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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos; Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision de

Movilidad; Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena; Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion, Paﬁicipaci{én
Ciudadana y Organos Auténomos: Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente gle/

la Comisiéon de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; Diputada Maria Fernand '
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad '.
Oportunidades; Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision.
de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Diputada Concepcion Avila Vera Presidenta de
la Comisién de Educacion Ciencia y Tecnologia, Diputada Elda Maria Xix Euan Presidenta
de la Comisién de Salud y Asistencia Social, e integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA; Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Rural
y Pesquero; Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia, e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; y Diputado Julian Javier

Ricalde Magafa, Presidente de la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales y
Representante Legislativo del Partido Fuerza Por México; en ejercicio de la facultad que
nos confiere el articulo 68 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y en términos de los articulos 140, 141y 146, de la Ley Organica del poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y el articulo 36, fraccién Il, del Reglamento para

Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito someter a

consideracion de esta Honorable Soberania, Ia siguiente Iniciativa de Decreto por el que
ienestar

se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Proteccion
Animal del Estado de Quintana Roo, en materia de uso

conformidad con la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS &
El articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana | &
Roo, establece en su parrafo sexto, que, el Estado de Quintana Roo, como parte de
la nacién mexicana, tiene una composicion pluricultural, sustentada originariamente

en sus comunidades y pueblos indigenas mayas, que se encuentran asentados.y \

conviven en su territorio.

decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica

y cultural.

Siendo la cultura, un derecho consagrado dentro de nuestra constitucion local, a
favor de las comunidades indigenas, los legisladores debemos escuchar las
necesidades para seguir adecuando las leyes que, naturalmente van cambiando

con el progreso de la sociedad.

De lo anterior se desprende el fondo de la presente iniciativa, cuyo objetivo es el
siguiente: en primer lugar se propone adicionar al articulo 9 de la Ley de Proteccion
y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, la participacion de los regidores
municipales de las comisiones de Educacion, Cultura y Deportes, la Comision de
Espectaculo y Diversiones y la Comision de Asuntos Indigenas, asi como la

participacién de dos Integrantes de Asociaciones Protectoras de los U



para la Atencién y Bienestar Animal, en segundo lugar la iniciativa propone se

derogue la fraccién Xl del articulo 40 del mismo ordenamiento.

Para el correcto analisis de la iniciativa, es indispensable mencionar que la XV
Legislatura Constitucional expide mediante decreto 344 la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.
Dicha Ley, en su articulo 9 contemplaba desde su publicacién la integracion ge
Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencion y Bienestar Ani
los cuales se deben conformar por nueve integrantes. Cuya funcién es real
“acciones de promocién en el fomento de la cultura, educacion y programas‘er
materia de proteccién y bienestar de los animales”. Ademas de lo anterior, el citado
ordenamiento desde su publicacién prohibe de manera general en el articulo 40
“Las corridas de toros, vaquillas o novillos y becerros, las peleas de gallos y el

entrenamiento de animales para su utilizacion en este tipo de espectaculos’.

Sin embargo, toda ley debe estar siempre en constante evolucién, pues se deben
ajustar activamente en lo que a derecho les corresponde, De lo anterior se observan
dos aspectos de importancia trascendental. En primer lugar, |la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, crea la figura de Consejos
Consultivos Ciudadanos Municipales con el propoésito de llevar a cabo acciones qu

fomenten de la cultura, educacion y programas en materia de proteccion y bienestar
de los animales. Sin embargo, para su integracion, excluye de manera clara la
participacion de los representantes de los pueblos indigenas de la region, a pesar

de que es un derecho Constitucionalmente reconocido en el articulo segundo el de

su autodeterminacion y el derecho a decidir sus formas integnas de convivergia y

organizacion social, econémica, politica y cultural.




La Ley que se pretende reformar, excluye de manera clara la participacién de los
pueblos mayas, lo cual constituye un atentado a los derechos de los pueblos
indigenas y a la pluriculturalidad del pais. En México existen 23.2 millones de
personas de tres afios y mas que se autoidentifican como indigenas, lo que equivale
a 19.4 % de la poblacion total de ese rango de edad. La poblacién total en hogares

indigenas el pais durante 2020 fue de 11 800 247 personas, lo que equivale a 9.49

de la poblacién total del pais, siendo el maya la segunda lengua mas hablada’.
En el Estado de Quintana Roo, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020,

Quintana Roo existen 204,949 personas de tres afios y mas que hablan algu

lengua indigena, siendo la mas comun la maya. De ese total, 96,611 son mujeresy

alguno de los ascendientes de éstos, hablan alguna lengua indigena tenemos una

108,338 son hombres2. | g
En cuanto a personas en hogares indigenas, en donde la jefa o jefe, conyuge o @
/f‘

poblacién de 423,166, de este total 205,822 son mujeres y 217,344 hombres.

| )
Para demostrar la presencia de las comunidades indigenas predominantes se
anexa el siguiente mapa, donde se demuestras que las comunidades mayas son

las que predominan en el Estado, situando sus principales asentamientos en el sur
del Estado.

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Pueblosind22.pdf
2 https://qroo.gob.mx/index2.php/segob/coespo/dia-internacional-de-los-pueblos-
indigenas#:~:text=5eg%C3%BAn%20el%20Cens0%20de%20Poblaci%C3%B3n,mujeres%20y%20108? %
20son%20hombres.
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Al parecer de quienes suscriben la presente accion Legislativa, los articulos que
sido referidos de la Ley de Proteccién Animal, constituyen una violacion §
Derechos Humanos de los pueblos indigenas en el Estado de Quintana Roo.
Derivado de su exclusiéon expresa, lo que afecta directamente la preservacion de

sus usos y costumbres.

En este orden de ideas, es de imperativo destacar que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon ha sostenido en reiteradas ocasiones que el articulo 2 de
la Constitucion Federal y los articulos 6 y 7 del Convenio 169 sobre Pueblos / '
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) obligan a las autoridades mexicanas a consultar a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas mediante procedimientos culturalmente
adecuados, informados y de buena fe, a través de sus representantes o autoridades
tradicionales, cada vez que se prevean medidas susceptibles de afectarles
directamente.

En vista de lo anterior, los articulos que se proponen reformar en la presenté

de Quintana Roo, en virtud de que sean incorporados mediante la Ley de Proteccid

iniciativa, tienen como objetivo, reparar el dafio a los pueblos indigenas del Esta

Animal del Estado de Quintana Roo en la toma de decisi

3 http://atlas.inpi.gob.mx/quintana-roo/



de la misma manera, no vean afectadas tradiciones fortalecidas a lo largo de cientos
de afos, mas aun si ha sido omitido llevar cabo el ejercicio democratico
correspondiente, es decir, realizar la consulta que conforme a derecho corresponde.

Dentro de las caracteristicas que deben cumplir las referidas consultas, acorde
parametro de regularidad constitucional, se destaca el relativo a que sean previ
Esto significa, como fue asentado en la accién de inconstitucionalidad 240/20
que las comunidades afectadas “deben ser involucradas lo antes posible e

proceso”, requisito que no fue cumplido por parte del legislador.

Por lo tanto, la necesidad de reformar la Ley de Protecciéon Animal del Estado de
Quintana Roo, es clara, especialmente para garantizar el derecho de la

autodeterminacion de los usos y costumbres de los pueblos indigenas. |

Los pueblos indigenas son los que deben decidir en los asuntos que los atafien. /
Siendo un ejemplo de esto, la decision de como deben celebrar ellos, sus fiestas

patronales. Pues la ley en comento solo escucha una pequefia parte, y no a toda la

comunidad que le atafie. ‘
Como legisladores, debemos estar siempre con las puertas abiertas y disponibilidad |

para escuchar de viva voz, los asuntos que debemos cambiar en nuestra ley
vigente, que sea a favor de sus derechos, sin vulnerar otros. La equidad, es un
derecho constitucional consagrado en nuestra maxima Carta Magna que debe velar

por el bienestar comun de todos, toda vez que, “nos encontramos en presencia

4 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/Acc_Inc_2020_2



un grupo que cuenta con normas de proteccion especial y extraordinaria por su
vulnerabilidad” 5.

Por ello, la necesidad de adecuar la Ley de Proteccion y Bienestar Animal, para que,
dentro de los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencion y
Bienestar Animal, exista mas representantes de los ciudadanos que integran\las = Lt

representan a la comunidad, pues son los que deben ser escuchados al respecto
en la toma de decisiones y politicas publicas que los atafien al respecto.

De tal manera, que la propuesta es para incluir a un regidor de la Comision de
Educacion, Cultura y Deportes; un regidor de la Comisién de Espectaculos y
Diversiones: y un regidor de la Comision de Asuntos Indigenas. Asi como también,
dos integrantes de Asociaciones Protectoras de Usos y Tradiciones; y un integrante
de grupos u organizaciones protectoras de los Usos y Tradiciones no constituidas.




Como legisladores, debemos hacer leyes que contemplen a nuestras comunidades,
y que estas los protejan en sus costumbres, y no las afecten. Pues siendo Quintana
Roo, un Estado con historia de conquista sobre nuestra comunidad maya, debemos
proteger su legado, y que sea ellos quienes decidan como deben celebrar, las
tradiciones que a ellos les atafien. Y que dichas leyes se ajusten al texto
constitucional citado, debiendo recordar que, incluso, es una prerrogativa
establecida por el articulo 2° de la Constitucion General de la Republica, y, de no
ajustarse la ley que aqui se propone reformar, a dicha norma fundante, se es %‘[ia

ante la presencia de inconstitucionalidad.

De lo expuesto, por ejemplo, la tradicion de: vaquerias, danza de la cabeza
cochino, organizadas por Los Gremios tradicionales; o las peleas de gallos que
un espectaculo publico de mayor arraigo en nuestro pais de alto valor cultural,
por uso y costumbre, se realiza en las fiestas patronales del Estado y Pais, formando
parte del folclor mexicano. Siendo que, desde el afio de 1821, la autoridad

hacendaria de nuestro pais incluyé esta tradicion, dentro de las contribuciones ﬂ

econémicas generadas por las apuestas, en pelea de gallos, y desde entonces

estos espectaculos ha significado ingresos importantes para el Estado mexicano.

En la actualidad las peleas de gallos se practican casi en todas las entidades de la
republica, siendo las entidades mas sobresalientes Aguascalientes, Campeche,

Chihuahua, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Puebla, San Luis

Potosi, Veracruz, Quintana Roo, Yucatan y Zacatecas.

En este sentido, la Ley de Proteccion Animal del Estado de Quintana Roo, requiere
su vinculacién con los usos y costumbres de los pueblos originarios; para‘qu%tos
sean reconocidos, en una actividad que otorgue al mismo tiempoxtradicion, cujtura,

historia y fuentes de trabajo.




Pues la presente iniciativa, no busca inculcar o permitir la crueldad animal, al
contrario, se pretende que cada municipio regule, de conformidad con sus usos y
costumbres, como van a regir a lo mandatado por la Ley de Proteccion y Bienestar

Animal, sin detrimento a omitir lo que establece. C_:\
/3

=\

Dicho en otras palabras, se busca que cada ayuntamiento, a traves de sus Consejos @é \.\

Consultivos Ciudadanos Municipales y Regidores, establezcan en sus reglamentos, 2

la normatividad para la correcta ejecucion de lo mandatado por el legislador estatal.

Pues cada municipio, tiene necesidades particulares, que deben ser tratados por

los integrantes de sus ayuntamientos.

|

En tal tenor, la iniciativa se propone modificar el articulo 9 que regula lo relativp

los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencion y Bieneg
Animal en el que para que sea inclusivo de los pueblos originarios y se les tome en
consideracién en las actividades que se deriven de los mismos se propone incluir:

a) Un Regidor perteneciente a la Comision de Educacién, Cultura y Deport
b) Un Regidor perteneciente a la Comision de Espectaculo y Diversiones;
c) Un Regidor perteneciente a la Comision de Asuntos Indigenas;

Dos Integrantes de Asociaciones Protectoras de los Usos y Tradiciones; y
Un representante de grupos u organizaciones protectoras de los usos y
tradiciones no constituidas

Asi mismo, se propone reformar la fraccion Il del articulo, 9 de la ley en comento,

en virtud de dar una mayor precision en redaccion, esto, con regpecto a manifestar

esa palabra.




Y, por otra parte, se propone reformar las fracciones lll, VI, V y VI, del articulo 9, *
para que la redaccién se establezca como “el titular de la direccion correspondiente”;

dicha propuesta es en razén de establecer una redaccién en la ley que contemple

el principio de paridad de género, pues tal como se encuentra la ley actual, hace
referencia a “el director”.

colegiados.

A continuacién, se presenta el siguiente cuadro comparativo, para una mejor

exposicion del tema:

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

PROPUESTA

Articulo 9. Los Consejos Consultivos Ciudadanos
Municipales para la Atencion y Bienestar Animal, son
drganos de consulta y de participacién ciudadana, cuya
finalidad principal es realizar acciones de promocion en le
fomento de la cultura, educacién y programas en materia
de proteccion y bienestar de los animales.

Los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para
la Atencion y Bienestar Animal estaran integrados en cada
uno de los Municipios por:

I.  Un perteneciente a la Comisién de Salud

Publica y Asistencia Social;

Il. Un Regidor perteneciente a la Comision de
Ecologia, Ambiente y Proteccién Animal;

M. El Director de Ecologia y/o Proteccién Animal;

IV, El Director de Salud;

V. El Director de Seguridad Publica Municipal;

VI, El Director o Coordinador de Proteccion Civil
Municipal;

Articulo 9. Los Consejos Consultivos Ciudadanos
Municipales para la Atencion y Bienestar Animal, son
drganos de consulta y de participacion ciudadana, cuya
finalidad principal es realizar acciones de promacién en el
fomento de la cultura, educacién y programas en materia
de proteccion y bienestar de los animales.

Los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para
la Atencion y Bienestar Animal estaran integrados en cada
uno de los Municipios por:

I.  Un Regidor perteneciente a la Comision de
Salud Publica y Asistencia Social;
Il. Un Regidor perteneciente a la Comision de
Ecologia, Ambiente y Proteccion Animal;
. Un Regidor perteneciente a la Comision de
Educacion, Cultura y Deportes;
V. Un Regidor perteneciente a la Comision de

Espectaculo y DiversioRes;
V. Un Regidor pertenecien la Comision dé,|

Asuntos Indigenas; o\




VII. Dos Médicos Veterinarios Zootecnistas, mismos
que deberan contar con titulo y cédula

profesional;
VI, Dos integrantes de las Asociaciones Protectoras
de Animales legalmente constituidas y

registradas en el padron correspondiente, y
IX.  Un representante de grupos u organizaciones
protectoras de animales no constituidas.

El cargo de integrante del Consejo sera honorifico. En el
caso de los integrantes a que se refieren las fracciones
VIIl 'y IX durarén en su encargo un periodo de 4 afios,
pudiendo ser designados para un mismo periodo
adicional.

V. El Titular de la direccion de Ecologia ylo
Proteccién Animal;

VI, El Titular de la direccion de Salud;
VIIl.  ElTitular de la direccion de Seguridad Publica
Municipal;
IX. El Titular o Coordinador de Proteccién Civil
Municipal;

X. Dos Médicos Veterinarios Zootecnistas, mismos
que deberadn contar con titulo y cédula

profesional;
X, Dos integrantes de las Asociaciones Protectoras
de Animales legalmente constituidas y

registradas en el padrén correspondiente;
Xl Un representante de grupos u organizaciones
protectoras de animales no constituidas;
Xll.  Dos Integrantes de  Asociaciongs
Protectoras de los Usos y Tradiciones; y
XIV. Un  representante = de  grupos
organizaciones protectoras de los usos
tradiciones no constituidas.

El cargo de integrante del Consejo sera honorifico. En
caso de los integrantes a que se refieren las fraccioffes
VIl 'y IX durarén en su encargo un periodo de 4 ajos,
pudiendo ser designados para un mismo peripdo
adicional.

Articulo 40. Queda prohibido por cualquier motivo:

XIl. Las corridas de toros, vaquillas o novillos y becerros,
las peleas de gallos y el entrenamiento de animales para
su utilizacién en este tipo de espectéculos.

Los actos antes mencionados en el presente articulo se
consideran infracciones y seran sancionados de
conformidad con el Titulo Octavo de la presente Ley y
demas ordenamientos reglamentarios aplicables.

Articulo 40. Queda prohibido por cualquier motivo:

XIl. Derogado.

Los actos antes mencionados en el presente articulo se
consideran infracciones y serdn sancionados de
conformidad con el Titulo Octavo de la presente Ley y

demas ordenamientos reglamentarios aplicables. ~J_/

Por todo lo anteriormente expuesto, se adicionan y derogan diversas disposicione

U)‘_

a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, en materia

de proteccion de las tradiciones indigenas
UNICO: Se reforman las fracciones |, VI, VII, VIl y IX, del articulo 9; se adicionan
las fracciones Ill, IV, V, XIII, XIV, recorriendo los subsecuentes, del articulo 9; y se

deroga la fracciéon Xll del articulo 40; todos de la Ley de Protecgic
Animal del Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente



Articulo 9. Los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencion y
Bienestar Animal, son érganos de consulta y de participacion ciudadana, cuya
finalidad principal es realizar acciones de promocién en el fomento de la cultura,
educacién y programas en materia de proteccién y bienestar de los animales.

Los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencién y Bienestar

Animal estaran integrados en cada uno de los Municipios por:

I. Un Regidor perteneciente a la Comision de Salud Publica y Asistencia Social;
Il (...)
Il. Un Regidor perteneciente a la Comisién de Educacioén, Cultura'y Depo
IV. Un Regidor perteneciente a la Comision de Espectaculo y Diversiones
V. Un Regidor perteneciente a la Comision de Asuntos Indigenas;
VI. El Titular de la direccién de Ecologia y/o Proteccion Animal,

VII. El Titular de la direccién de Salud,;

VIII. El Titular de la direccion de Seguridad Publica Municipal;

IX. El Titular o Coordinador de Proteccion Civil Municipal;

X. al Xl (...)

Xlll. Dos integrantes de Asociaciones Protectoras de las Tradiciones
Indigenas; y

XIV. Un representante de grupos u organizaciones protectoras de las
tradiciones indigenas no constituidas.

Articulo 40. Queda prohibido por cualquier motivo:
XIl. Derogado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del dia siguiente su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Deg



Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a los 06 dias del mes de diciembre de
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DIP. OMAR ANTONIO RODRI&TJEZ DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ

MARTINEZ PRESIDENTE DE LA COMISIO DE PUTNOS
PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVOS Y TECNICA

ANTICORRUPCION, PARTICIPACION PARLAMENTARIA.

CIUDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS



DIP. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE LORIA
DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE  PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
OPORTUNIDADES AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

DIPUTADA ELDA MARIA XIX EUAN
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y
ASISTENCIA SOCIAL
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