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Desarrollo Rural y Pesquero; y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comision de Justicia del Grupo Legislafivodel Partido del Trabajo e integrante + -
de la Honorable XVII Legislatura dej’.'Est’ad'o Libre y Soberano de Quintana Roo;

con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68, fraccion Il, de la Cc;nstitucién ,
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; articulos 140y 141 de.la
Ley.Organica del Poder Legislativo del Es,tado de Quintané Roo; y los.articulos

36, fraccion Il, del Réglamento de .G”_obierno Interior de la Legislatura del Estado -

de Quintana Roo; me permito someter a consideracién de esta \Honorable _

N

al turismo sexual en el Estado. De conformidad con la siguiente:
EXPOSICI(’)N'DE MOTIVOS ——

I. Argumentacion.

El turismo sexual es un problema grave que afecta a muchas regiones en todo
el mundo, incluyendo Quintana Roo. Nuestro Estado es conocido pér su hermoso
paisaje, playas y destinos turisticos popularés como Cancun, Playa dé'I‘Ca/rrﬁéﬁ,m‘”
Puerto Morelos, Cozumel, Holbox, Bacalar, Tulum, por mencionar aIQU{!rrijcl)s. Sin
embargo, también ha sido identificado como un lugar donde el turismoéexuy |

un problema preocupante. .o

Esta actividad implica la visita de personas de todos lugares del mundo, con el
propésito de participar en. actividades sexuales, ya sea con trabajadores
sexuales locales o con otivs turistas. Lo cual conlleva serios problemas sociales
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y éticos, incluyendo la explotacién de personas en situaciones vulnerables y la

trata de personas.

Las autoridades en Quintana Roo y en México en general han tomado medidas
para abordar este problema. Han implementado campafias de concientizacion,
programas de prevencion y acciones legales para combatir el turismo y la
explotacion sexual. Sin embargo, es un problema complejo que a menudo esta
relacionado con cuestiones socioeconémicas mas amplias y la demanda de

servicios sexuales por parte de los turistas.

Esta demanda de servicios sexuales por parte de un turismo mal intencionado

contrae la explotacion sexual infantil. Es importante mencionar que, de -

conformidad con la fundacién freedom, 12 millones de nifios son victimas de trata
en el mundo; 21,000 nifias y nifios son captados para la explotaciéon sexual en

México al afio; el 60% de la pornografia infantil se produce en México.!

Segun el Protocolo de Palermo, por “trata de personas’ se entendera la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una sitdacién de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotaciéon. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o

la extraccion de érganos.

Para entender de manera mas cruda, lo que realmente sucede con la expl

infantil, se debe enunciar que los menores de 18 afios, son vendidos o gxtraj

! https://www.fundacionfreedom.mx/
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de sus hogares para ser forzados a ser sicarios, “mulas” de transporte de drogas,
a ser mendigos en calles y tiendas transitadas, sicarios, las nifias son usadas
para la producciéon de bebes y estos sean vendidos, extraccion de 6rganos y
fluidos humanos, y usados para el turismo sexual con menores, y mas

atrocidades que la mente humana en su infinita maldad es capaz de concebir.

De conformidad con el Instituto Belisario Dominguez, en su documento “Al dia:

[}

las cifras hablan. Dia Mundial contra la Trata de Personas”:2

e Meéxico esta catalogado como un pais de origen, transito y destino de
victimas de trata de personas (CNDH, 20ﬁ3)

e Laley General para Prevenir, Sancionary Erradicar los Delitos en materia
de Trata de Personaé y para la Proteccién y Asistencia a las victimas de
estos delitos, vigente desde 2012, contempla 11 modalidades de
explotacién dentro del delito de trata de personas: I) esclavitud, II)
condicién de siervo, lll) prostituciéon ajena y otras formas de explotacion
sexual, IV) explotacién laboral, V) trabajos forzados, VI) mendicidad
forzada, VII) uso de menores en actividades delictivas, VIII) adopcién
ilegal de menores, IX) matrimonio forzoso, X) trafico de 6rganos y Xl)
experimentacién biomédica. (fundacion camino a Casa A.C., 2016)

e De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos, las
estimaciones sobre el nimero de personas victimas de trata en México
varian entre 50,000 hasta 500,000 casos (CNDH, 2013).

e Elnumero de nifios y nifias sometidos a esclavitud sexual varia de 16,000

a 20,000. Otras cifran-indican que los mejores éujetos a explotacion sexual-~

en México ascienden a 70,000, de los cuales 50,000 son explotaq,oé'/én

/
las zonas fronterizas y 20,000 en el resto del pais (CNDH, 2013)/

2 http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3560/AD-
0.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=Este%2030%20de%20julio%20se,y%20ni%C3%B1as%20con %20
numerosos%20prop%C3%B3sitos.
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Cada aﬁb, alrededor de 21 mil menores de edad son captados por las -
redes de trata de personas con findes de explotacién sexual y 45 de cada
100 son nifias indigenas (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, UNODC, 2014).

93% de las victimas de trata de peréonas en México son mujeres y 26%
menores de edad (CNDH, 2016)

Alrededor de 45.4% de las victimas son captadas por una persona
conocida, 49.1% por desconocidos y 5.5% por miembros de la
delincuencia organizada (CNDH, 2013).

Las mujeres particularmente las nifias, adolescentes y jévenes, son mas
susceptibles a ser victimas del delito de trata, lo que se traduce como una
vulneracion de derechos humanos altamente feminizada y una forma de
violencia con base en el género (CNDH, 2013; OEA, 2017).

Factores, como la pobreza, desempleo, falta de acceso a servicios

béasicos, la pertenencia étnica o racial, el conflicto armado, entre otros,
“facilita” que las mujeres y otras personas de determinados grupos sean

mas propensas a enfrentar esta forma de violencia (OEA, 20173.

El uso de las nuevas tecnologias de la informacién, en particular del
Internet, ha adquirido en los ultimos afios gran relevancia para la

captacion de las victimas por el crimen organizado (CNDH, 2013).

Se estima que el Internet esta presente en uno de cada cinco casos de -
trata de personas (CNDH, 2013).

Mas de 50% de los delitos cometidos via Internet se relacionan con la
pornografia y la trata de menores de edad con fines de explotacion sexyat

(Comisién Nacional de Derechos Humanos 2013).

México genera mas de 60% de la produccion global de pornogr
(Fundacion Camino a Casa, A.C, 2016).

A nivel nacional se identifican 363 municipios considerados de alta
vulnerabilidad de trata de personas y 464 de vulnerabilidad media
(UNODC; 2014).
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e Los municipios fronterizos del estado de Chiapas estan entre los mas
vulnerables a la trata de personas debido a los altos niveles de pobreza
que enfrenta la poblacion (UNODC, 2014).

e La Ciudad de México, Tijuana, Acapulco, Cancun y Guadalajara son
algunos de los focos rojos de la explotacion sexual comercial infantil
(UNODC, 2014).

e El reclutamiento de menores de edad para ser usados como ”ﬁalcones”,
‘mulas”, sicarios o secuestradores es cada vez mas comun en algunos
estados del norte del pais y en areas suburbanas de alta marginacién en
el oriente de la Ciudad de México y en otras ciudades de menor tamafio
(UNODC, 2014). t

e De acuerdo con estimaciones de la PGR, en México existen 47 grupos de
delincuencia organizada involucrados en la trata de personas para fines
sexuales y laborales (UNODC, 2014).

e Estos grupos tienen lideres en México, Centroamérica y los Estados
Unidos de América y operan principalmente en la Ciudad de México y en
17 estados de la Republica (UNODC, 2014).

Otro aspecto que se debe mencionar es la investigacién que realizo Lydia Cacho,
quien es una reconocida periodista y defensora de los derechos humanos en
México. Es conocida por su valiente trabajo en la denuncia de la explotacién

sexual infantil y el trafico de personas en Quintana Roo y otras partes de México.

En 2005, Lydia Cacho publicé un libro titulado "Los demonios del Edén", enel

cual revelé una red de trata de personas y explotacion sexual infantil/qu‘é

involucraba a figuras poderosas en México. En su investigacion, Cacho/)e’)fp (o}

Roo, incluyendo el caso de Jean Succar Kuri, un empresario acusa e trafico

de menores y explotacion sexual.
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La publicacion del libro llevé a un controvertido arresto de Lydia Cacho en 2005,
donde fue detenida y maltratada en un caso que fue ampliamente criticado por
violaciones a la libertad de expresion y represalias por su trabajo periodistico. A
pesar de los desafios y amenazas que enfrentd, su investigacion y valentia
contribuyeron a crear conciencia sobre el problema del turismo sexual y la
explotacién infantil en Quintana Roo y en México en general.

El trabajo de Lydia Cacho ha arrojado luz sobre la importancia de abo;’dar estas -
cuestiones desde una perspectiva legal, social y ética. Su valiente labor
periodistica ha inspirado a otros a seguir investigando y luchando contra la

explotacién sexual y la trata de personas en México y en todo el mundo.

El turismo sexual es una problematica global que afecta a diversas regiones del
mundo, teniendo un impacto profundo en la sociedad, la economia y los
derechos humanos. En particular, la importancia de combatir el turismo sexual
radica en la proteccion de la dignidad y los derechos de las personas, la
promocién de una cultura de respeto y equidad, la preservacion de la integridad

de las comunidades y la construccidén de un turismo sostenible y ético.

Ademas, abordar el turismo sexual es una manera de promover una cultura de
respeto y equidad de género. En muchos casos, el turismo sexual esta
estrechamente relacionado con la explotacion de mujeres y nifios. Al desafiar
esta practica, se envia un mensaje claro de que la cosificacion y explotacion de

los cuerpos humanos no son toleradas en una sociedad que valora la igualdad y

el respeto mutuo.
yd

Las consecuencias sociales del turismo sexual son profundas. Las comuhidad

El turismo sexual puede contribuir al deterioro de los valores familiares y

comunitarios. Al combatir esta problematica, se busca fortalecer la salud
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emocional y social de las comunidades, fomentando un ambiente donde los

individuos puedan desarrollarse y prosperar sin temor ni estigma.

Desde una perspectiva econémica, la lucha contra el turismo sexual €s crucial
para promover un turismo sostenible y ético. Muchas regiones, incluyendo
destinos turisticos populares como Quintana Roo en México, dependen en gran
medida del turismo para su economia. Sin embargo, el turismo sexual puede
dafiar la imagen y la reputacion de un lugar, afectando su atractivo a largo plazo
y socavando el potencial de crecimiento econémico. Apostar por un turismo -
responsable no solo protege los recursos naturales y culturales, sino que también

atrae a visitantes que buscan experiencias auténticas y enriquecedoras.
Il. Proposicion.

Con lo argumentado anteriormente, los suscritos tiene a bien proponer, adiciones
y reformas a la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, en materia de combate al turismo sexual, para incluir, pfimero, en
el articulo 4 de dicha ley, las definiciones de anfitrién, plataforma tecnolégica o
digital, prestador de servicios de hospedaje y servicio de hospedaje; esto con la
intencion de poder plasmar en el glosario, a que se refieren dichos téerminos.
Pues es importante determinar los sujetos a quienes va dirigido la propuesta de
la iniciativa. |

Segundo, se propone un articulo 11 Bis, para establecer que es obligacion de’

todas las personas involucradas en la prestacién de servicios de hospedaje, que
tengan conocimiento de que no existe parentesco o filiacion entre un mengr,.o """
menores Y los huéspedes, de informar a la Procuraduria de Proteccion dfg,N”ixﬁas,
Nifios y Adolescentes y la Familia del Estado de Quintana Roo, y la Vicz’é( Fisc

de Investigacién Especializada en Delitos de Trata de Personas.
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En tercer lugar, se reforma el articulo 120 para establecer la unidad de medida
de actualizacién en lugar de salario minimo, esto de conformidad con el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en materia de desindexacion del

salario minimo.3

Y, por ultimo, se establece que las sanciones previstas en la Ley, con lo que
respecta de lo referido en la propuesta del articulo 11 Bis, seran sancionados por
la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Niflos, Adolescentes y la Familia del

L

Estado de Quin_tana Roo.

A continuacion, se expone el siguiente cuadro comparativo para una mejor

comprensién de la iniciativa:

Ley de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por: entiende por:

Propuesta

lalVl. ... lalVI. ...

V. Anfitrion: Nombre que se le asigna a la
persona fisica o moral que brinda servicios
de hospedaje en inmuebles de su
propiedad, posesion o administracion, en
forma total o parcial, de: manera
permanente o eventual, a través de una
plataforma tecnolégica o digital;

XXIl. Plataforma tecnolégica o digital:
Programas descargables en teléfonos
moviles o instrumentos electronicos a
través de las cuales se puedan descargar o
recibir datos o comunicaciones de voz a
través de la telefonia celular, internet
cualquier otra red, y que para efectos d
presente Ley, permiten a la persona fisica o
moral propietaria o usuaria de la/mis
administrar y operar en su ca[ cte de

3 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016#gsc.tab=0
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gestor, intermediario, promotor, facilitador
o cualquier otra actividad analoga, que
ponga en contacto a los anfitriones
oferentes de servicios de hospedaje y los
usuarios demandantes de los mismos,
permitiendo al usuario contratar los
servicios ofrecidos por el prestador de
servicio de hospedaje.

XXIIl. Prestador de servicio de hospedaje:
La persona fisica o moral que preste el
servicio de hospedaje en inmuebles de su
propiedad, posesion o administracion en
forma total o parcial, de manera
permanente o eventual, ya sea
directamente al usuario o a través de
agencias operadoras mayoristas, agencias
de viajes minoristas de servicios turisticos
ylo tiempos compartidos, subagencia,
plataformas digitales o de cualquier
nombre con el que se denomine, con
motivo de los actos o negocios juridicos
que celebre sobre los mismos.

XXXI. Servicio de hospedaje: La prestaciér&
de alojamiento o albergue temporal de
personas, denominadas usuarios, a
cambio de una contraprestacion
econdmica. ’

Sin correlativo

Articulo 11 Bis. Toda persona, anfitrion, y
prestador de servicio de hospedaje, esta
obligado a validar la filiacion o parentesco
entre un adulto y el menor o menores de
edad que lo acompafian, y en caso de no
poder validarlo deberan hacer de
conocimiento inmediato la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes
y la Familia del Estado de Quintana Roo y
la Vice Fiscalia de Investigacion
Especializada en Delitos de Trata de.
Personas. . g

La omision de no informar sera sancionada
de conformidad con lo establecido en
articulo 119 de la presente Ley
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Articulo 119. Constituyen infracciones a la
presente Ley, las siguientes:

ll. Cuando cualquier persona o servidor
publico tenga conocimiento de casos de nifias,
nifios y adolescentes que sufran o hayan
sufrido, en cualquier forma, violacion de sus
derechos, e indebidamente se abstenga de
hacerlo del conocimiento de la autoridad
competente;

. alVl. ...

Articulo 119. Constituyen infracciones a la
presente Ley, las siguientes:

ll. Cuando cualquier persona o servidor
publico tenga conocimiento de casos de nifias,
nifios y adolescentes que sufran o hayan
sufrido, en cualquier forma, violacion de sus
derechos, e indebidamente se ahstenga de
hacerlo del conocimiento de la autoridad
competente

Se comprenderda como infraccion la
omision de informar a las autoridades
competentes, respecto a la imposibilidad
de acreditar la filiacion o parentesco del
menor o menores conforme lo estipulado
en el Articulo 11 Bis de la presente Ley.

ll. al VI. ...

Articulo 120. A quienes incurran en las
infracciones anteriores, se les sancionara con:

IIl. Multa de cien a mil dias de salario minimo
general vigente en el Estado. En caso de
reincidencia, podra aplicarse hasta el doble de
lo previsto.

Articulo 120. A quienes incurrdn en las
infracciones anteriores, se les sancionara con:

[Il. Multa de cien a mil dias de Unidad de
Medida de Actualizacion vigente en el
Estado. En caso de reincidencia, podra
aplicarse hasta el doble de lo previsto.

Articulo 121. Las sanciones previstas en el
articulo anterior se aplicaran por las siguientes
autoridades:

L allll. ...

Articulo 121. Las sanciones previstas en el
articulo anterior se aplicarén por las siguientes
autoridades:

Lallll ... p

V. Tratindose de los referidos eni el
articulo 11 Bis de esta Ley, por la
Procuraduria de Proteccién. / /
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En resumen, la importancia de combatir el-turismo sexual es innegable'y abarca .-
diversas dimensiones de la sociedad. Desde el respeto a los derechos humanos
y la promocién de la igualdad de género, hasta la preservacion de la cohesion
social y la promocién de un turismo sosténible, enfrentar esta problematica es"i;n_
deber ético y moral. Solo a traves dé‘ esfuerzos conjuntos entre ‘gobiern'os,
organizaciones no gubernamentales, comunidades y ciudadanos, ‘podremos #
construir un futuro en el que el reépeto, la dignidad y la equidad prévalezcan _ :

sobre la explotacién y el abuso.

I g “ v E

Por todo lo anteriormente expuesto, nos perm|t|mos someter a conS|deraC|on

este honorable Pleno Legislativo, la SIgwente Iniciativa de Decreto por el que

se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ios Derechos

e
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en materla de— =
combate al turismo sexual en el Estado ' . ) g

o8- )
L

UNICO: se adiciona: las fracciones V, XXII, XXIIl y XXXI, recorriéndose Igs

subsecuentes, del articulo 4, un articulo 11 Bis, un segundo.parrafo’de la fraccié
|l dél articulo 119, y una fraccion IV:del artidulo 121; y se reforma Ia’fr’accic’)n [
del articulo 120; todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolesce

del Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 4. Para los efectos de esta‘-Leyv,vserentiende por: . e
lalVI ... *

V. Anfitrién: Nombre que se le asigna a la. persona fisica o moral que brin;ia
servicios de hospedaje en ihmuebles de su propiedad, posesi®n o

administracion, en forma total o parcial, de manera permanente o eventual,

a través de una plataforma tecnolégica o digital; : .

11
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- XXIl. Plataforma tecnolégica o digital: Programas descargables en
teléfonos mdoviles o instrumentos electréonicos a través de las cuales se
puedan descargar o recibir datos o comunicaciones de voz a través de la
telefonia celular, internet o cualquier otra red, y que para efectos de la
presente Ley, permiten a la persona fisica o moral propietaria o usuaria de

la misma, administrar y operar en su caracter de gestor, intermediario

promotor, facilitador o cualquier otra actividad analoga, que ponga e
contacto a los anfitriones oferentes de servicios de hospedaje y los
usuarios demandantes de los mismos, permitiendo al usuario contratar los

servicios ofrecidos por el prestador de servicio de hospedaje.

XXIlIl. Prestador de servicio de hospedaje: La persona fisica~o m que
preste el servicio de hospedaje en inmuebles de su propiedad, posesion o
administracion en forma total o parcial, de manera permanente o eventual,
ya sea directamente al usuario o a través de agencias oﬁeradorag./\" 8
mayoristas, agencias de viajes minoristas de servicios turisticos ylo
tiempos compartidos, subagencia, plataformas digitales o de cualqll’ﬁier
nombre con el que se denomine, con motivo de los actos o nego’i:ios

juridicos que celebre sobre los mismos. ‘ f

XXXI. Servicio de hospedaje: La prestacion de alojamiento o albe
temporal de personas, denominadas usuarios, a cambio de una

contraprestaciéon econémica. ‘

Articulo 11 Bis. Toda persona, anfitrion, y prestador de servicio de
hospedaje, esta obligado a validar la filiacion o parentesco entre un adulto
y el menor o menores de edad que lo acompaiian, y en caso de no poder
validarlo deberan hacer de conocimiento inmediato la Procuraduria de

Proteccion de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia

12
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del Estado de Quintana Roo y la Vice Fiscalia de Investigacion

Especializada en Delitos de Trata de Personas.

La omisién de no informar sera sancionada de conformidad con lo
establecido en el articulo 119 de la presente Ley.

s

Articulo 119. Constituyen infracciones a la presente Ley, las siguientes: -

L}

Il. Cuando cualquier persona o servidor publico tenga conocimiento de casos de |
nifias, nifos y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma,
violacién de sus derechos, e indebidamente se abstenga de hacerlo del
conocimiento de la autoridad competente

Se comprendera como infraccién la omisiéon de informar a las autoridades
competentes, respecto a la imposibilidad de acreditar la filiacion o
parentesco del menor o menores conforme lo estipulado en el Articulo 11 e

Bis de la presente Ley. -

lll. al VI. ...

sancionara con:

[Il. Multa de cien a mil dias de Unidad de Medida de Actualizacion vigente en

el Estado. En caso de reincidencia, podra aplicarse hasta el doble de lo previsto.

13
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Articulo 121. Las sanciones previstas en el articulo anterior se aplicaran por las

siguientes autoridades:
I.allll. ...

IV. Tratandose de los referidos en el articulo 11 Bis de esta Ley, 'por la

Procuraduria de Proteccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo

dispuesto por el presente decreto.

Ciudad Chetumal, Rtana Roo, a los 11 dias del mes de septiembre d
\

DIPUTAPAALI Ol APIA MONTEJO
PRESIDENTAE B4 COMISION DE

DESA O RURA PESQUERO
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