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Comision de Desarrollo Indigena, Diputada Jissel Castro Marcial, Presidenta de la i
Comision de Puntos Constitucionales, Diputada Guillermina Verdejo Rosas,
Presidenta de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos,
Diputada Alma Delfina Alvarado Moo, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, Diputada
Karen Gabriela Secundino Vivas, Presidenta de la Comision de Movilidad, Diputada

Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de Ia_ Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, Diputada Cristina del Carmen Alcérreca \
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales, Diputado Rolando %
Alexis Hernandez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comisiéon de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, Diputado Fermin Pérez Hernandez, Presidente de la Comision de
Salud y Asistencia Social, Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision
de Justicia, Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, integrantes del Grupo Legislativo de esta
Honorable XVII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fraccion Il de la Constitucidn politica del Estado de Quintana Roo, articulo 30 fraccié
l, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, _
asi como el articulo 36 fraccion Il del Reglamento Para El Gobierno Interior De
Legislatura Del Estado De Quintana Roo, tenemos a bien a someter a /la
consideracion y tramite legislativo de esta Soberania Popular la Presente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 5 TER Y SE DEROGA LA
FRACCION IIl DEL ARTiCULO 6, TODOS DE LA LEY DE ADOPCION DEL ESTA
DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:




EXPOSICION DE MOTIVOS

Siendo la familia el nucleo de la sociedad y la institucién fundamental en donde el
individuo, desde sumas temprana edad y durante su d_esarrorllo, obtiene la principal
formacion en valores morales que le permitan ser Gtil a la sociedad, y siendo lo que,
finalmente, redundara en la calidad de vida de todos los habitantes del Estado yee
pais, es que se hace necesario que los gobernantes, en el &ambito de sus funciones

coadyuven a que todo individuo, desde su nifiez pertenezca a una familia en donde
encuentre la educacién adecuaday el apoyo emocional necesarios en su crecimiento

como persona en bien propio y de los demas.

‘Lo anterior es entendido asi por la Constitucién Politica de nuestro Estado que en su
-articulo 12 al estipular la prioridad que tienen los derechos inherentes al ser humano
y en especial al reconocimiento de la dignidad de la persona y a su libre desarrollo, | ;
entiende que son el “fundamento del orden politico y la paz social”.

Desde luego que el pertenecer a una familia es un derecho humano de todo nifio,
asi lo ha establecido la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (CDN),
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989,

que ha manifestado de forma literal: “Reconociendo que el nifio, para el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un

ambiente de felicidad, amor y comprensién”.

El Estado mexicano como suscribiente de este instrumento, tiene la obligacion de

acatarlo tal como su articulo cuarto ordena: o~

"Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derecho
reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Parte adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.”
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Es necesario que nuestras instituciones sean la herramienta adecuada para lograr esa

posibilidad de los nifios de crecer de manera normal bajo el manto de una familia
que lo proteja y. eduque, pues hasta, aunque existan leyes con ese proposito, la
realidad muestra que se estan lejos de ser Utiles a ese propdsito.

En lo que a nuestro Estado corresponde, la integracion de un niflo a una familia g
lo quiera adoptar no es un proceso facil ni agil, la adopcién resulta ser sumamente

compleja pues se requiere agotar procedimientos que generalmente requieren de
asesoria profesional especializada, que por lo tanto es un tanto onerosa, ademas son
muy tardados como todos sabemos que lo son los juicios ante la justicia familiar que
duran afos, lo que desde luego atenta contra el interés superior de la nifiez.
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Sin embargo, mas alld de que eso sea una obligacion legal para quienes ostentamos \‘\

un encargo social, representa un acto de justicia que no debemos ignorar porque el
nino que hoy obtiene la proteccion requerida para su desarrollo mafiana sera parte
del cambio social que se necesita y hoy anhelamos para que el mundo que mafiana
sera de nuestros hijos y nietos sea un lugar mas adecuado y seguro para habitar.

En nuestro Estado, satisfacer esa necesidad ha sido una preocupacion constante, que
se tratd de solventar con la ley de adopcién en el afio 2022, sin embargo, los
resultados no han sido muy favorables, las adopciones contindan siendo muy pocas.

Esto hizo necesario que se analizara que es lo que impide que el nimero de nifios \
adoptados siga siendo tan pequefio. Aunque la voluntad se tuvo, no se

implementaron cambios suficientes a la antigua legislacion familiar ahora derogada, —
la nueva ley continla siendo muy conservadora y temerosa del futuro del niﬁo/
adoptado, ese proteccionismo impide que los menores puedan ser adoptados.

Ese temor es entendible pues como todo mecanismo, este de la adopcion pfl{led




para funcionarios y particulares que incurran en conductas reprochables
incorporando agravantes a las penalidades de delitos en esta materia.

Por otra parte, es un hecho que se da en la sociedad que hay personas que procrean

hijos que no desean ya sea por su precaria condicién econdmica o por alguna otra
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razoén y terminan abandonandolos. Determinar conductas punibles y penalizafr-a

quienes lo hacen podria ser lo adecuado o no, pero eso es algo que no aporta nada
a la solucién que los menores en esa condicion requieren.

La presente iniciativa es necesaria para que la ley de adopcién de nuestro Estado sea
funcional y permita, con procedimientos agiles y seguros que mas nifios y en el

menor tiempo posible se puedan integrar a una familia que les brinde un ambiente i
de desarrollo en la normalidad.
Se requiere que las instituciones, en atencion al interés superior de los nifios atiendan '
los derechos de esos menores que no son deseados por sus padres, priorizando su ‘

derecho a ser incluidos al seno de una familia a la mayor brevedad posible, para que
el dafio psicoldgico que por ese hecho pudiera generarseles fuera el menor.

Para lograr esa meta se requiere que se reformen diversos articulos de la Ley de Q\
adopcion de nuestro Estado que estipulan prohibiciones infundadas como por

ejemplo la contenida en la fraccién Ill del articulo 6 que impide a los padres
bioldgicos disponer expresamente de quién adoptara a su hijo, porque eso tambien

impide que los menores puedan pertenecer al seno de una familia que podria sef
benéfica para ellos. Ese deseo de que el hijo pertenezca a una familia determingda
puede ser un acto noble de los padres biolégicos cuando saben que los padres
adoptivos tendrian las posibilidades econémicas para darle a su hijo la oportunidad
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de mejor vida y educacién que con ellos no podrian darle.

Desde luego que esa adopcion por consenso de los padres biologicos con™las
personas que adoptaran a su hijo no podria ser ajena a la supervision y posterior
autorizacion de las autoridades, pero priorizando ese respetable sacrificio y deseo
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que los hijos crezcan en el seno de una familia que les brinde las oportunidades que
ellos no podrian ofrecerle.

Tenemos como ejemplo el estado de Yucatan, en donde se contemplaba en el
articulo 376 del Cédigo de Familia, la figura de adopcion preferente para la
adopcion, que es cuando una nifia, un nifo o un adolescente ha sido integrado a
una vida en familia y generados vinculos afectivos, derivado del cuidado vy “
proteccion otorgados por la o las personas cuidadoras no familiares, por un periodo
superior a un afo, tiene derecho preferente para adoptarlo siempre que pruebe que
le fue entregado por quienes ejercian la patria potestad o la tutela para integrarlo a
su familia, y la persona o personas adoptantes son la opcidon con mayor
compatibilidad para satisfacer las necesidades de las nifas, los nifios o adolescentes
susceptibles de adopcidn, en términos de lo previsto en la ley. Con la nueva Ley de
Adopciones del Estado de Yucatan aprobada el 28 de marzo de los corrientes y
publicada en el D.O. este 26 de abril, este tiempo se redujo a 6 meses, pero ademas
ya se contempla la Adopcién Directa que sera aquella que quien ejerce la patria
potestad o tutela de nifas, nifos o adolescentes, otorga su consentimiento para que

sean entregados en adopcion a una persona o personas determinadas,
estableciendo para ello ciertos requisitos.

Por otro lado, el Nuevo Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2023, establece €
proceso de adopcion, en donde los solicitantes de adopcion y las personas que
ejercen la patria potestad de los menores que se desea adoptar, deben comparecer

ante la autoridad jurisdiccional para realizar la solicitud.

Es asi necesario incluir la figura de la "adopcién directa” que permita a los pgdre
biolégicos sin posibilidades econdémicas o de cualquier otra indole la posibilidgd
elegir a las personas que si desean y que podrian dar a sus hijos la familia
oportunidades que con ellos no tendrian.




LEY DE ADOPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

SIN CORRELATIVO. Articulo 5° ter. La adopcion directa es’|
en la que permite que quien ejerce la

patria potestad o tutela de nifias, nifios
o adolescentes pueda decidir a quienes
seran otorgados en adopcion.

El consenso de los padres bioldgicos
con los adoptantes no excluye la
intervencién de la autoridad ni excluye
la investigacion y tramites legales.

Se debera presentar la solicitud ante la /6
autoridad jurisdiccional ubicada en el

domicilio de la persona que se pretende
adoptar, acreditar que cumplen con los

18, 18-bis y 18-ter, y que no medie

acuerdo entre quien ejerce la patria'\ \g
Y
(L/

potestad y el o los adoptantes,

requisitos contemplados en el articulo \/

remuneracién econdmica, la obtencion
directa o indirecta de  beneficio
materiales por la familia de origen/o
extensa del adoptado, dolo o coacci,:én
alguna, a fin de garantizar que la n_igﬁ /
nifo o adolescente de que se trate sda




necesidades conforme a lo establecido
por la presente Ley.

La Procuraduria brindara asesoria a
quien o quienes pretendan consentir-te=
adopcion directa, asi como a quienes
pretendan aceptarla a fin de que
conozcan los alcances que implica.

ARTICULO 6.- Se prohibe:

lll. A la madre y/o al padre biologicos, o
representante legal del nifio, nifa o
adolescente disponer expresamente

quién adoptara a su hijo, hija o
representado, salvo que se trate del hijo
o hija del conyuge, del concubino o
concubina, o de la familia Extensa o

Ampliada;

IV aXil. ..

Articulo 6.- ...

I1l. Se deroga.

IV.aXIl. ..

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto
que me permito someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 5 TER Y SE
DEROGA LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 6, TODOS DE LA LEY DE ADOPCION
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona el articulo 5 ter y se deroga la fraccién Il del articulo 6, todos
de la Ley de adopcién del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 5° ter. La adopcién directa es en la que permite que quien ejerce la patria
potestad o tutela de nifias, nifos o adolescentes pueda decidir a quienes seran

otorgados en adopcion.

El consenso de los padres bioldgicos con los adoptantes no excluye la intervencion
de la autoridad ni excluye la investigacion y tramites legales.

Se debera presentar la solicitud ante la autoridad jurisdiccional ubicada en el

domicilio de la persona que se pretende adoptar, acreditar que cumplen con los
requisitos contemplados en el articulo 18, 18-bis y 18-ter, y que no medie acuerdo
entre quien ejerce la patria potestad y el o los adoptantes, remuneracion econémica,
la obtencién directa o indirecta de beneficios materiales por la familia de origen o

extensa del adoptado, dolo o coaccién alguna, a fin de garantizar que la nifia, nifo
o adolescente de que se trate sea adoptada o adaptado por una persona o personas
que puedan satisfacer sus necesidades conforme a lo establecido por la presente

Ley.

La Procuraduria brindaréa asesoria a quien o quienes pretendan consentir la adopfcién

directa, asi como a quienes pretendan aceptarla a fin de que conozcan los alcances LY
que implica.
Articulo 6.- ...




I1l. Se deroga.

V. aXIl ..

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Signan la presente iniciativa, en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los veinte
dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro.
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'Dﬁ)ﬁﬁaa Mirella Betesda Diaz Aguilar Diputacﬁﬁiﬁé\él\ﬁ:aétro Marcial
Presidenta de la Comision de la Comision de Presidenta de la Comision de Puntos
Desarrollo Indigena Constitucionales
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Diputada é\gij,llefrﬁina Verdejo Rosas Diputada Al/’ Delflna Alvarado Moo
Presidenta de la Comisién de Pre3|dente\d\ﬁ/ omision de Medio Ambiente
Seguridad Ciudadana, y Cambio Climatico
Proteccion Civil y Bomberos
W ROYAT)
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez Diputada Karen Gabriela Secundino Vivas
Presidenta de la Comision de Desarrollo Presidenta de la Comision
Juvenil con Igualdad de Oportunidades de Movilidad
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Diputada Luz r|a Beristain Navarrate
Presidenta de ComISL de Desarrollo

“ailh amlllar‘*y, rupose SltuaCIon de
Yulnerabilidad
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~ Diputado Rolando Alexis Diputado Rlcardo\\)ela co Rodriguez
Hernandez Martinez Presidente de la Comision de Puntos
Presidente de la Comisién de Ar]ticorrupcién, Legislativos y Técnica Par &mentaria
Participacion Ciudadana y Organos '
Autonomos
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Alday Nieto
ision de Justicia

Diputado Fermin Pérez Hernandez I?()utado ’Ggo
Presid |

la Co 7

Presidente de la Comisién de Salud y ente

Asistencia Social
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Diputado Gui o/Andrés Brahms
Gonzdlez.___
Presidente de la Comision de Salud y
Asistencia Social
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