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A 2019. évi indiai valasztasok

A lequtobbi indiai dltaldnos torvényhozdsi vilasztisokat hét fazisban tartottdk
meg, 2019. dprilis 11. és mdjus 19. kozott. Ennek eredményeképpen Naréndra Di-
moddrddsz Modi eddig is kormdnyzo hindu nacionalista kabinetje hivatalban ma-
radhat. Modi pdrtja, a jobbkozép Bhdratija Dzsanatd Pirt 303 helyet szerzett a par-
lament alséhdzdban, tovdbb névelve eddig is meglévd tobbségét. A fd ellenzéki pdrt,
a balkézép Indiai Nemzeti Kongresszus minddssze 52 manddtumot szerzett, de
mdny 1jabb 6téves manddtuma azt jelenti, hogy a BJP konszoliddlhatja a hindu na-
cionalizmus ideoldgiai alapjaira tdmaszkodd gazdasdgi és tdarsadalmi programjait.
E tanulmdny dttekintést nyijt az indiai torvényhozds és kormdnyzat alapvetd
struktiirdjdrdl, a két nagy pdrtrol és azok szovetségeseirdl, a kampdnyrdl, valamint
a vdlasztdsok eredményeirdl. Azonban ez nem minden.

A nacionalizmus erdsodése nem tipikus indiai jelenség. Vildgszerte megfigyelhet-
jiik a legkiilonfélébb torténelmi, tarsadalmi és kulturdlis hattérrel rendelkezd orszad-
gokban. Napjainkban a hindu nacionalista politikai eszmeiség és gyakorlat sok fe-
sziiltséget idéz fel a fragmentdlt és multikulturdlis indiai tdrsadalomban, kiilono-
sen a domindns hinduk és a muszlim kisebbség kozott. Dzsammu és Kasmir dllam
jelenleg zajlé dtszervezése a leguijabb példa erre. A politikai kommunikdcié dacdra
ezen akcid oka eqyértelmiien ideoldgiai és komolyan sérti a helyi muszlim kiz0sség
érdekeit. India mély vdltozdsoknak néz elébe eredetileg szekuldris és demokratikus
politikai kultiirdja tekintetében. Az elsé kormdnyok teriileti nacionalizmusdt fel-
vdltotta ey valldsi-civilizdcids alapokon nyugvd nemzetépitési terv, amely a teljes
hindu dominancia megualdsitdsdra torekszik Indidban. E folyamat sok kovetkezmé-
nye kérdéses manapsdag, dm azt megjosolhatjuk, hogy a dél-dzsiai orszag tdrsadal-
ma nagy drat fog fizetni ezért az vijszerti nemzeti identitdsért.

Indiat némileg kozhelyszamba menden a Fold legnépesebb demokraciajanak szo-
kas nevezni. Ha tudomasul is vessziik azokat a jobbara nyugati értelmiségi gon-
dolatmeneteket, amelyek e demokracia gyakorlati, az indiaiak mindennapi kultu-
rajaban is gyokeret vert megnyilvanulasaival kapcsolatban fogalmaznak meg kri-
tikakat, az nem vitathatd, hogy az orszag alkotmdanyos strukturaja, illetve a leg-
alabb otévente lezajlé tobbparti, versengd torvényhozasi valasztdsok szabalyai
megfelelnek a demokracia kritériumainak. Az elnevezés tehat akkor sem megala-
pozatlan, ha az indiai politikai kulttrat senki nem tévesztené dssze a némettel,
vagy az amerikaival. India mindemellett a jelenkori nemzetkozi rendszer egyik
legjelentdsebb, gyorsan er6s0dé hatalmi tényezdje is, minek kdvetkeztében politi-
kai rendszerének formalddasa, kormanyanak Osszetétele és eszmei orientacidja
nem érdektelen a kiviilallok szamara sem.
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Legutobb 2019. aprilis 11. és majus 19. kozott, hét fazisra osztva tartottak meg
a dél-azsiai dridsallam torvényhozasi valasztasait. Tétjiik nem pusztan a kormany
Osszetételének meghatarozasa volt, hanem arrdl is tantskodtak, hogy mennyire
tartds jelenség a Bharatija Dzsanata Part (Indiai Néppirt; BJP) koré szervezédott in-
diai jobbkdzép-hindu nacionalista erék belpolitikai dominanciaja. Utobbi kérdés
kiilénosen foglalkoztatta a stratégiai elemzdket, minthogy egyrészt egy globali-
san megfigyelhet eszmei tendencidba illeszkedik!, masrészt lényegi hatassal le-
het a térség stabilitdsara a hindu-muszlim, valamint az indiai-pakisztani viszony-
rendszerek alakuldsan keresztiil. Az eredmény lényegében igazolta a varakozaso-
kat és megerdsitette hivatalaban a regnalé Naréndra Damodardasz Modi kor-
manyfét.

Jelen tanulmany ismerteti India véalasztasi és torvényhozasi rendszerének
legfontosabb jellemzdit, elemzi a valasztasok eredményeit és mindennek tiikré-
ben tanulsagokat von le az orszag belpolitikai fejlédésének alaptendenciairol.

1. Az indiai torvényhozas és kormany

Az indiai allam torvényhozasi struktardja részben torténelmi okokbol, részben
pedig a legnagyobb sajat nyelvvel, illetve regionalis identitassal rendelkezé cso-
portok érdekében vallalt hatalommegosztasi elv miatt két szintet foglal magaban.
Ezek a szovetségi allami torvényhozo testiiletek, valamint a szdvetségi torvény-
hozés szintjei. Az aldbbiakban ezeknek szenteliink részletesebb figyelmet.

Az indiai szovetségi parlamentet a kdzvetleniil valasztott alséhdz és a kozve-
tetten valasztott fels6haz alkotja. EI6bbi a Lok Szabhd (Nép Haza), utébbi a Radzs-
ja Szabhé (Allamok Tanacsa) nevet viseli.2 Valasztjoggal minden 18. életévét be-
toltott, onalld politikai részvételt kizard hatas (pl. egészségligyi alkalmatlansag),
vagy jogi intézkedés (pl. koziigyektdl eltiltas) alatt nem all6 indiai allampolgér
rendelkezik. A tényleges részvétel a valasztasokon ugyanakkor elézetes regisztra-
cidhoz kotott.? Ennek, valamint a részvételi kulttira gyengeségének is kdszonhetd-
en az orszag 1947. évi fliggetlenné valasat kovet 15 altalanos valasztas Osszessé-
gében nem tul magas, 55-64% kozotti részvétel mellett zajlott le. Ehhez képest at-

1 A nacionalizmus megerésodése a politikai gondolkodasban, mely gyakran egyiitt jar a belpo-
litikai jobbratolddassal, a legkiilonb6zdbb torténelmi és kulturalis jellemzdkkel biré tarsadal-
mak részérdl figyelheté meg napjainkban. Mindez persze nem egységesen érvényestild jelen-
ség, konkrét okai és megnyilvanulasai nagy eltérést mutathatnak. Az elmult évek soran a
nemzetkozi rendszer jelentés hatalmainak (USA, Kina, Japan, India, Brazilia stb.) korében is
érvényesiil6 tendenciat azonban élénk figyelem kiséri a politikai értelmiség részérdl. A folya-
mat egyetemes fokuszu elemzését 1d. pl.: Florian Bieser: ,Is Nationalism on the Rise? Asses-
sing Global Trends” Ethnopolitics, 2018/5. 519-540.; mas megkdzelitésben pedig: ft.com/cont-
ent/59a37a38-7857-11e8-8e67-1e1a0846¢c475

2 The Constitution of India

3 eci.nic.infeci_mainl/electoral _law.aspx
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torést jelentett a 2014. évi voksolds, ahol mar a polgarok 66,4%-a jelent meg.* A
2019. évi valasztasi folyamat orszagos atlagban 67,47%-os részvételi aranya pedig
lényegében rekordnak szamitott. Mindez persze itt is erdsiti a torvényhozas legiti-
mitasat.

A Lok Szabhdt maximum 552 képviseld alkotja, melyben benne foglaltatik a 7
szovetségi tertilet legfeljebb 20, valamint az angol szdrmazdsu indiaiak legfeljebb
2 kiilon képviseldje is. Tagjait az orszag valasztasi jegyzékbe regisztralt polgarai 6t
esztenddre valasztjak, altaldnos, egyenld, kozvetlen és titkos valasztojog alapjan,
relativ tobbségi valasztasi rendszerben. A vélasztast allamcsoportokra lebontva
bonyolitjak le. A folyamat hagyomanyosan tobb mint egy honapot vesz igénybe,
mellyel az indiai torvényhozasi valasztasok a leghosszabb hasonl6 processzusnak
szamitanak a Foldon. Kiilonb6z6 fazisai kozott csak a részvételi adatok keriilnek
nyilvanossagra, az eredményeket 0sszesitve kozlik azt kovetden, hogy az dsszes
allamcsoport lakossaga leadta voksait. A Lok Szabha az Eurdpaban is ismert klasz-
szikus torvényhozds szerepét jatssza, tagjaival szemben a legfontosabb kovetel-
mények az indiai dllampolgarsag és a betoltott 25. életév.

A Rddzsja Szabhd tagjainak szama maximum 250 f6 lehet, melyek koziil 12-t a
koztarsasag elnoke nevez ki az orszag kulturalis és tudomanyos életének kiemel-
kedd személyiségei koziil. A tobbi tagot a szovetségi allamok és teriiletek torvény-
hozo gytléseinek tagjai koziil valasztjak az adott teriilet Iélekszdmanak aranya-
ban (de legalabb 1 f6t). A Radzsja Szabha elnoki posztjat hivatalbdl a koztarsasag
alelndke tolti be, képviseldi pedig minimum 30. életéviiket betoltott indiai allam-
polgarok lehetnek. Utdbbiak hat évre kapjak mandatumukat, a testiilet tagsaga-
nak egyharmadat kétévente Gjitjak meg. A fels6haz mint testiilet ezaltal soha nem
oszlik fel. Hataskoréhez tartozik, hogy valamennyi torvényjavaslat és alkotmany-
modositasi kezdeményezés csak akkor léphet hatdlyba, ha azt a fels6hdaz is jova-
hagyja. Egyetlen kivétel van, és ez a koltségvetési torvény, melyet kizarolag az al-
s6hdzban lehet beterjeszteni, a felséhdznak pedig mindodssze véleményezési joga
van ezzel szemben. Minden mas esetben a torvényalkotasi folyamat megindulhat
a két kamara barmelyikében, de a jogszabaly hatalybalépéséhez mind a fels6haz,
mind az alséhdz jovahagyasa sziikséges.

Az Indiai Koztarsasag foderalis strukttrajat a torténelmi hagyomanyok és az
eltéré regionalis/kulturalis realitasok figyelembevételével alakitottak ki és formal-
tak az elmult évtizedekben. India szinte minden szempontbdl roppant heterogén
tarsadalmaban az etnicitas kérdése alkotmanyos szinten tabu témanak szamit.
Alapelv, hogy az orszag lakossaga kizarolag egy nemzetnek tekinthetd kozosség,
az indiai nemzet tagja, fiiggetleniil minden kulturalis, antropologiai, szocidlis
vagy vallasi tényez6tél. Emellett azonban az alkotmény elismeri a kiilonb6zd
nyelveket beszél6 csoportok létezését az indiai nemzeten beliil, melyek védelmet
élveznek. A fiiggetlenné valast kovetd évtizedekben az orszag foderativ struktu-

4 pib.gov.in/newsite/ PrintRelease.aspx?relid=105118
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rajanak valtozdsaban komoly szerepet jatszott, hogy a legjelentésebb ,nyelvi”
(nemritkan persze 6nallo etnikai identitassal is rendelkezd), illetve valamilyen ok-
bol nagyobb autondmiara torekvo kozosségek sajat szovetségi allamot alkothassa-
nak. Ezt nemcsak az egyes népcsoportok méltanyos onigazgatdsanak lehetdsége
indokolta, hanem az orszag teriileti integritdsdnak megd6rzéséhez k6t6d6 alapvetd
érdekei is. A sajat szovetségi dllam megszervezésének lehetdsége ugyanis keretet
ad ezeknek az eurdpai nemzetek tobbségénél gyakorta joval nagyobb lélekszamu
kozosségeknek arra, hogy dpoljak tobbes identitasukat, kialakithassanak egy sajat
belpolitikai jatékteret, és mindennek kdszénhetden kénnyebben fogadjak el az In-
diai Koztarsasaghoz tartozast. Az orszag foderalis strukturaja 2019 nyaraig 29 szo-
vetségi allami, és 7 szOvetségi teriileti jogallassal biro egységet dlelt fel. E strukta-
ra jelenleg kisebb valtozason esik at, mert 2019 augusztusaban Dzsammu és Kas-
mir szovetségi allami statuszanak megsziintetésére tett javaslatot az indiai kor-
manyzat. A teriiletet két szovetégi teriileti jogallast egységre osztandk fel. Ameny-
nyiben ez valora valik, a szovetségi allamok szama 28-ra csokken®, mig a szovet-
ségi teriileteké 9-re® nd.

A szivetségi dllamok autonémidjahoz hozzatartozik, hogy sajat kis parlamente-
ket, tn. torvényhozé gytiléseket (Vidin Szabhdkat) és kormanyokat hozhatnak 1ét-
re. A szovetségi allamok szintjén a koztarsasagi elnok altal 6téves ciklusra kineve-
zett kormanyzok toltik be az ,allamf6i” feladatkort. A kormanyzdk nevezik ki a
szovetségi allamok kabinetjeit vezetd un. féminisztereket is, a helyi térvényhoza-
sok politikai eréviszonyainak figyelembevételével. Jollehet, az egyes allamok
Onigazgatasi hataskorei eléggé széles kortiek, az utobbi években kiiléndsen az
egységes nemzeti piac megteremtése és a gazdasagélénkités érdekében a kozpon-
ti kormanyzat preferalta ezen hataskorok csokkentését.

A torvényhozé gytilések Bihar, Maharastra, Karnataka és Uttar Pradés alla-
mokban kétkamaras, mig a tobbi esetében egykamaras struktaraban miikddnek.
Ahol van fels6hdz, az a Torvényhozo Tandcs elnevezést viseli. A tagallamok tor-
vényhozé gyftiléseinek képvisel6it a polgdrok vélasztokertiletenként, tobbparti
verseng® valasztasok soran jelolik ki. Mandatumuk a Lok Szabha tagjaival meg-
egyezden Ot évre szol. A passziv vélasztdjog feltételei Iényegileg azonosak a koz-
ponti torvényhozas tagjaira vonatkozokkal.

A szbvetséqi teriiletek sajatossaga, hogy kozvetleniil a szdvetségi kormany
fennhatdsaga al4 tartoznak. Elitkre a koztarsasag elndke alkormanyzot, vagy ad-
minisztratort nevez ki. A szovetségi allamokéhoz hasonlé torvényhozé gytilése,
illetve minisztertanacsa csak Delhi és Puducserri varosainak van, illetve az igére-
tek szerint Dzsammu és Kasmir is rendelkezik majd ilyennel.

5 Eszerint a szdvetségi allamok: Andra Pradés, Arundcsal Pradés, Asszam, Bihar, Cshattisz-
garh, Goa, Gudzsarat, Harijana, Himacsal Pradés, Dzsarkhand, Karnataka, Kerala, Madhja
Pradés, Maharastra, Manipur, Méghalaja, Mizéram, Nagafold, Odisa, Pandzsab, Radzsasz-
than, Szikkim, Tamil Nadu, Telangana, Tripura, Uttar Pradés, Uttardkhand és Nyugat-Bengal.

6 Eszerint a szovetségi teriiletek: Andaman és Nikobar-szigetek, Csandigar, Dadra és Nagar
Haveli, Daman és Diu, Delhi, Laksadvip, Puducserri, Ladakh, valamint Dzsammu és Kasmir.
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Indidban a kozponti kormany szerepét az un. Szdvetségi Minisztertandcs tolti
be. Feje, a miniszterelndk gyakorlatilag az indiai allam legfontosabb vezetdje.
Megbizatasat a parlamenti eréviszonyok figyelembevétele mellett a kdztarsasagi
elnoktdl kapja. Igen kiterjedt, tobb tucat kabinet- és allamminiszterbdl 4116 korma-
nyanak tagjait szintén az allamfd nevezi ki az 6 javaslatara. A miniszterelnok felel
a végrehajté hatalom miikodéséért, valamint politikai tandcsokkal latja el a koz-
tarsasagi elnokot. Noha a végrehajtd hatalom valamennyi intézkedése formailag
az elndk nevében sziiletik, 1ényegében minden dontés a miniszterelnoktdl és koré-
t6l szarmazik. A vélasztdsokon tehat a kormanyf&jeldltek személyének, karizma-
janak, tarsadalmi tamogatottsagdnak meghatarozé szerepe van, ahogy az a vizs-
galt 2019. évi valasztasokon is érvényesiilt.

A Szovetségi Minisztertanacs az alsdhazzal szemben visel kollektiv felel6s-
séget, miniszterré pedig csak olyan személy nevezhetd ki, aki tagja a parlament
valamelyik kamarajanak. Létszama azonban nem haladhatja meg az alséhaz
létszamanak 15%-at. Kabinetminiszteri posztot betdltd tagjai a miniszterelnok
vezetésével alkotjdk a Szovetségi Kabinetet, amely a tényleges korméany funkcioit
latja el. Nem ritka, hogy egy-egy kabinetminiszter tobb, egymassal illetékességi
koriikben sok Osszefonddéast mutatd szakminisztériumért is felelés. Gyakorlati
szempontbdl a minisztertanacs dsszetétele az indiai partrendszer fragmentalt-
sagat, politikai alkufolyamatainak Osszetettségét is visszatiikrozi. A jelentds lét-
szamu apparatus arra ad lehetéséget, hogy az orszagos partszévetségek vala-
mennyi fontos és erre igényt tartd notabilitasat, illetve a megnyerni kivant sze-
mélyeket vezetdi poszttal (illetve az ezzel jard javadalmazassal és privilégiu-
mokkal) lassa el, ezaltal biztositva tamogatasukat €s a stabil kormanytobbséget.
A kilencvenes évek 6ta az indiai szovetségi kormany felallitasaban, illetve a tor-
vényhozas folyamatdban egyre nagyobb szerep jutott a regiondlis és etnikai ala-
pokon szervezddé partoknak. Nélkiiliik sokdig nem lehetett stabil tobbséget ki-
alakitani egyik nagy partnak sem. Noha ez a helyzet a belpolitikai jobbratolo-
dassal és a Bharatija Dzsanata Part altal vezetett szovetség 2014. évi valasztasi
gy6zelmével némileg modosulni latszik, ma is jellemzd, hogy az orszag part-
rendszerében szovetségi szinten két nagy polus jatszik meghatarozo szerepet. A
hagyomanyos ideolodgiai felosztas szerinti jobbkozép Bharatija Dzsanata Part és
a balkézép Indiai Nemzeti Kongresszus (Indian National Congress; INC) vezetésé-
vel létrejott partszovetségek, a jobboldali spektrumot lefed6 Nemzeti Demokra-
tikus Szovetség (National Democratic Alliance — NDA) és a balkdzép Nemzeti
Progressziv Szovetség (United Progressive Alliance — UPA) ez a két er6kdzpont.
Mindketten hasonld eséllyel foglalhattak el kormanyzati poziciot a kilencvenes
és kétezres évek folyaman. A tovdbbiakban érdemes egy kissé részletesebb fi-
gyelmet is szentelniink e két nagy partszovetségnek, illetve a 2019-es kampa-
nyuk idején képviselt elképzeléseiknek.
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2. A két nagy part és kampanytémaik

Az indiai dllamot a fiiggetlenné valastdl kezdve harminc éven 4t megszakitas nél-
kiil korményzé Indiai Nemzeti Kongresszus az orszag torténelmének elsé mo-
dern politikai partja, még 1885. december 28-an alakult.” Eléviilhetetlen torténel-
mi teljesitménye a fliggetlenségi kiizdelem vezetése és a szuverén India alkotma-
nyos és igazgatdsi strukturainak megteremtése volt. Hagyomanyosan balos orien-
taciéju, am tobb, egymastol némileg eltéré eszmeiséget képviseld platformot is
tomorit6, dominans partként valt ismertté. E pozicidja az 1990-es évekre 1ényegi
valtozason ment at az indiai partrendszer kiegyensulyozottabba valasaval, egytt-
tal — kiilondsen az 1967-es partszakadast kovetden — balkozép ideoldgiai arculata
is letisztultabb lett. India jelenkori szuverén torténelmének els6, meghatarozo év-
tizedeiben viselt politikai vonalvezetése mindazonaltal tovabbra is legjelentGsebb
orokségét képezik, mely nyomot hagyott az orszag alkotmanyos struktarajan és
alapelvein, valamint tdrsadalmi torekvésein is. Szocidldemokrata szellemisége ez-
altal a demokratikus, szekularis dllamrendhez valé meggy6z&déses ragaszkodas-
sal, a kisebbségek és hatranyos helyzet(i tarsadalmi csoportok elismerésének és
védelmének elvével kapcsolddott 6ssze. Nemzetfelfogdsa alapvetden a teriileti na-
cionalizmus elvére épiil, melynek értelmében — mint fentebb érintettiik — India va-
lamennyi allampolgarat egyenrangt jelleggel az indiai nemzet alkotorészének te-
kinti, fliggetleniil anyanyelvétdl, vallasi meggy6z6désétdl, tarsadalmi szarmaza-
satdl, vagy éppen antropoldgiai vonasaitdl.® Vezetésében a kezdetektdl meghata-
rozd szerepet jatszik a Néhru—Gandhi dinasztia, melynek a negyedik generacidjat
képvisel6 Rahul Gandhi, a szuverén India elsé miniszterelnokének, Dzsavaharlal
Néhrunak dédunokaja volt 2019-ben a part kormanyfdjeldltje. Nem vitas, hogy az
INC vezetése jelentdsen alapoz a csalad torténelmi teljesitményét Gvezd elismerés-
re és a nosztalgiafaktorra, dm ez immar masodjdra bizonyult kevésnek a véalaszta-
si gy6zelemhez. A Nemzeti Kongresszus tarsadalompolitikai szemléletmddja
ugyanakkor megkonnyitette az egy{ittmiikodését egyes, erbteljes regionalis és et-
nikai érdekeket artikuladlé partokkal. Kooperacidjukat a Kongresszus altal veze-
tett Egyesiilt Progressziv Szovetség 2004-es 1étrehozasa fejezte ki. Tovabbi 6szton-
zést adott ennek a folyamatnak, hogy a huszadik szdzad végére meger6sodott hin-
du nacionalista eszmevilagtol tartd kozosségek egyre inkabb a Nemzeti Kong-
resszustol remélték, hogy az orszagos politikaban ellensulyava valhat a BJP-nek és
ebben a 2014. évi valasztasokig nem is kellett csalddniuk. A Kongresszus jelentds
meggyengiilése a torvényhozasban azonban nem valtoztatott azon, hogy e regio-
nalis és etnikai partok zomének nem kinalkozott mas erds szovetséges az altaluk
képviselt érdekek védelméhez.

7 inc.in/
8 Arun R. Swamy: ,Hindu Nationalism- What’s Religion Got to Do With It?” Asia-Pacific Center
for Security Studies, Occasional Paper, March 2003.
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Indidban a jobboldali politizalds vezérerejének szamitdé Baratija Dzsanata
Part jelenlegi formajaban 1980. aprilis 6-an alakult meg? és a kilencvenes években
lépett el6 a Kongresszus egyértelm valtdpartjava. Mintegy hisz éven at lényegé-
ben e két nagy orszagos politikai szervezet valtogazdasaga hatarozta meg az in-
diai kormdnyzat Osszetételét, egymads természetes alternativainak szamitottak,
mas politikai eré pedig nem tudott az 6vékhez hasonld tdmogatottsagot elérni.
Kezdetben azonban a BJP sem volt elég erés ahhoz, hogy egymaga tartsa kezében
a kormanyrudat. Még 1998-ban hoztak hat létre a konzervativ-nacionalista erék
koalicidjat Nemzeti Demokratikus Szovetség néven. Egyttal a kilencvenes évek
folyaman — annak érdekében hogy kormanyzésra alkalmas tényezoként fogadtat-
hassa el magat a tarsadalom nagy részének szemében — némileg tavolodott a hin-
du nacionalizmus szélséségesebb irdnyzataitol és a centrum felé orientalddott.

A BJP altal képviselt hindu nacionalizmus markansan kiilénbozik baloldali
rivalisanak nemzetpolitikai alapvetésétdl. A hindu nacionalistdk az indiai nemzet
alapjanak a hinduizmus tradiciéiban valé kozosséget tekintik, mely az orszag la-
kossaganak ma is csaknem 80%-ara igaz. Felfogasuk szerint a torténelem sordn a
szubkontinensre kiviilrdl érkezé vallasi/civilizacids hatdsok (azaz a kereszténység
és az iszlam) idegen elemek, melyek jorészt eltéritették az indiai tdrsadalmat és
kultarat autentikus fejlédésének iranyatol, igy végeredményben nemkivanatos
kovetkezményeket hoztak.” Természetesen joval megenged&bben viszonyulnak
az indiai eredetti vallasiranyzatokhoz (buddhizmus, szikhizmus stb.), és mint
minden eszmearamlatnak, a hindu nacionalizmusnak is vannak mérsékeltebb és
szélsbségesebb képviseldi. A fiiggetlenség utani India tarsadalmi adottsagait fi-
gyelembe véve, a keményvonalas hindu nacionalistak belsé ellenségképének ko-
zéppontjaba a népesség akkoriban 10, ma mar 15%-at kitevé" muszlimok keriil-
tek, mint a legnépesebb tarsadalmi csoport, amely nem dél-azsiai eredetti civiliza-
cids tradiciok szerint él. Pakisztan megalakulasa és ellenségessé valo viszonya In-
diaval megerdsitéssel szolgat a szemiikben erre a gondolkoddsmddra. Témank
szempontjabol mindez annyiban bir jelent6séggel, amennyiben magyardzza a
2014 utan igen erds felhatalmazassal kormanyra keriilt Naréndra Médi kabinetjé-
nek politikajat, illetve az azt kiséré fesziiltségeket. Napjainkra ugyanis sokan ugy
vélik, a keményvonalasabb torekvések (melyek persze teljesen soha nem ttintek
el) Gjra nagyobb teret kaptak a BJP politikajanak formalasaban. 2014-2019 kozott a
hindu nacionalista szervezetek befolydsa egyre nagyobb méreteket oltott az or-
szag kulturdlis és oktatasi életében, felerdsitve az India alkotmanyos és tarsadal-
mi alapértékeinek (f6ként a szekularizmus elvének, a sokszinlség védelmének és
a hatranyos helyzett tarsadalmi csoportok tamogatasanak) erézidjahoz kapcsolo-

9 wwuw.bjp.org/

10 BaLogH Andras et. al: , Nemzet és nacionalizmus”, Korona, Bp, 2002. 204-207. és GArny Vera: ,,In-
dia — a miltbol a jovd felé” Typotex, Bp., 2017. 213-216.

1 www.census2011.co.in/ és dw.com/en/narendra-modis-foreign-policy-challenges/a-17662599
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do félelmeket.!? Kiilondsen a hinduizmus dominancidjanak erdsitésére, illetve ez-
zel Osszefliggésben az indiai torténelem ujraértelmezésére iranyuld nyilt vagy
burkoltabb eréfeszitések® keltettek ellenérzéseket az orszag értelmiségi elitjének
és vallasi kisebbségeinek egy részében. Tény ugyanakkor, hogy a tarsadalom
tobbségének e jelenségek nem okoztak kiilonosebb érdeksérelmet, szamukra a
gazdasagi folyamatok és a mindennapi életfeltételek alakulasa sokkal fontosabb
orientacids tényezdk voltak valasztasi preferencidik alakuldsaban.

Ilyen feltételek mellett a 2018-2019-es évek valasztasi kampanyidészakanak az
addig kormanyzé Nemzeti Demokratikus Szovetség indult neki egyértelmti folény-
nyel. Naréndra Modi elsé kormanyzati ciklusaban lényegében sikertilt megérizni a
jobboldali er6k nagyaranyu tamogatottagat, jollehet, az ellenzék szamara is adddott
lehetéség a kritikara a kormanypolitikaval szemben. Kiilonosen az indiai tarsadal-
mat erdsen foglalkoztatd munkahelyteremtés és életkoriilmények javitasa tekinteté-
ben konyvelhetett el kevesebb eredményt annal, mint amit korabban igért. Modi kor-
manyanak munkahelyteremtési kisérletei a széles korben hirdetett iparositasi politi-
ka (Make in India) dacdra nem tudtak enyhiteni a fojtogatd munkanélkiiliségen. Ez
utdbbi 2019 aprilisara 7,6%-os hivatalos ardnyaval mar 45 éves torténelmi csticson
allt* Az indiai fekete- és sziirkegazdasag visszaszoritdsa érdekében meglepetéssze-
riien, 2016 novemberében bevezetett rupiareform pedig leginkdbb kellemetlenséget
okozott a lakossag szamara, tényleges gazdasagi haszon alig szarmazott ebbdl.””

Vélasztasi manifesztuméban a Nemzeti Kongresszus alapozott is a gazdasagi
nehézségekre.! Kiilondsen a munkahelyteremtés és az allastalansag elleni kiizde-
lem kapott hangstlyos helyet valasztasi igéreteik kozott. Emellett fontos kommuni-
kacios elem volt a BJP agressziv, kirekeszt6, kevesek anyagi gyarapodasat hozo
ideoldgiai beallitodasanak hangsulyozasa, mellyel szemben a Kongresszus min-
den allampolgar gyarapodasat elésegitd, befogadasra és harmoniara tdrekvo esz-
meiségét allitotta szembe. Hagyomanyos, Eurdpaban is jol ismert korteshadjara-
tokhoz tartozdé kommunikacids elemek ezek, az indiai tarsadalom szamara azon-
ban az elmult évek tapasztalatai nyoman jol érthetd tizeneteket hordoztak. A kong-
resszus valasztasi manifesztumanak elsd 13 fejezete gazdasagi és szocidlis termé-
szetll kérdésekkel foglalkozott. Emellett felt(in6en hangstlyos szerepet kaptak a
lakossag kiilonbozd kisebbségi, illetve periferikus szerepet jatszo csoportjai felé
tett gesztusok és igéretek is. Utdbbi tekintetben a part az egyenld parbeszéd és a
konszenzusteremtés, illetve jogbiztositas alaptorekvéseit hangsulyozta, mintegy
szembe allitva elgondolasait a kormanyoldal tobbségi dominanciara épiilé gyakor-
lataval. Nem vitas, ez a gyakorlat legalabbis erésen megosztd hatassal volt a tarsa-

12Ld. pl: theconversation.com/india-how-some-hindu-nationalists-are-rewriting-caste-history-in-the-
name-of-decolonisation-114133

13 Ld. pl.: www.nytimes.com/2019/05/17/opinion/india-elections-modi-history.html

14 www.businesstoday.in/sectors/jobs/unemployement-rate-in-india-april-data-number-of-jobless-in-in-
dia-unemployment-in-india-april-7-per-cent/story/342811.html

15 JAr1 Ferenc:, A Modi-kormany négy éve” Fokuszban —India—az ébredd nagyhatalom 2018/4. 25-31., 29.

16 manifesto.inc.in/pdflenglish.pdf
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dalom kiilénb6z6 csoportjaira nézve, és ez lehetdséget teremtett a partok kozotti
torésvonalak reprezentalasara, a tomegbazis mozgodsitasara. Mindennek dacara a
jobboldali kormany érezhetden jobban meg tudta gydzni a tomegeket sajat kompe-
tenciajardl, jol hatott a hazafias és vallasos érzelmekre, melyekben nem mellesleg a
baratsagos médiakornyezet is nagy segitségére volt.

Sajét valasztasi manifesztumaban a BJP 1ényegében az eddigi munka folyta-
tasat igérte, természetesen a vélt vagy valds eredményeket kidomboritva.”” Szem-
ben rivalisdanak gazdasag- és szocialpolitikai orientacidjaval, itt a honvédelem és
belbiztonsag iigyei keriiltek elsé helyre az igéretek soraban. A gazdasagpolitika
tekintetében pedig fenntartottak az eddig is vezérfonalként szolgalo , globalis
gyartokozpont” elképzelését, melyet terveik szerint az infrastrukttira gyors fejlo-
dése tamogatna meg. Nem meglepd médon a kényes problémakra a manifesztum
nem igazan reflektalt, de azt tobbszor megerdsitette, hogy a kormany elkotelezett
a hatranyos helyzet( tdrsadalmi csoportokbol szarmazdok tamogatasanak fenntar-
tasa mellett, valamint védendének tartja valamennyi nyelvi és kulturalis csopor-
tot. 2014-ben a part még sziikségét érezte, hogy a muszlim indiaiak felé is tegyen
szerény gesztusokat. Erre volt példa az altaluk nagy becsben tartott urdu nyelv
poziciéinak védelmérdl szolo igéret a BJP akkori valasztasi manifesztumaban.'s
2019-ben ez a szandék mar alig figyelhet6 meg. A vallasi kisebbségek méltosagtel-
jes fejlédésének biztositasdra egy mondatban tesz utaldst. Egyediil itt nevezi meg
a muszlimokat is egy felsorolasban.'” Noha a kulturalis 6rokség védelmérdl szold
politikai elvek attekintésében természetesen helyet kap valamennyi kulturalis,
vallasi és spiritudlis jelentdséggel bird torténelmi helyszin megérzése és bemuta-
tasa, a hinduizmushoz két6d6 célok érezhetden elsébbséget élveznek.”® Szimboli-
kusan hitet tesz ugyanakkor a manifesztum Gandhi 6roksége mellett, mellyel a
part mérsékeltebb arculatat igyekszik erdsiteni. Naréndra Modi kormanyat
ugyanis az elmult években rendre érték olyan vadak, hogy el kivanja tavolitani az
orszagot a fiiggetlenségi harc zaro6 szakaszat és az els6 szuverén kormany munka-
jat meghatdrozé alapértékektdl, és megkérddjelezi azok megfogalmazodinak, Ma-
hatma Gandhinak és Dzsavaharldl Néhrunak a politikai 6rokségét. Nem vitas,
hogy a szdban forgo pont az ezen vadakra fogékony, mérsékelt és szekuldris érté-
keket vallé indiaiak megnyugtatasat szolgalta. Tovabbi érdekesség minddssze,
hogy — kiiléndsen persze a fiatalok korében — a nemzeti egységtudat er6s6dését
Modi kormanya egyebek mellett a sportélet Iényegi fejlesztésével kivanja elérni.

Dacara annak, hogy a BJP valasztasi gy6zelmét a legtobb szakértd biztosra vet-
te, 2018-2019 forduldjara a kozvélemény-kutatasok lasst lemorzsolodast regisztral-
tak a kormanypart szavazdinak korében, ami ha vereségét még nem is, de azt el6re-
vetitette, hogy tovabbi kormanyzasahoz koalicids partnerekre szorulhat. Médi a

17 assets.documentcloud.org/documents/5798075/Bjp-Election-2019-Manifesto-English.pdf
18 bjpelectionmanifesto.com/pdf/manifesto2014.pdf 17.

19 Lésd 15. 1j. 34.

20 Lasd 15. 1j. 36.
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kiils6 fenyegetettség és a Pakisztan-ellenesség kartyainak kijatszasaval forditott a
szamara kedvezdtlen tendencian. Ehhez egy megtorld mtivelet szolgaltatta a hatte-
ret, melyet névleg a Dzsais-i-Mohamed (Mohamed Hadserege) nevi, pakisztani ba-
zisti militans szervezet februdr 14-i kasmiri éngyilkos merényletére reagalva hajtott
végre az indiai légierd februar 26-an. Behatolvan Pakisztan légterébe az indiai va-
daszrepiilSk sikeres csapast mértek a szervezet balakoti kiképzétaborara.? Bar elére
lehetet latni Iszlamdabad ellenséges reakcidjat, az is igen valdszind volt, hogy Pakisz-
tan nincs felkésziilve a konfliktus valddi eszkaladlodasara, igy inkabb elkeriilné ezt.
Modi korménya pedig a hazafias lelkesedés felszitdsaval eluralta a vélasztasokat
megel6z6 nem egészen masfél honap kozbeszédét. A kialakult helyzet még az ellen-
7€k egy részét is arra kényszeritette, hogy az indiai katonak hésiességének méltata-
saval kozvetve bar, de megerdsitse a honvéd6 kormany nimbuszat.?? Ilyen feltételek
mellett a kabinet népszertisége tjra névekedésnek indult és a valasztasok elSestéjén
a mandatumbecslések mar abszoluat tobbséget josoltak neki. Az aprilis—majusi vok-
solason e forgatokonyv lényegében érvényesiilt is.

3. A valasztasok eredményei

Sajatos modon a valasztasok eredményeképpen mindkét nagy orszagos part
konyvelhetett el sikereket, melyeket els6sorban képviselShelyeik szamanak néve-
kedése fémjelzett. Mindez szdvetségi szinten az indiai politikai élet bipolaris jelle-
gének Ujbdli er6sodése felé hato jelenség, azzal a fontos kitétellel, hogy a kilencve-
nes-kétezres éveket jellemz6 eréegyenstly nem latszik helyredllni és tovabbra is
a BJP folényes dominancidja figyelhetd meg.

A BJP még kordbbi, akkor foldcsuszamléasszeriiként jellemzett valasztasi gyo-
zelmét is feliilmulta. Tobb mint 37,3%-0s orszagos szavazatarany mellett 21 hellyel
szerzett tobbet a Lok Szabhaban?, ahol igy 6sszesen 303 mandatumot tudhat ma-
gaénak. Jeloltjei foként Odisa, Karnataka, Nyugat-Bengdl és az északkeleti alla-
mok vélasztokeriileteiben bizonyultak eréseknek. Altaldnossagban is elmondha-
to, hogy a BJP és ideoldgidja India északi és északnyugati-nyugati térségeiben a
leginkabb népszerfi, itt talalhatoak a part legszilardabb bazisai.** Markans valasz-
tasi eredménye azt is jelenti, hogy Naréndra Mddi abszolut tobbséggel a hata mo-
gott nézhet tij 6téves kormanyféi ciklusa elé. Hozzajarulnak mindehhez a Nemze-
ti Demokratikus Szdvetség tovabbi tagjainak mandatumai, melyek koziil a legna-
gyobb képviselécsoportokkal a Shiv Sena (18), az egyesiilt Dzsanata Dal (16) vala-
mint a Lok Dzsanshakti Part (6) rendelkezik. A tobbi tagszervezet, illetve id6koz-

21 Errél bévebben: HApa Béla: ,Az Amerikai Egyesiilt Allamok Dél-Azsia stratégiajanak elvi
alapjai és gyakorlati ellentmonddsai” NKE SVKI Elemzések 2019/10.

22 I.d.: HApa Béla: ,,India a 2019. évi valasztdsok utan — Naréndra Modi hindu nacionalista kor-
manyzasanak fény- és arnyoldalai” NKE SVKI Elemzések 2019/12.

23 http:/lresults.eci.gov.in/pclen/partywise/index.htm

24 thehinducentre.com/the-arena/current-issues/article27515806.ece
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ben a gy6zteshez csatlakozod, eredetileg az ellenzéki oldalhoz tartozoé képvisel6k
mandatumaival kiegészitve 2019 augusztusara 405 képviseldje lett a kormanyol-
dalnak, ami mar kényelmesen meghaladja a kétharmados tobbséget.

Jollehet, a kormanyalakitas lehet6ségétdl igen tavol végzett, sajatos moédon az
Indiai Nemzeti Kongresszus is lathatott eredményeket a vélasztasi szereplésében.
19,5%-0s orszagos szavazati ardnya lényegében megegyezett az 6t évvel korabbi-
val, ami gy is értelmezhetd, hogy megallt a lecstiszasa és stabilizalodott a tomeg-
bazisa. Persze mint utaltunk r4, a BJP nemzet- és tdrsadalomképével elégedetlen
csoportok logikusan a Kongresszusban talalhattak politikai tdmaszt, igy e jelen-
ség voltaképpen elbre lathatd volt. KépviselSinek szama még emelkedett is nyolc
fével, minek kovetkeztében 52 f0s frakcidt tudhat magaénak.?® Igazan sikeres
azonban csak Keraldban és Pandzsabban volt. Ezt az Egyesiilt Progressziv Szovet-
séghez tartozé szervezetek koziil még a Tamil Nadu-i Dravida Munnétra Kadzsa-
ham 23 mandatuma tamogatja meg emlitésre érdemes mértékben. Mindent egy-
bevetve, az Egyesiilt Progressziv Szovetség Osszesen 92 mandatumot szerzett, ami
32-vel tobb, mint 2014-ben. Az ellenzék maradék 47 mandatuman tovabbi partok
és szervezetek osztoznak, amelyeket némi nagyvonalisaggal , harmadik oldal-
ként” szoktak 0sszefoglalni, jollehet szervezett 6ndllé polusként nem lehet szdmi-
tasba venni, inkabb a szovetségen kiviiliek csoportjanak tekinthetéek.

Az (Dzsammu és Kasmir kiesésével) immar 28 szovetségi allambol 19-ben
szintén a Nemzeti Demokratikus Szovetséghez tartozo part birtokolja a tobbséget a
torvényhozo gytlésben. Ennek kdszonhetéen 2019 augusztusaban a 245 tagt fels6-
hazban 115, nyiltan a korméanyoldalhoz tartozé képviselé foglalt helyet. Altaldnos
nézet, hogy Naréndra Mddi kabinetjének a Radzsja Szabhdaban is stabil tobbsége
lesz révid idén beliil, minek birtokaban a korabbiaknal is nagyobb mértékben szab-
hatja at az orszag alapvetd struktuarait, akar az alkotmany érintésével is.

4. Zaro6 gondolatok

s

A 2019. évi indiai valasztasok megerdsitették azt a nézetet, miszerint az indiai poli-
tikai élet jobbra tolddasa nem pusztan a Nemzeti Kongresszus 2004-2014 kozotti
kormanyzasanak utolso éveivel szembeni protest hangulat tiszavirag-életi termé-
ke, hanem egy tartos atrendezédést takar, amely hosszabb tavon hatarozhatja meg
az indiai politikum fejlédését. Jelenleg az sem zarhato ki, hogy a BJP akar egy olyan
tartésan hegemon poziciot is betolthet az indiai partrendszerben, melyhez hasonlot
az INC tudhatott magaénak a fiiggetlenné vélast koveté harom évtizedben. Erde-
mes felidézni, hogy a baloldali ellenzék vezetd ereje a fokozddd valasztasi részvétel
mellett sem tudta ndvelni a tAmogatoinak aranyat, ami legfeljebb csak részben irha-
t6 a kormanyoldal hatékonyabb mozgositasanak szamlajara. Sokak szamara ez egy-

25 Joksabhaph.nic.in/Members/PartyWiseStatistical List.aspx
26 results.eci.gov.in/pclen/partywise/index.htm
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altalan nem megnyugtatd, és nem pusztan a politikai egzisztenciajuk jovéjének
szempontjabol. A hindu nacionalista elit nemzetfelfogasa, kulturalis és tarsadalmi
torekvései ersen kikezdik az orszag fliggetlenné valasa dta érvényes tarsadalmi és
alkotmanyos alaptéziseit. Széles korti varakozas, hogy a BJP rendkiviil erds felhatal-
mazasat igyekszik majd az orszag alkotmanydnak modositasara is felhasznalni az
altala idealizalt India megteremtése érdekében. Az alkotmanymodositds feltételei
persze szigortiak, a torvényhozas mindkét hazanak legaldbb kétharmados arany-
ban kell timogatnia azt, a tagok tobbségének jelentléte és érvényes szavazata mel-
lett. Ugyanakkor az orszag foderativ struktarajat érinté cikkelyek modositasanak
hatalybalépéséhez meg kell szerezni a jovahagyast a szévetségi allamok térvényho-
76 gytiléseinek nem kevesebb, mint egyharmadatdl is.”” Emellett az indiai alkot-
manybirdsag szerepét is betoltd Szovetségi Legtels6bb Birdsag egy még 1973-ban
meghozott, iranymutatd hatarozata megalapozta az un. alapstruktira doktrindjat.
Eszerint a jov6beni alkotmanymodositasok nem helyezhetik hatalyon kiviil az al-
kotmanyos rend alapjat képezé elveket. Ezen elvek pontos kore erésen fligg a birdi
értelmezéstdl, a legelterjedtebb nézet szerint azonban feltétlentil részét képezik a re-
publikdnus és demokratikus politikai berendezkedés, a hatalommegosztas, a sze-
kularizmus, a foderalis dllamberendezkedés, a jogallamisag elvei, valamint hogy az
alkotmany a jogforrasi rangsor cstucsan helyezkedik el, felette mas jogforras nem le-
het.?® Amennyiben az alapstrukttra doktringjaval ellentétes alkotmanymadositasi
hatarozatok sziiletnek a térvényhozasban, a Legfelsébb Bir6sdg megsemmisiti azo-
kat. Mindez természetesen nagyfoku dvatossagot indokol a mindenkori kormany-
zat részérél az alkotmanymodositasok kezdeményezésénél.

Nem mellesleg, a hinduizmus (de facto egyébként is érzékelhetd) dominanci-
ajanak tovabbi erdsitése, esetleg kizardlagossa tétele sulyos érdeksérelmekkel jarna
a lakossag mas vallasu csoportjai, kiilongsen a tobb mint 170 milliés muszlim ko-
z0sség szamara. Naréndra Modi kormanyzasanak elsé ciklusa is bévelkedett az
utobbiak altal sérelmezett fejleményekben, &m mikor 2019 augusztusanak elején az
tjravalasztott kormany beterjesztette Dzsammu és Kasmir szovetségi allami sta-
tuszanak megsziintetésérdl és két teriiletegységgé valo felosztasardl szo6lé hatéro-
zattervezeteket, atlépett egy korabban tiszteletben tartott hatart. India egyetlen je-
lentds kiterjedésti, markdnsan muszlim tSbbségi teriilete addig a tobbi szovetségi
allaménal is szélesebb korti belsé dnrendelkezéssel birt, mely egyebek mellett ha-
tékonyan akadalyozta a kulturalis arculatdnak megvaltoztatasara iranyuld esetle-
ges kisérleteket is. Médi kormanyanak kezdeményezése a szovetségi teriiletek
szintjére veti vissza a térséget és gyakorlatilag megnyitja az utat az ,elhindusitasa”
el6tt, hangos felhaborodast keltve az érintett lakossag és az ellenzéki politikai erék
soraban is. A B]JP ériasi tobbsége a torvényhozasban azonban elérheté tavolsagba
hozta szdmukra e régota dédelgetett nacionalista dlmot, egyuttal demonstralta,
hogy az egyébként rendkiviil heterogén indiai tarsadalomban is negligalhatova

27 Lasd 2. . 240.
28 Jegalserviceindia.com/articles/thyg.htm
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valhat az érdemi parbeszéd és a tobbség érdekére (vagy akaratara) val6 hivatkozas
igen megoszto politikai Iépésekhez is hivatkozasi alapot adhat. Pakisztan éles tilta-
kozasa a 1épés ellen pedig arra ad lehetdséget, hogy a kasmiri muszlimok mellett
kiallokat tulajdonképpen idegen érdekek szoszdloiként bélyegezzék meg. Az al-
kotmanymodositds buktatoi azonban itt is érvényesiiltek. Hogy elkeriiljék az al-
kotmanyjogi vitdk legalabb egy részét, a kormany nem szabalyos eljardsban torolte
az alaptorvénybdl a Kasmir specialis statuszat biztosité részeket, hanem kihasz-
nalva egy, csak ennek a teriiletnek az esetében létezd kiskaput, elndki rendelettel
szamolta fel azokat, majd a volt tagallam atszervezésével helyrehozhatatlanna tette
a megel6z6 allapotot.?” Tette mindezt annak tudataban, hogy az indiai alkotmény-
jogasz-tarsadalom korében is felmeriiltek olyan vélemények, hogy a Kasmir sta-
tuszanak megvaltoztatasara tervezett lépések nem fogjak kiallni az alkotmanyos-
sag probajat.®® Az elottiink allé 6t esztendd egyik nagy kérdése tehat, hogy a hindu
nacionalista kormany mennyit 6riz majd meg a jelenkori fiiggetlen India alkotma-
nyos alapértékeibdl és politikai hagyomanyaibdl. Egytttal ma még az is megjosol-
hatatlan, hogy a nemzet(at)épitési és hatalomtechnikai torekvései milyen hossza
tavu aldozatokat kdvetelnek majd a Fold egyik legsokszintibb tarsadalméatol.
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