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Wstep

Polska nalezy do nielicznej grupy krajow, obok Austrii, Danii i Niemiec, majacych
najdtuzsze tradycje w funkcjonowaniu stuzb rolnych i doradczych (26). Poczatki
doradztwa siegaja Il potlowy XIX wieku, gdy prowadzone przez kotka, towarzystwa
i szkoly rolnicze byto wsparciem edukacji i ksztatcenia rolnikéw na ziemiach polskich
w okresie zaborow (2).

W rozwoju o$wiaty rolniczej doniosla role odgrywaty izby rolnicze funkcjonujace
zarowno w okresie przedwojennym, jak i migdzywojennym (1918-1939), ktérych
gtownym celem bylo organizowanie zawodu rolniczego (6). Izby rolnicze to
instytucje publiczno-prawne samorzadu gospodarczego rolnictwa (5). W okresie
miedzywojennym izby stanowily wazne ogniwo mi¢dzy samorzadem terytorialnym
a administracjg panstwowg (6). W okresie powojennym izby rolnicze dziataty do 1947
roku, a lata 1947-1957 to okres stagnacji w rozwoju doradztwa rolniczego. Po niemal
50-letniej przerwie (1947—-1995), na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku (21),
izby rolnicze zostaty ponownie powotane do zycia.

Okres powojenny az do stanu obecnego charakteryzowat si¢ duza zmienno$cia
w zakresie organizacji i funkcjonowania stuzb rolnych i doradczych. Szerzej ten okres
rozwoju doradztwa rolniczego przedstawiono w dalszej czesci pracy.

Dla lepszego zrozumienia celu i zakresu dziatania stuzb rolnych i doradczych
przedstawiono ponizej ich niektore definicje. Stuzba rolna to nazwa zespotu
specjalistow rolnych (agronomoéw, zootechnikéw i innych) zatrudnionych
w administracji panstwowej (np. urzgdach gminnych) majacych za zadanie doradztwo
rolnikom indywidualnym (18). Pojecie doradztwa rolniczego jest roznie definiowane.

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 2.7 w programie wieloletnim IUNG-PIB.
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Wedtug Maziarza (11), doradztwo to dzialalno$¢ polegajaca na udzielaniu przez
doradcoéw pomocy fachowej rolnikom w konkretnych sprawach zawodowych,
zwigzanych z dazeniem do racjonalnego prowadzenia gospodarstwa rolnego.
Drygas(3) doradztwo okres$la jako zorganizowane, edukacyjne (intelektualne)
oddzialywanie instytucji doradczych na rolnikow i ich rodziny w celu skutecznego
rozwigzywania ich ekonomicznych (zawodowych) i spotecznych (socjalnych)
problemoéow. Wedtug Kujawinskiego (9), doradztwo rolnicze to swoisty rodzaj
edukacji, polegajacej na automotywacyjnym i intencjonalnym wspoétdziataniu
partnerskim rolnika z doradca rolniczym zmierzajacym do rozwigzywania problemow
zawodowych rolnika znajdujacego si¢, badz mogacego si¢ znalez¢, w okreslone;j
sytuacji problemowej oraz pozwalajacym:
* przygotowac rolnika do podejmowania skutecznych dziatan zapobiegajacych
niepowodzeniu w jego pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym,
* nastawi¢ 1 wdrozy¢ rolnika do samodzielnego rozpoznawania i rozwigzywania
swoich probleméw zawodowych.
Szeroki przeglad definicji doradztwa zawiera opracowanie Kujawinskiego (9).

Cel i zakres pracy

Celem opracowania byto przedstawienie gtdwnych etapéw rozwoju stuzb rolnych
1 doradczych w powigzaniu z unormowaniami prawnymi. Rozpatrywano ewolucj¢
doradztwa rolniczego, poczawszy od jego poczatkoéw w koncu XIX wieku, poprzez
rozwoj w okresie miedzywojennym (lata 1918—1939) i powojennym wraz z analiza
stanu obecnego. Etapy rozwoju doradztwa byty zwigzane z uwarunkowaniami
spoteczno-politycznymi.

Poczatki doradztwa rolniczego w okresie przedwojennym i miedzywojennym

Zagadnienie ewolucji 1 ksztaltowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce
bylo przedmiotem kilku przegladowych publikacji. Na uwage zashuguja opracowania
Wawrzyniaka (26), Zawiszy (33) i Parzonko (13). W rozwoju doradztwa
rolniczego w Polsce mozna wyrdzni¢ 6 etapow (tab. 1). W kazdym z etapow
wyodrebniono okres, jednostki doradcze, charakter i cel doradztwa oraz jego
przyczyne. W zwigzku z tym w dalszej czesci pracy skupiono si¢ gtdwnie na ewolucji
jednostek doradczych w powigzaniu z aktami prawnymi.
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Tabela 1
Glowne etapy ewolucji doradztwa rolniczego w Polsce
Etap Okres Jednostki doradcze Charakter Cel doradztwa Przyczyna
doradztwa
wspicranic uzupetnianie wiedzy
kotka rolnicze, P .. i wyksztatcenia niski poziom
2 potowa : edukacji o .
1 towarzystwa rolnicze, . . rolnikow na wyksztatcenia
XIX w. . i ksztalcenia Lo . C S
szkoty rolnicze - ziemiach polskich i wiedzy rolnikow
rolnikow . .
w okresie rozbiorow
wydziaty kotek rolniczych |  budowanie Zveotowanic pomoc dla
lata 20. 1 30. w Centralnych fundamentow przyg odbudowywanego
1I . form i metod pracy . L .
XX w. Towarzystwach profesjonalnego - i rozwijajacego si¢
. ) . doradczej .
Rolniczych, izby rolnicze doradztwa rolnictwa
Zwiazek Samopomocy wspieranie
. Chtopskiej, pafistwowe p1c . realizacja polityki | wspieranie realizacji
lata 50. 1 60. . - administracji . . g
I osrodki maszynowe, S rolnej poprzez kadry | planéw gospodarki
XX w. . f sterujacej . .
kotka rolnicze . doradcze centralnie sterowanej
R . rolnictwem
i stuzby gminne
spieranic udostgpnianie szybki rozwoj
. s, . wspieran nowych rozwiazan nauki i przyrost
lata 70. 1 80. wojewodzkie osrodki dyfuzji . . . . ..
v . . .. rolnikom i liczby innowacji
XX w. postepu rolniczego innowacji . A
. unowoczesnianie oraz modernizacja
rolniczych .
gospodarstw rolnictwa
zmiana systemu
lata 90. XX w. Osrgdkl Doradz.twa wspieranie rozwigzywanie gospodarki Cent'ralme
: Rolniczego, Krajowe problemow sterowanej
i2. potowa II systemu HE
\Y% Centrum Doradztwa . rolnikéw w nowym na rynkowa
dekady . - gospodarki . . .
XX w .Rozwqu Rolpl_ctvx_/a rynkowej systemie goqudarkl R persp?ktywa_
- i Obszarow Wiejskich rynkowej integracji z Unia
Europejska
Centrum Doradztwa wymagania Unii
Rolniczego . Lo Europejskiej
. . X profesjonalne zaspokajanie . : I
okres i 16 osrodkow doradztwa . . S i koniecznos¢
VI . . . wspieranie oczekiwan i potrzeb . .
po 2014 r. rolniczego, izby rolnicze, o o stworzenia jednolitego
rolnikow rolnikow

systemu doradztwa
rolniczego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Zawisza, 2013 (33), Doradztwo. .., 2019/2020 (2)

Poczatki dziatalno$ci o§wiatowej i edukacyjnej (I etap) wsrod ludnosci wiejskiej
na ziemiach polskich, przed powstaniem profesjonalnego doradztwa rolniczego,
wigza si¢ z okresem okoto potowy XIX wieku. Wowczas doradztwo byto prowadzone
w ramach dziatalnosci kotek, towarzystw i szkoét rolniczych. Etap II byt wlasciwie
zapoczatkowany w 1907 roku, gdy w Centralnym Towarzystwie Rolniczym
w Warszawie powstalt Wydzial Kotek Rolniczych (13). W latach 20. i 30. XX w.
powstato szereg izb rolniczych, do ktérych nalezato migdzy innymi prowadzenie
doradztwa rolniczego oraz organizowanie wystaw i pokazoéw (6). Dziatalno$¢ doradcza
prowadzili instruktorzy zatrudnieni w organizacjach rolniczych i nauczyciele szkot
rolniczych. Dwudziestolecie migdzywojenne (1918-1939) to okres rozwijania
agronomii spotecznej, ktory byl znaczacym etapem tworzenia profesjonalnego
doradztwa w Polsce przerwanym wybuchem II wojny $wiatowej (13).
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Rozwdj stuzby rolnej w okresie powojennym (lata 1944-1981)

W okresie powojennym organizacja i zakres doradztwa rolniczego ulegatly
czestym zmianom uwarunkowanym nowa rzeczywistoscig polityczng i spoleczno-
-gospodarczg. W pierwszych latach powojennych (1944—1949) starano si¢ nawigzywacé
do doswiadczen okresu miedzywojennego, przy izbach rolniczych powoltywano
instruktoréw (26). Jednak zmiana polityki rolnej w kierunku uspoétdzielczenia
wsi (1949 r.) przyczynita si¢ do likwidacji tych stanowisk. W latach 19501956
funkcjonowata powiatowa administracja rolna, ale jest brak doktadniejszych danych
dla tego okresu jej dziatania.

Lata powojenne do roku 1957 to okres charakteryzujacy si¢ stagnacja w rozwoju
doradztwa rolniczego. W 1956 roku na podstawie uchwaty nr 88 Prezydium Rzadu
(20) powotano rolnicze rejonowe zaklady dos§wiadczalne, ktore poczatkowo byly
traktowane jako terenowe placoéwki naukowo-badawcze, adaptujace do lokalnych
warunkow wyniki zakonczonych badan naukowych (26). Celem powotania RRZD
byto migdzy innymi zapewnienie obstugi naukowej rolnictwa oraz systematycznego
wprowadzania do produkcji osiagnie¢ nauki i przodujacych doswiadczen praktyki.
W 1957 roku reaktywowano dziatalno$¢ kotek rolniczych, w ramach ktérych
utworzono stanowisko agronoma. Nastepnie okreslono status spoteczny i zawodowy
stuzb rolnych, ktory byt wynikiem wprowadzenia w zycie zarzadzenia nr 122 Ministra
Rolnictwa z dnia 17 stycznia 1958 roku (27). W latach 50. i 60. XX w. doradztwo
rolnicze byto prowadzone przez instruktorow Zwigzku Samopomocy Chlopskiej,
panstwowych osrodkéw maszynowych, kotek rolniczych i stuzb gminnych (tab. 1).
W 1968 roku w RRZD powotano powiatowych inspektoréw doradztwa (tab. 2).

Tabela 2
Ewolucja instytucji i organizacji doradztwa rolniczego w Polsce
Lata Instytucje i organizacje
1956 powotanie Rolniczych Rejonowych Zaktadow Doswiadczalnych (RRZD)
1968 powotanie powiatowych inspektoratow doradztwa w RRZD
1968-1972 gromadzka stuzba rolna
1973-1981 gminna stuzba rolna
1975 utworzenie Wojewddzkich Osrodkow Postgpu Rolniczego (WOPR)
1981-1990 kadra doradcza WOPR
1991-1999 kadra doradcza Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (ODR), Centrum Doradztwa
i Edukacji w Rolnictwie (CDiEwR)
Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego (WODR), Osrodki Doradztwa
19992004 Rolniczego (ODR) i Regionalne Centra Doradztwa Rozwoju Rolnictwa
1 Obszarow Wiejskich (RCDRRiOW), Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju
Rolnictwa i Obszaré6w Wiejskich (KCDRRiOW)
2005-2009 i nastepne | WODR, Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR)

Zrodto: Wawrzyniak, 2011 (26) i Zawisza, 2013 (33)
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W 1V etapie ewolucji doradztwa w 1968 roku zdecydowano si¢ na koncentracje
shuzby rolnej w gromadach ze stanowiskami agronoma, zootechnika i ich asystentow
(28), przeksztatconej w 1973 roku w gminng stuzbe rolng (tab. 2). W czasie tej reformy
krajowej administracji terenowej zamiast 6331 gromad, powotano okoto 2500 gmin
(26). Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1972 roku
(17) w sktad gminnej shuzby rolnej wchodzit kierownik tej stuzby i instruktorzy
(specjalistyczni i terenowi). Do zadan gminnej shuzby rolnej nalezato miedzy innymi
prowadzenie instruktazu i doradztwa dla rolnikéw oraz upowszechnianie wiedzy
i postepu w rolnictwie.

W wyniku nowego podziatu administracyjnego kraju w 1975 roku utworzono
49 wojewaddztw, co spowodowato kolejng reorganizacje stuzby rolnej. Woéwczas na
podstawie uchwaly nr 12 Rady Ministréw (19) na bazie Rejonowych Rolniczych
Zakladéw Doswiadczalnych utworzono Wojewddzkie Osrodki Postepu Rolniczego
(WOPR). Gminna stuzba rolna dziatata do 1981 roku, a jej funkcje doradcze przejeta
kadra WOPR. Zatem zatrudnienie w 1975 roku kadry doradczej w WOPR mozna
uznac¢ za poczatek funkcjonowania stuzby doradczej w Polsce.

Tworzenie systemu doradztwa rolniczego (lata 80. i nastepne)

Ten etap rozwoju doradztwa rolniczego wigze si¢ ze zmiang systemu gospodarki
centralnie sterowanej na rynkowa, integracjg Polski z Unig Europejska oraz przyjgciem
zasad Wspdlnej Polityki Rolnej. Przeprowadzono reorganizacj¢ stuzb doradczych
polegajaca gldwnie na przeksztalceniu WOPR w osrodki doradztwa rolniczego
(ODR). Z dniem 1 stycznia 1991 roku utworzone ODR podlegaty wojewodom i miaty
za zadanie prowadzenie dziatalnosci glownie doradczej oraz jako uzupetniajacej-
dziatalno$ci o$§wiatowej, informacyjnej i upowszechnieniowej. Reorganizacja
doradztwa doprowadzita do jego uspolecznienia, tj. powotania Spotecznych Rad
Doradztwa Rolniczego. Z dniem 1 stycznia 1991 roku réwniez powotano Centrum
Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie, ktorego celem bylo zapewnienie efektywnego
funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego oraz tworzenie podstaw programowych
i metodycznych ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia kadr w rolnictwie (29). Na mocy
zarzadzenia nr 9 Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 18 grudnia 1998
roku (30) utworzono Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich z siedzibg w Brwinowie. ODR jako jednostki budzetowe byty dotowane
przez panstwo za posrednictwem urzedéw wojewoddzkich. Ten system doradztwa
do 1999 roku opierat si¢ na 49 ODR zlokalizowanych w kazdym wojewodztwie.
Sytuacja ulegta zmianie w 1999 roku, w momencie wprowadzenia nowego podziatu
administracyjnego kraju, poprzez powolanie 16 nowych wojewo6dztw w miejsce 49
i przywrdceniu 314 powiatow (26). Nastepnie w zwigzku z przystapieniem Polski do
UE iprzyjeciem 22 pazdziernika 2004 roku ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego
(22) struktura doradztwa rolniczego ma charakter dwuszczeblowy, obejmujacy
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (wraz z jego trzema oddziatami
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w Krakowie, Poznaniu i Radomiu) oraz 16 osrodkami doradztwa rolniczego. Centrum
powolano z dniem 1 stycznia 2005 roku na bazie Krajowego Centrum Doradztwa
Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich. Swoim zasiggiem obejmuje caly kraj
i jest panstwowg jednostka organizacyjng posiadajaca osobowos$¢ prawng. Do jego
podstawowych zadan nalezy migdzy innymi wprowadzenie jednolitych sposobow
dziatania o$rodkow doradztwa rolniczego, prowadzenie szkolen dla pracownikow
o$rodkow doradztwa, prowadzenie centralnego systemu informacji i bazy danych oraz
upowszechnianie wynikow badan naukowych (22). Centrum Doradztwa Rolniczego
podlega Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (31, 32), ktory rozporzadzeniem
z dnia 23 grudnia 2004 r. (14) nadal nazwy o$rodkéw doradztwa oraz okreslit ich
siedziby. Wojewodzkie o$rodki doradztwa rolniczego w latach 2005-2009 podlegaty
wojewodom, a od 1 sierpnia 2009 roku marszatkom sejmikow wojewodzkich (14,
16, 24, 33). Od dnia 20 sierpnia 2016 roku ODR podlegaja Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (25).

Aktualny stan doradztwa rolniczego w Polsce

Doradztwo rolnicze w okresie wchodzenia Polski do struktur Unii Europejskiej
miato gléwnie charakter publiczny (tab. 3). Doradztwo petni szereg funkcji
wynikajacych z przypisanych mu zadan. Na tej podstawie mozna wyr6zni¢ cztery
jego funkcje, ktore sa r6znie okreslane (2, 4, 12). Wedlug Parzonko(12), doradztwo
rolnicze realizuje nastepujace funkcje:

1) doradcza, poprzez udzielanie rolnikom i innym mieszkancom wsi pomocy

w rozwigzywaniu problemow zawodowych, organizacyjnych i spotecznych;

2) wdrozeniowo-upowszechnieniowa, polegajacg na wdrazaniu i upowszechnianiu
wynikow badan oraz wprowadzaniu nowych technologii produkcji w sektorze
rolno-spozywczym;

3) informacyjng, obejmujacg zbieranie, przetwarzanie i rozpowszechnianie
informacji o rynkach rolnych, sytuacji w rolnictwie 1 przetworstwie rolno-
-spozywczym oraz w otoczeniu rolnictwa poprzez wydawanie czasopism,
biuletynow, broszur, ulotek itp.;

4) o$wiatowg, polegajaca na udzielaniu pomocy rolnikom i innym mieszkancom
obszaréw wiejskich w uzupelnianiu kwalifikacji zawodowych poprzez
doskonalenie zawodowe w formie kursow, seminariow, szkolen, wycieczek,
pokazow itp.

W innych opracowaniach wyodrebniono réwniez cztery funkcje doradztwa (2,
4): edukacyjna, wdrozeniows, informacyjng i dochodowa. Funkcja edukacyjna
pod wzgledem merytorycznym jest tozsama w ww. funkcjg oswiatowg. Natomiast
inny zakres cechuje funkcj¢ dochodowa, ktora wigze si¢ z pomnazaniem dochodow
rolnikow.
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Tabela 3
Typy dominujacych organizacji doradczych w krajach UE-27
Typ organizacji doradczej Kraj
Publiczna Butgaria, Grecja, Wegry*, Irlandia, Lotwa*, Polska*,

Rumunia*, Stowacja*

Prywatna Estonia*, Holandia

Austria*, Belgia, Cypr, Dania, Finlandia, Francja*, Litwa*,

Organizacje rolnikéw/Izby rolnicze Portugalia, Stowenia*, Hiszpania, Szwecja

Publiczna/prywatna Republika Czeska*, Wielka Brytania
Publiczna/prywatna/organizacje rolnikow Niemcy*, Wlochy, Malta
Publiczna/organizacje rolnikow Luxemburg*

* kraje z izbg rolnicza
Zrodto: Parzonko, 2016 (13)

System doradztwa rolniczego w Polsce tworza rozne jednostki (tab. 4). Podstawe
systemu stanowig jednostki doradztwa, funkcjonujace na podstawie ustawy z dnia
22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (22), ktore sg panstwowe
1 posiadajga osobowos¢ prawng. Zgodnie z cytowang ustawg jednostkami doradztwa
rolniczego sa:

* Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie wraz z 3 oddziatami w Krakowie,

Poznaniu 1 Radomiu;

* 16 wojewodzkich osrodkow doradztwa rolniczego.

Tabela 4
Podstawy prawne i formy organizacyjne aktualnie funkcjonujacego doradztwa rolniczego w Polsce
Podstawy prawne Formy organizacyjne
Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa e Centrum Doradztwa Rolniczego
rolniczego (Dz.U. 2004, nr 251, poz. 2507 z pézn. zm.) o osrodki doradztwa rolniczego

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. 1996, nr 1,
poz. 3 z pézn. zm.) i ustawa z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu e izby rolnicze
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

(Dz.U. 2007, nr 64, poz.427 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie MRiRW z dnia 7 maja 2008 r. o akredytacji podmiotow
$wiadczacych ustugi doradcze w ramach dziatania ,,Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikoéw i posiadaczy lasow” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

(Dz.U. 2008, nr 89, poz.546 z pdzn. zm.)

Zrédto: opracowanie wilasne

jednostki laséw panstwowych
podmioty prywatne

Centrum Doradztwa Rolniczego jest instytucja podlegajaca Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (32). Centrum wspoélpracuje z instytucjami administracji rzagdowej
i samorzadowej, organizacjami rolnikéw, placowkami naukowo-badawczymi,
o$rodkami doradztwa rolniczego i instytucjami pracujacymi na rzecz rozwoju wsi
irolnictwa. Osrodki doradztwa rolniczego sg instytucjami doradczymi z osobowoscig
prawng, podlegajacymi od 20 sierpnia 2016 roku (25) Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (wezesniej podlegaty sejmikom wojewodzkim), pelniacymi wiodacg rolg
w $wiadczeniu ustug doradczych mieszkancom obszarow wiejskich (13, 22).
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Inng instytucja majaca swoje miejsce w systemie doradztwa rolniczego sa izby
rolnicze dziatajace na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. (21) i ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. (23). Podstawowym zadaniem izb rolniczych jest dziatanie na
rzecz rozwigzywania problemow rolnictwa i reprezentowanie interesoOw zrzeszonych
w nich czlonkow. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 7 maja 2008 r. (15) powiekszono liczbe jednostek $wiadczacych ustugi
doradcze o jednostki laséw panstwowych i prywatne podmioty doradcze. Warunkiem
$wiadczenia ustug przez te jednostki jest posiadanie przez nie akredytacji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Po tych zmianach prawnych doradztwo rolnicze w Polsce
ma charakter publiczno-prywatny. Dominujaca pozycja w ksztalttowaniu polskiego
systemu doradztwa rolniczego zajmujg podmioty publiczne, a w mniejszym zakresie
podmioty prywatne. Rozwoj prywatnego doradztwa nastapit po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej i wprowadzeniu glownych instrumentéw wsparcia wsi (Sektorowego
Programu Operacyjnego i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich).

W osérodkach doradztwa rolniczego w 2017 roku zatrudnionych byto 4070 oséb,
w tym 3157 o0sob to specjalisci i doradcy, co stanowi 78% ogoétem zatrudnionych
(10). Zatrudnienie doradcow w powiatowych zespotach doradztwa rolniczego
(PZD) wynosito, w zalezno$ci od wielkosci powiatu i liczby gospodarstw rolnych,
6-9 o0sob. W strukturze zatrudnionych w PZD specjalistow i doradcow przewazaty
osoby z wyksztatceniem wyzszym (87,0%) i w wieku powyzej 51 lat (48,6%). Taka
struktura zatrudnienia ze wzgledu na wiek 0séb nie zapewnia mozliwos$ci zmiany
pokoleniowej w doradztwie rolniczym. Z powodu niskich ptac i braku perspektyw
nie mozna liczy¢ na istotng zmian¢ w tym zakresie, gdyz mtodzi ludzie z wyzszym
wyksztatceniem niechetnie podejmujg prace w jednostkach panstwowego doradztwa
rolniczego (10). Spadkowe tendencje zatrudnienia utrzymujace si¢ w doradztwie
publicznym stanowig zagrozenie utrzymania poziomu zaufania i kapitatu spotecznego
wsrdd rolnikoéw i mieszkancow wsi (1). W tej sytuacji potrzebne sg dziatania majace
na celu powstrzymanie tego negatywnego procesu.

Podsumowanie

Struktura instytucjonalna doradztwa rolniczego w Polsce jest jeszcze niedoskonata.
Wskazane sg dziatania majace na celu doskonalenie systemu doradztwa rolniczego,
aby byl bardziej dostosowany do potrzeb rolnikéw, a jednocze$nie przejrzysty,
funkcjonalny i efektywny. Jednym z czynnikow ograniczajacych efektywne dziatanie
doradztwa jest zmniejszanie si¢ zainteresowania pracg w panstwowym doradztwie
rolniczym z powodu niskich wynagrodzen. Zdaniem Parzonko(13), wiodacg rolg
w zakresie doradztwa powinny nadal petni¢ panstwowe jednostki doradcze.
Pozytywny jest fakt, ze po integracji Polski z Unia Europejska nastapit dos¢ szybki
rozwoj ushug $wiadczonych przez prywatne jednostki doradcze (33).
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Dobry system doradztwa jest jednym z podstawowych warunkéw podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych i wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich oraz czynnikiem zapewniajacym transfer wiedzy od nauk rolniczych do
praktyki rolniczej (13).

System Doradztwa Rolniczego (FAS — Farm Advisory System) w Polsce powinien
uwzglednia¢ takie wyzwania, jak: bezpieczenstwo zywno$ciowe, zmiany klimatu,
optacalno$¢ produkcji rolniczej, zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich,
wzmocnienie spojnosci terytorialnej i spotecznej, a jednoczesnie dalsze upraszczanie
procedur i zmniejszanie obcigzen administracyjnych oraz pogltebianie partnerstwa
publiczno-prywatnego w zakresie poradnictwa rolniczego (4).

Do podstawowych zadan doradztwa rolniczego w Polsce nadal nalezy:

» zapewnianie rolnikom wsparcia edukacyjnego dla zapobiegania przewidywanym
niepowodzeniom oraz samodzielnego rozpoznawania i rozwigzywania nurtujacych
ich probleméw, gléwnie poprzez przekazywanie im brakujacych wiadomosci,
ksztaltowanie pozadanych umiejetnosci i postaw;

» zapewnianie rolnikom wsparcia edukacyjnego dla pelnego zrozumienia wplywu
na ich sytuacje ogdlnych zmian spotecznych (9).

Zdaniem Z aw is zy (8, 33), dla prawidlowego rozwoju doradztwa rolniczego
w Polsce potrzebne jest:

* stworzenie jednolitego krajowego systemu doradztwa rolniczego opartego
na wojewodzkich osrodkach doradztwa rolniczego oraz Centrum Doradztwa
Rolniczego jako jednostce wiodacej, a WODR powinien podlegac¢ bezposrednio
CDR;

 ustabilizowanie struktur organizacyjnych doradztwa rolniczego;

» zaprzestanie modyfikacji struktur doradczych w zakresie podlegtosci stuzbowe;.
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