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The sweet smell of a great sorrow lies over the land.
Plumes of smoke rise and merge into the leaden sky
A man lies and dreams of green fields and rivers,

But awakes to a morning with no reason for waking

He's haunted by the memory of a lost paradise
In his youth or a dream, he can't be precise
He's chained forever to a world that's departed

It's not enough, it's not enough

(Sorrow, Pink Floyd, 1987)
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RESUMO

O presente trabalho estd situado no campo da Geografia intitulado Geopolitica. Tendo a
América do Sul como seu recorte espacial, a discussdo aqui apresentada trata da dinamica de
conflitos e integracdo presente nesse territério e que € tema de diversos estudos em varios
campos da ciéncia. Essa pesquisa, entretanto, buscou se concentrar sobre o limiar dessa
dindmica, a qual consideramos ser a coopera¢cdao em defesa. Por se tratar de um assunto de
ordem militar, a defesa se envolve diretamente com os conflitos do subcontinente sul-
americano, sendo responsdvel pelas diversas acdes conflituosas perpetradas entre os paises
dessa regido, nos ultimos dois séculos. Ja a cooperacdo, trata efetivamente da integracdo, que
se apresenta para a América do Sul como um de seus desafios mais importantes, contando
com inumeras tentativas na histéria de seus paises. Dentro do complexo quadro dessa regido,
as questdes sobre a defesa regional tiveram pouca inser¢do nos projetos de integracdao
pretendidos, sendo subjugados por questdes econdmicas que nao alcancaram o objetivo final
de integracdo regional, enquanto a rivalidade era responsavel pelo envolvimento desses paises
em contendas recorrentes. Entendemos aqui que a defesa seria componente fundamental para
o enlace sul-americano, fornecendo a seguranga necessdria para o desenvolvimento da
integracdo continental. Dessa maneira, esse estudo da cooperacdo em defesa na América do
Sul tem como objetivo elucidar a importincia desse mecanismo de integracdo pouco
discutido, trazendo em uma perspectiva histérica uma investigacao a respeito da relevancia
das questdes militares no desenvolvimento da cooperacdo sul-americana, ligando os projetos
de integracdo aos conflitos regionais e a influéncia externa, e, apresentando também, um
panorama da distribuicdo das bases militares na regido e sua importancia para os recentes
projetos integracionistas.

Palavras chaves: Cooperacdo em Defesa, América do Sul, Conflito e Integracdo, Bases

Militares, For¢as Armadas.



ABSTRACT

This paper is situated on a Geography area titled Geopolitics. Having South America as its
spatial profile, the discussion here is about the dynamics of conflict and integration in this
territory that is the subject of several studies in various fields of science. This research,
however, sought to focus on the threshold of this dynamic, which we consider to be the
defense cooperation. Because it is a matter of military order, the defense engages directly with
the conflicts of the South American subcontinent, responsible for various actions perpetrated
conflict between the countries of this region in the past two centuries. Already cooperation
effectively deals with the integration, which is presented to South America as one of its most
important challenges, with numerous attempts in the history of their countries. Within the
framework of this complex region, issues of regional defense had little insertion in integration
projects intended, being overwhelmed by economic issues that have not reached the ultimate
goal of regional integration, while the rivalry was responsible for the involvement of these
countries in strife recurring. We understand here that the defense would be a key component
to link South America, providing the security necessary for the development of continental
integration. Thus the study of defense cooperation in South America aims to elucidate the
importance of this integration mechanism just discussed, bringing in a historical research
about the relevance of military issues in development cooperation in South America, linking
projects integration of regional conflict and foreign influence, also presenting an overview of
the distribution of military bases in the region and its importance to the recent integrationist
projects.

Palavras chaves: Defense Cooperation, South America, Conflict and Integration, Military

Bases, Armed Forces.



Lista de Quadros

QUADRO 1: Navios previstos no plano de 1904. .........c.ccoevieriieiiiniiiinieeieeeeeee e, 55

...................................................................................................................................... 138
QUADRO 4: Gastos em Defesa na América do Sulem Bide USS...........ccoeeeneen 142
QUADRO 5: Distribuicao dos Gastos Militares na América do Sul (%).................... 144

QUADRO 6: As Atividades Militares Relacionadas de Chile, Peru e Equador.......... 169



Lista de Mapas

MAPA 1: Limites aproximados de tratados estabelecidos entre Portugal e Espanha na Regido

SULAO BIASIL. e 44
MAPA 2: Disposi¢ao das Unidades Militares de Infantaria na América do Sul.......... 148
MAPA 3: Disposicao das Unidades Militares de Cavalaria na América do Sul. ........ 149
MAPA 4: Disposicao das Unidades Militares de Artilharia na América do Sul. ........ 150

MAPA 5: Disposi¢ao das Unidades Militares de Engenharia na América do Sul....... 151
MAPA 6: Disposi¢cao das Unidades Militares de Comunicag@o na América do Sul... 152

MAPA 7: Bases Aéreas na AMErica dO SUL ......oeeveveeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeaees 154



Lista de Figuras

FIGURA 1: Provéaveis conflitos e aliancas na América do Sul na década de 1890, com base

em Moniz Bandeira (2003)........cooiioiieeiieiieeeeeeeeee e 51

FIGURA 2: Figura que ilustra a capa do livro Geopolitica del Cone Sur de Juan Enrique
Guglialmelli (1979). ..ooviiiieieeeeee ettt s 90

FIGURA 3: Mapa com a descri¢ao das acdes argentinas programadas para a “Operacao

SODETANIA™ . oo e e et e e e e e e e e e e aaeeeeeeeeeaaaaaaaeseeeeeraannnaaaaeas 95

FIGURA 4: Arcos da Estabilidade e Instabilidade no entendimento de Medeiros Filho
(2008). ettt e e e e e e a e e e ee—aeeeeeaateeeeetaaaeeeeareeeaanns 117

FIGURA 5: Complexos regionais de seguranca no continente americano, segundo Buzan e

WV AV ET . ettt e et e e e e et te e e e e eaee s e e e e s e e eare s e e eaaeseeeaaaseeeanans 118

FIGURA 6: Situacdo das Rivalidades na América do Sul na primeira década do século XXI

FIGURA 8: Projeto do avidao UNASUR L ...cccooooiiiiiieeeeeeceeeeeee e 178



Lista de Graficos

GRAFICO 1: Despesas dos 10 maiores consumidores do mercado de defesa em 2011.37
GRAFICO 2: Gastos militares mundiais POT TEZIOCS. ..ottt 39

GRAFICO 3: Gréfico de Gastos Totais em Defesa na América do Sul em Bi de US$ (2006 -
2002 ettt e e e e e e et e e e ta e e e aaeeeabaeerbaeeabeeeraeeeraeeenraeennres 143



SUMARIO

INTRODUGAOQ ....ocoeeeeerereeresessesessssessssessessssesssssssessssessessssssssssssesssssssassssesssssssesssessess 14

CAPITULO 1 - A COOPERACAO EM DEFESA E A GEOPOLITICA SUL-

AMERICANA ...iiiicieetiinnnnnsicssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 19
1.1 Da GEOPOIICA. ....eeeeuieiiieiiieeiee ettt et e e e 19
1.2 A América do Sul no Discurso (Geo)POlitiCO...........uuvvvvrervrrrvvvrrrnrnnnnnn. 22
1.3 Das Rivalidades a Cooperagdo em Defesa.........ccceevvvveeeinciiieeeennnnnnn. 27
1.4 O Sistema Internacional e a Validade de uma Estrutura Militar .......... 34

CAPITULO 2 - A COOPERACAO EM DEFESA NA AMERICA DO SUL: UMA
PERSPECTIVA HISTORICA DAS APROXIMACOES E RIVALIDADES E A
INFLUENCIA DA DEFESA NESSAS RELACOES ......oovvvvvvnessessssssnssessssessssssens 41

2.1 A Rivalidade como Heranga e a Formagao dos “Arcos Estratégicos™ .42

2.2 O Periodo Rio Branco E As Primeiras Inten¢cdes Em Cooperacao Em Defesa

2.3 Os conflitos territoriais da América do Sul entre a Crise 1929 e a Segunda
Guerra Mundial ..o 62

2.4 O Po6s-Guerra, os Movimentos de Integracdo Econdmica concorrenciais € a
importancia das For¢as Armadas nas relagoes Brasil-Argentina................ 70

2.5 — A Guerra das Malvinas e a Aproximacao Brasil e Argentina: a importancia
da questao mMilitar NESSE PrOCESSO. ..evuvvereririeiriieeeiieeeiteeeeiteeerieeeeeee e 89

CAPITULO 3 - A CONSTRUCAO DA COOPERACAO NA AMERICA DO SUL NA
VIRADA DO SECULO XXI auuuruereereerressesssesssssesssssessssssesssssssssesssesssessesssssasssess 104

3.1 - A Construgao da Cooperacao e o Arrefecimento das Hipoteses de
Confrontacgao entre Brasil e Argentina: da Cooperacao Estratégica a Cooperagao
Neoliberal na Nova Ordem Mundial............cccoooiiiiiiiinniiinniiiecee, 105

3.2 - Os Acordos de Base Neoliberal e a Perda do Caréater Estratégico na
Cooperac@o do Cone Sul.........oooiiiiiiiiiiiieecee e 115



3.3 — As Iniciativas de Integracdo no Século XXI: a Cooperagdo em Defesa em
PaAULA .o 131

CAPITULO 4 - A DISPOSICAO DA DEFESA NO SUBCONTINENTE: ENTRE A
DISSUASAO E A COOPERACAQO ESTRATEGICA .....uueuereerrncrsnssessensssssessenes 140

4.1 — A Estrutura da Defesa na América do Sul: 0s gastos........c.cceen.ee.. 141

4.2 — O Posicionamento das Bases Militares: A dissuasao ativa frente aos

PATCEITOS COMETCIALS ..vveeenevrieeitieeaiteeesateeesateeesseeeestaeeenaseeessseeesnseessnseens 146

4.2.1 As Fronteiras do MERCOSUL .....ooooiiiiiiiii 156

4.2.2 A Fronteira Chile-Bolivia-Peru.........cooooviiiiiiiiiii 163

4.2.3 A Fronteira Venezuela-ColOmbIa .........ooovvviiiiiiiiiiiiiii 170
4.3 — As Possibilidades de Cooperacao em Defesa .........cceeveveveniveeennnen. 174
CONSIDERA COES FINAIS......oceveereereeressessesssssssssessessesssssessessessessesssssessssassassessens 182
REFERENCIAS .ocoevieeeceeeneacssessscssassssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssnsss 188
APENDICE A coeeeeeeneenessassssesssssssassssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssassssses 199
APENDICE Bhuueeecereeeceseeesasesnsessssssssssssssssssssssasssssssssssasssssssssassssssssassassssssssssssssssses 200

APENDICE € oeeeeeeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssasassssssssssssssssssssssssens 239



14

Introducao

A América do Sul vive um momento de grande importancia para sua geopolitica.
Passados vinte anos do fim da bipolaridade da Guerra Fria, os paises localizados nessa por¢ao
do globo adotam uma postura com objetivos voltados para mudancas nas suas relagdes de
dependéncia com outras nacdes, vislumbrando a possibilidade de alcancarem um padrdo mais
elevado de desenvolvimento social, econdmico e politico.

Mesmo que essas mudangas variem em relacdo a cada pais, estando desde a timidez e
impossibilidade de recursos, até a elaboragdo de projetos de poténcia e enlace continental, é
notdvel que a configuragdo mundial tenha também se alterado, possibilitando novos espagos
de didlogo e uma nova dinamica entre vdrios paises. Essa nova configuracdo, entretanto, ainda
€ substancialmente baseada na lideranca das antigas poténcias mundiais, que historicamente
se apoiaram em suas forcas armadas para fazer valer seus interesses em torno do mundo.

As observagdes dessas mudangas nos aspectos geopoliticos que envolveram a América
do Sul nesses ultimos anos, conjugado as andlises voltadas para as questdes de defesa — parte
essencial da geopolitica — nos levaram a optar por um tema que apesar de ndo ser novo nas
ciéncias humanas, ainda carece de discussdes mais amplas e interdisciplinares.

A busca pela integracdo dos paises sul-americanos € um projeto de longa data,
devendo-se remeter a0 momento seguinte da independéncia desses Estados nacionais de suas
antigas metropoles. Os diversos projetos surgidos ao longo dos anos visaram uma
aproximagdo entre essas nagdes com origens comuns, a0 mesmo tempo em que se tornavam
distintas.

Nas tentativas de aproximacao, as questdes de cunho comercial se sobressairam sobre
os demais projetos, uma opcdo légica de paises com atraso industrial e exportadores de
matérias primas. Entretanto, por diversas vezes essa op¢ao se mostrou falha, j4 que ao se
apoiar em bases mercadoldgicas, esses paises se expunham ainda mais a influencia de origem
externa e as variagdes de precos e compradores, na qual as sucessivas crises demonstravam
sua fragilidade.

Os diversos projetos rascunhados no intuito de aproximar os paises da América do Sul
deixaram de lado, em grande parte, questdes mais profundas para a integracdo, relegando ao

livre mercado a sua principal op¢do. Dentro dessas questdes de maior relevancia que nao
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foram pleiteadas, ressaltamos projetos de aproximacdo tecnoldgica e principalmente os
baseados em defesa.

Poucos foram os projetos que de alguma forma incorporaram em seu texto a pretensao
de aproximar a América do Sul por essa questdo, ou mesmo somd-las aos entendimentos
comerciais pleiteados, para assegurar a estabilidade das relacdes entre os paises e prosseguir
nas relagcdes comerciais.

Em paralelo, a defesa sul-americana esteve durante o século XX atrelada a relagdes
com paises europeus e os Estados Unidos. A auséncia de industrias voltadas para a fabricagcdo
de equipamentos no subcontinente fez com que as necessidades bélicas fossem solucionadas
com compras nesses paises. No entanto o que efetivamente ocorreu foi o envio de material
ultrapassado, em pouca quantidade, sempre correndo o risco de ter a manuten¢do negada em
caso de conflito, servindo apenas para que esses exércitos mantivessem uma prontiddo
minima e a rivalidade acesa entre os vizinhos da regido.

As rivalidades inseridas no continente, também oriundas do periodo colonial, se
firmaram como bastides nacionais, justificando a existéncia de nacionalidades por suas elites
e sua separacdo de outras nagdes, o que acarretou a formagao de um pensamento arraigado na
divisdo e busca de identidade, a qual esteve ligada ao territdrio e sua delimitagdo.

As rivalidades e os aparatos de defesa sdo indissocidveis, € no cendrio sul-americano
representam uma possibilidade para a eclosdo de conflitos. Questdes como a “balanga de
poder” e “equilibrio estratégico” povoaram as politicas externas desses Estados para com seus
congéneres regionais durante todo século passado, sendo impensdvel para esses paises
incorrer no risco de estarem defasados em nimero e tipo de material militar.

O equilibrio almejado também se materializava no territério, j& que o posicionamento
desse material se fez ao longo de varias décadas em zonas de provaveis combates e em
fronteiras sob disputa, concentrando tropas em regides especificas desses paises. Essa busca
constante pelo equilibrio, entretanto, ndo suscitou a criagdo de industrias de defesa locais,
havendo rarissimas excecdes no caso dos paises do cone-sul, que acabaram ruindo nos anos
1990.

Dessa maneira vislumbramos uma ligacdo estreita entre os projetos de integracdo e o
aparato de defesa, j4 que para a consecu¢do dos acordos comerciais pleiteados ao longo dos
ultimos anos, a superagdo das rivalidades bélicas, com a retirada de bases das fronteiras, traria
a seguranca para o desenvolvimento desses blocos. Ao mesmo tempo em que, a busca pelo

desenvolvimento conjunto desses equipamentos poderia garantir aos paises envolvidos



16

solucdes regionais para suas for¢as armadas com a industrializagdo e capacitacdo na drea de
defesa.

Essa dissertagdo buscou apontar a necessidade de considerar a defesa na América do
Sul como um ponto fulcral para o desenvolvimento dos projetos de integracdo, a qual cada
vez mais tem ganhado espaco nos foéruns regionais, sendo a UNASUL o seu projeto mais
ambicioso nesse sentido. O objetivo principal desse trabalho foi relacionar a evoluciao dos
projetos de integracdo na América do Sul, com a situagdo geopolitica do momento,
demonstrando a influéncia da defesa no desenvolvimento dos blocos regionais. Através de
um levantamento das principais iniciativas de integracdo e cooperacao na América do Sul,
buscamos atentar para as questdes de defesa que envolvia os paises pretendentes e como elas
de alguma maneira influenciaram na evolugdo das propostas, assim como, criaram cendrios de
cooperacao estratégica, unindo paises pela rivalidade a um terceiro.

A reflexdo histdrica tracada no presente trabalho busca elucidar ainda a caréncia de
propostas voltadas para a solu¢do de rivalidades e disputas militares, bem como a influéncia
externa na defesa dos paises sul-americanos por paises centrais, demonstrando assim a
debilidade desse setor como uma fragilidade regional.

A atualidade desse trabalho se déd pelas propostas contemporaneas de integracdo da
América do Sul em diversos cendrios, como econdmico, de infraestrutura, e mais
recentemente o de defesa. Entretanto, apontamos para a presente configuracdo dos aparatos
militares na regido como um possivel entrave para a evolucdo da cooperagdo. Sendo assim,
um dos objetivos desse trabalho foi localizar o atual posicionamento de bases militares na
América do Sul, demonstrando que, tal como ocorria no passado, a defesa de alguns paises
continua orientada para os vizinhos, tornando valida a suspeita de que as hip6teses de conflito
nao foram suplantadas e, de que isso poderd inviabilizar os projetos de integracao regional.
Assim buscamos demonstrar a importancia da cooperacdo em defesa e do desenvolvimento
tecnoldgico regional nesse setor como a base para a condugdo da integracao sul-americana.

O presente trabalho encontra-se assim organizado.

No capitulo um, “A Cooperacdo em Defesa e a Geopolitica Sul-Americana”,
buscamos situar o tema escolhido para essa dissertacdo, apresentando algumas ponderacdes
sobre a op¢do de andlise e os caminhos trilhados que nos levaram a essa abordagem. Nesse
capitulo expomos nossas consideragdes a respeito da Geopolitica e sua relacdo com a
Geografia e os estudos em defesa, em uma tentativa de esclarecer os motivos que a tem

deixado a margem dessa discussdo. Nesse capitulo também apresentamos algumas
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justificativas que nos levaram a esse estudo, como o processo de integracdo europeu e a
importancia do setor de defesa, tanto para os Estados nacionais na atualidade, como a sua
representatividade para o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico no mundo.

No segundo capitulo, intitulado “A Cooperacdo em Defesa na América Do Sul — Uma
Perspectiva Historica das Aproximagoes e Rivalidades e a Influéncia da Defesa Nessas
Relagoes” buscamos compreender a importancia das forcas armadas nas relacdes entre os
paises sul-americanos em uma perspectiva histérica, demonstrando a sua importancia para o
computo final das politicas regionais. Esse capitulo, dividido em cinco momentos histdricos,
se estrutura a partir do desenvolvimento das intencdes de cooperacdo entre os paises sul-
americanos e de como a rivalidade entre esses Estados nacionais contribuiu para o fracasso de
propostas de integracdo, com o surgimento de aliangas estratégicas no subcontinente de paises
com inimigos em comum. Dessa forma a defesa ganha um papel importante para entender a
dindmica sul-americana de conflito e cooperacdo, desde o surgimento de Estados
independentes até o presente. Assim, esse capitulo busca através de um levantamento
histérico, abordar diversos projetos de associagdo e a participagdo de questdes militares no
seu desenvolvimento.

O capitulo trés, “A Construcdo da Cooperagcdo na América do Sul na Virada do
Século XXI”’, ainda através de uma perspectiva historica, trata do processo de integracdo na
América do Sul, a partir do Conflito das Malvinas. Fez-se necessdrio a separacdo dessa
narrativa em um novo capitulo, dado que a situacdo na América do Sul, principalmente no que
concerne a integracdo e cooperacdo em defesa, ganha novos rumos a partir desse conflito,
sendo a origem do principal bloco regional, o Mercosul. Dessa forma, entendemos que esse
conflito tem papel central para a reformulacio tanto das politicas de defesa na América do
Sul, quanto para o processo de integracado, ja que a partir dele ocorre a aproximacao de Brasil
e Argentina, os dois principais rivais do subcontinente, justamente a partir da constru¢ao de
relagdes militares confidveis. Assim, esse capitulo tenta esclarecer esse novo periodo pelo
qual passou as relagdes entre os paises do continente, 0os avangos nos processos de integracdo
e, também, a manutengdo de relagdes estratégicas e conflitos entre eles.

No capitulo quatro, “A Disposicdo da Defesa no Subcontinente — Entre a Dissuasdo e
a Cooperagdo Estratégica”, chegamos aos apontamentos de nossa pesquisa que ressaltam a
op¢ao pelo tema, demonstrando a disposi¢do das forcas armadas no subcontinente sul-
americano. Levando em conta a histérica dindmica de conflito e integracdo na América do

Sul, os dados apresentados nesse capitulo propdem entendimento no sentido da manutencao
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de pontos de tensdo, baseados na concentracdo de for¢as militares em dreas de fronteira. Essas
concentracdes apontadas em mapas derivados do levantamento dessa pesquisa, a nosso ver,
revelam que as hipéteses de conflito entre alguns paises do continente ainda ndo foram
totalmente superadas, o que deve continuar a causar entraves no processo de integracao
continental. Assim pontuamos a necessidade de integracdo em defesa como um processo de
base para o andamento dos varios projetos de integracao.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais embasadas nos levantamentos
apresentados nos capitulos precedentes, acreditando contribuir para a discussao dessa temética
que tem se apresentado de maneira contundente em vdrias ciéncias, mas, sobretudo, pensando

em contribuir para essa discussao por parte da geografia.
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Capitulo 1 — A Cooperacao em Defesa e a Geopolitica Sul-Americana

Nesse primeiro capitulo buscamos apontar nossas opcdes de pesquisa através de
consideragdes a respeito do desenvolvimento do trabalho e das referéncias utilizadas devido a
escolha da temética. A op¢do pelo estudo da Geopolitica e da delimitacdo do recorte espacial
na América do Sul deve-se aos recentes movimentos que o subcontinente vem apresentando
no sentido a integracdo, porém, sendo ainda permeados por a¢des divergentes, que esbocam
tracos de antigas rivalidades forjadas no periodo colonial e na formacao dos Estados nacionais
sul-americanos.

As constantes comparagdes encontradas ao longo da pesquisa, entre o processo de
integracdo sul-americano e o processo de integra¢do europeu, arquétipo para os modelos de
integracdo, suscitaram uma breve discussdo sobre o caminho trilhado pela Europa até a
formacdo da atual Unido Europeia, aspectos que consideramos relevantes para o seu relativo

sucesso, e que no nosso entendimento sdo concernentes a cooperacio em defesa.

1.1 Da Geopolitica

A geopolitica € dentro da geografia um dos campos mais controversos € que mais
gerou discussdes sobre seus objetivos finais e sua real validade para a ciéncia geografica
moderna. Temas relacionados a ela costumam causar tanto a aversao quanto o deslumbre, pois
sdo temas vinculados a guerra, sendo assim um campo que trabalha com questdes delicadas da
humanidade. Em nossa visdo, essa relacdo com temas “perversos”, e seu uso para justifica-los,
como na geopolitica alema do entre — guerras levou a geografia ao afastamento desses estudos
no segundo poés-guerra, somente sendo retomada nos anos 1970 de forma critica, porém,
mesmo assim sem ser totalmente aceita dentro dos seus quadros académicos.

Considerando os limites entre a Geografia Politica e a Geopolitica de dificil separacao,
como comenta Costa (2008), entendemos em principio que os limites da geografia politica se
atenham a andlises pautadas por questdes relacionadas a administracdo e organizacdo do
territério, como o0s processos eleitorais, formacdo entidades politicas, organizacdes

governamentais etc. Ja a Geopolitica, para questdes sobre guerra, poder e estratégia.
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Segundo Mattos (2002), para Ratzel, a separacdo entre os dois conceitos lhe parecia
bastante simples, usando para isso uma analogia, onde Geografia Politica seria como a
fotografia e a Geopolitica como o cinema, sendo essa, produto da interacdo da politica,
geografia e histéria. Essa diferenca entre as duas, baseada na acdo, incorpora a estratégia ao
escopo da segunda dando assim a Geopolitica um cardter mais dinamico e fluido, orientada
para as intengdes do Estado, sendo assim, um modo de planejamento do territério. Por
geopolitica, apreendemos algo que diga respeito as disputas pelo espaco mundial, uma ciéncia
que se atenha ao poder e as suas aplicacdes, as dominacdes e a guerra, tanto orientado para
isso, como tecendo andlises criticas sobre suas aplicagdes, sendo dessa forma de emprego
dual, ndo se limitando somente as visdes oficiais e parciais do Estado.

Para Costa (2008), a diferenca entre ambas poderia residir no nivel de engajamento
dos estudos. Em uma definicdo que poderia satisfazer os menos exigentes, o autor as separa

da seguinte maneira:

E preciso reconhecer, entretanto, que parte da tradi¢do nesse setor identifica como
geografia politica o conjunto de estudos sistemdticos mais afetos a geografia e
restritos as relacdes entre o espaco e o Estado, questdes relacionadas a posicao,

N

situacdo, caracteristicas das fronteiras etc., enquanto a geopolitica caberia a
formulag@o das teorias e projetos de ag@o voltados as relacdes de poder entre os
Estados e as estratégias de cardter geral para os territorios nacionais e estrangeiros,
de modo que estaria mais préxima das ciéncias politicas aplicadas, sendo assim mais
interdisciplinar e utilitarista que a primeira. (COSTA, 2008, p.18)

Essa proximidade entre a geopolitica e as Ciéncias Politicas, somado ao
distanciamento ndo totalmente superado entre a Geografia e a geopolitica, fez com que esses
estudos tivessem se mostrado mais interessantes a primeira ciéncia e também para as Relagcdes
Internacionais, do que para o campo geografico. Como exemplo do longo tempo de
afastamento da Geografia das andlises Geopoliticas, podemos exemplificar isso pelas poucas
publicacdes direcionadas exclusivamente para esse tema dentro dessa disciplina, que a cada
dia se mostra mais atual e carente de andlises bem fundamentadas. No Brasil ficou patente na
ultima década a pequena participacio de Gedgrafos e suas contribui¢des, nos diversos eventos
patrocinados pelo Ministério da Defesa e Secretaria de Assuntos Estratégicos, assim como o0s
realizados por grupos de pesquisa.

Ja os conceitos de Seguranca e Defesa podem ser agrupados e caracterizados de
maneira mais simples como sendo temas pertinentes a guerra, ou a conflitos, estando
intimamente ligados, porém, cada qual com sua especificidade e objetos de interesse, mas

ambos pertencendo assim ao escopo geopolitico. Falar desse tema na Geografia como aponta
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Medeiros Filho (2005) € algo raro, tendo sido temas abordados preponderantemente mais uma
vez pelas Ciéncias Politicas e Relacdes Internacionais.

Avancando sobre esses conceitos, poderiamos considerar a Defesa como sendo
pertinente a uma questdo estatal: a defesa de um territério. Uma forma de protecdo contra
ameacas que tentem romper a sua unidade ou agredir sua soberania de alguma forma, como
intervencgdes estrangeiras, violagdes territoriais, bloqueios etc, estando orientada de maneira
geral para inimigos externos e a defesa da unidade do Estado.

Ja Seguranca poderia ser compreendida como algo similar a Defesa, porém voltado
para o interior dessa unidade estatal, relativos aos problemas domésticos e que dizem respeito
unicamente a esse Estado donde as escolhas para lidar com esses problemas nao interferem e
nao dependem, em principio, do relacionamento externo desse pais. Poderiamos relatar como
problemas de Seguranga, questdes como banditismo, trafico de drogas, grupos subversivos ou
separatistas, que atentem para a clivagem desse territério (nesse caso podendo ser considerado
a0 mesmo tempo como pertinente a Defesa).

Para Darc Costa (2009) Seguranca poderia ser tratada também como sendo um estado
e defesa como sendo um ato. Para esse autor questdes de seguranga precedem as de defesa,
sendo necessdrio antes, estabelecer as bases seguras de uma nagdo para depois pensar em se
defender. Existem ainda na literatura especializada temas “universalizantes” como os de
Seguranca humana, Seguranca ambiental, Seguranca juridica etc, os quais também sdo usados
no ambito geopolitico e que transpassam os limites dos Estados, sendo abordados por
organismos supranacionais como a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) etc, que, porém nio cabem como pontos desse trabalho.

A contribuicdo da geografia para esses trabalhos € muito mais ampla do que somente o
de espacializar essa questdes, pois fornece uma perspectiva Unica a partir do territério. A
Geografia, como ciéncia, estuda o espaco e os seus movimentos, utilizando-se dos estudos
mais aprofundados de outras ciéncias para compor seu panorama, como uma articuladora de
escalas, enquanto as outras ciéncias a fazem em profundidade. O que nem por isso, a torna
menos rica. O papel da geografia € de extrema importancia, costurando as anélises para assim
fazer suas proposicdes, e nessa diferenca estd sua validade.

No nosso caso, o estudo da cooperagdo em defesa na América do Sul se pauta pela
localizagdo das ameacgas a integragdo do continente sul-americano, com o posicionamento das
forcas militares e as questdes histéricas envolvendo os paises dessa regido, baseadas em

disputas que se arrastam desde a sua formagao territorial, assim como o aproveitamento das
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potencialidades desse territorio para o fomento da cooperacdo, o que podem ser considerados
como 0s pontos praticos a serem trabalhados nessa pesquisa, concernentes a uma andlise
geopolitica pela Geografia.

Em nossa andlise consideramos o Estado como a unidade privilegiada desse estudo, ja
que como aponta Costa (2008) o Estado ainda € a unidade primdria e principal da politica

internacional.

Quer optando pelo poderio, lastreado na forga militar e na ‘“defesa-expansdo”
territoriais, quer escolhendo o caminho da supremacia na economia, na tecnologia e
no comércio “civis”, os Estados contemporaneos, e as relagdes internacionais,
mantém-se, no presente, como realidades especificas do ambito da politica. Isso
significa que a dindmica das relagdes de poder, em sua projecdo externa, continua
pertencendo ao terreno exclusivo das politicas dos Estados, no exercicio permanente
e contraditdrio das suas respectivas soberanias. (COSTA, 2008, p.329).

A atual posicdo do Brasil nos rankings econdmicos e a sua declarada intencdo de
pertencer ao Conselho de Seguranca da ONU, um organismo regido basicamente pela forca
militar de seus membros, aliado a um ambiente sul-americano variando entre a cooperacio e
conflito, onde as forcas militares desses paises podem ser a chave para ambos o0s casos,
caracterizam um ambiente propicio para o estudo da geopolitica e dessa forma, de questdes de

Seguranca e Defesa a partir de uma perspectiva geogréfica.

1.2 A América do Sul no Discurso (Geo)Politico

O recorte espacial do presente trabalho tem como escolha a América do Sul. A opcao
por esse espago para a dissertacdo se deve, além do alcance do tema, cooperacdo em defesa,
também pelo atual significado desse territorio para os projetos de integracdo, que por hora se
articulam através da configuragao territorial do subcontinente sul-americano.

A atual visdo do Itamaraty, sobretudo no que diz respeito a cooperacio, se pauta por
4reas bem delimitadas da América e Africa. Com relaciio ao primeiro, a América do Sul tem
sido o principal territério no qual a politica externa oficial do Brasil tem operado, tanto na
formulacdo de projetos com objetivos integracionistas, como em relagdes bi-laterais com foco
comercial e politicas mais abrangentes, o que suporta a escolha de nosso recorte espacial.

Dois termos, América Latina e América do Sul, conviveram paralelamente na hist6ria
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do continente americano e foram usados muitas vezes, de forma sinonimica, para aludir ao
conjunto de paises americanos situados ao sul do Rio Grande como indica Santos (2005).
Mais recentemente a América Latina foi costumeiramente usada para apontar arranjos que na
realidade eram compostos unicamente por paises sul-americanos, nao tendo relagdes com
demais paises centro-americanos e caribenhos, o que provoca confusdo e uma generalizacdo
no trato dos textos voltados para a América do Sul.

Historicamente, no discurso diplomético brasileiro, o termo América Latina esteve
presente quando se queria invocar a questdo identitdria dos povos da regido, associado a
momentos de distanciamento ou contraposi¢cao aos EUA, na tentativa de reforgar os lagcos com
os paises que se identificavam com as origens latinas. O apelo a uma “latinidade” foi exercido
em alguns momentos na politica externa brasileira para plasmar uma ideia de unidade entre os
paises pobres do continente, assim como “paises do Terceiro Mundo” e “subdesenvolvidos”.
Dessa maneira, o conceito de América Latina era usado, de acordo com Santos (2005), como
representacdo do “outro”, um contra conceito assimétrico frente as virtudes estadunidense.

Ao longo dos tltimos anos, a politica externa brasileira substituiu a América Latina
pela América do Sul, sendo que o primeiro termo ja se encontrava em desuso nos discursos
politicos, tanto pelo improvdvel arrebatamento para intercambios dos paises que compdem
esse sistema, quanto pela ineficiéncia dos didlogos tentados através de uma unido de paises
latino-americanos, ja sem for¢a nos dltimos anos. Contribui para essa redefinicdo de escalas
da politica externa brasileira e erosdao do termo “latino-americano”, a associa¢do do México
ao NAFTA, em 1992, carreando esse pais em definitivo para érbita geopolitica dos EUA.

A América do Sul, porém, s6 ganha contornos mais claros na politica externa
brasileira a partir dos anos 2000, apds as Reunides dos Presidentes das 12 nagdes que
compdem o subcontinente, primeiramente em Brasilia (2000) e em seguida em Guayaquil
(2002), formalizando as inteng¢des brasileiras de ter esse espaco mais restrito como seu foco
de acdo privilegiado no continente.

Comparativamente a América Latina, a América do Sul tem como vantagens a sua
conformagdo em um territério facilmente delimitado, representada por um acidente geografico
coeso, € com projetos com maior propensao ao €xito quando comparados a América Latina. A
proximidade dos paises, somados aos atuais projetos de refor¢o da infraestrutura, com criagao
de uma vasta rede de transportes por todo o subcontinente através da Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), ampliam as vantagens

comparativas com o outro conjunto de paises.
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Com isso, a América do Sul acopla-se aos debates sobre regionalizacdo e
globalizacdo. Por um lado, a contigiiidade geogréfica é elemento determinante para
impulsionar a cooperac¢do internacional na drea de infraestrutura de integracdo e em
contraposi¢do ao ideoldgico latino-americano emerge a no¢do de um espago sul-
americano integrado. (GALVAO, 2008 P.65)

O territdrio sul-americano se apresenta, dessa forma, muito mais coeso e palpdvel para
as futuras comunidades politicas e econdmicas se desenvolverem do que o “territorio” de uma
América Latina, que abarcaria uma regiao de dificil delimitacdo, a comecar pelas defini¢des
generalizadas que o termo encontra. Para os paises centro-americanos, principalmente para os
insulares, onde além da existéncia de paises de origem reconhecidamente ndo latina,
perseveram ainda protetorados de paises europeus, transformando a América Latina em um
territorio descontinuo e necessario de um acerto primdrio relativo a quais paises se
enquadrariam nessa definicdo. Ainda sob o uso desse termo, vale pensar também, quais as
vantagens de pertencer ou ndo a uma “América Latina” e o que isso traria para o pais, tanto
como trunfo, quanto como estigma politico.

A adocdo de uma proposta de comunidade que envolvesse a América Latina
encontraria, além disso, uma complexidade de interesses que o termo esconde por trds de uma

possivel homogeneidade:

América Latina como abstragdo geografica desenvolveu-se e ganhou for¢a com o
passar do tempo, chegando a caracterizar linhas de estudos nas principais
universidades estadunidenses e vertentes de politica externa direcionadas para uma
regido como se esta fosse um s6 pais. Entretanto, as similitudes no que concerne a
um passado historico colonial e a necessidade de superagdo do subdesenvolvimento
simplificam demasiadamente a complexidade dos paises que compartilham, dentro
de uma 4rea de dimensdes vastas, elementos culturais proprios e, conseqiientemente,
interesses nacionais distintos. (GALVAO, 2008 P.64)

A propria evolucdo dos acordos comerciais € de blocos econdmicos iniciada na
segunda metade do século XX apontam para a substitui¢do da América Latina por acordos de
ordem territorial mais coesa, centrados em regides mais especificas, como o Caribe e de
alguns Estados limitrofes na América do Sul, concebendo assim, acordos baseados em uma
realidade voltada para proximidade territorial, econdmica e politica (ou geopolitica) em
detrimento de um arranjo pautado preponderantemente por questoes culturais.

Nao se trata aqui de excluir o fator cultural pelo qual se envolve a América Latina para
a constru¢do desses arranjos de integracdo, pois ele existe e também os compdem, mas sim

pensa-lo como um fator que acompanha esses arranjos apontados € ndo como um fator que os
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sustenta e que pelo qual se construird essa integracdo. Em todos os blocos ja citados a questao
cultural também € levada em conta, mas acompanha a proximidade territorial e as relacdes
econOmicas. O “ser” sul-americano é também “ser” latino-americano, mas as implicag¢des
geopoliticas a nosso ver acabam orientando as opcdes de integracdo, tal como por hora se
apresentam nos blocos.

As primeiras tentativas para compor acordos econdmicos tinham a América Latina, ou
paises que a comporiam, como seu foco, na qual surgiram as iniciativas da Comissdo
Economica para a América Latina (CEPAL), Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC) e Associagcdo Latino Americana de Integracdo (ALADI). Porém, dado o
lento avanco e relativo fracasso dessas iniciativas, logo surgiram blocos que se pautaram pela
continuidade territorial ou caracteristicas territoriais comuns que, mesmo sem ter alcangado
grandes status, avancaram muito mais do que os baseados em um enlacamento vago e
territorialmente fragmentados. Rapidamente lembramos os acordos da Comunidade Andina,
Tratado de Cooperagdo Amazonico e MERCOSUL, como exemplo de blocos que se
caracterizaram por apresentar uma configuracdo territorial mais coesa, entretanto, o fator
cultural também esta presente.

Para esse trabalho a América Latina tem sua validade questionada pelo tipo de estudo
a que nos propusemos: a cooperacdo em defesa. E inegdvel pensar que a esse tipo de
cooperacao resulta em entendimentos muito mais profundos e de cardter “critico”, por
relacionar as forcas militares dos paises envolvidos, atuando de forma conjunta e tendo
objetivos minimamente comuns para elas. Ao pensar tal proposi¢ao para um ambiente latino
americano, acabamos por atingir uma area de limites com maior poténcia militar do globo
sendo bastante representativa a configuracdo de tal tipo de acordo em uma érea contigua ao
seu territério. Seria demais pensarmos que os EUA ndo se posicionariam contrdrios a tal
constru¢do politica, como efetivamente fizeram ao longo do século XX entre Brasil e
Argentina, ja que tal estrutura afetaria diretamente seus interesses mais proximos podendo no
futuro ameacar sua hegemonia ou dificultar a execu¢do de seus planos. Estariamos, pois, a
adentrar em um mare nostrum estadunidense com grandes chances de fracassos de tal
empreitada. Como ressalta Medeiros Filho (2005) tal quadro de proximidade dos paises
caribenhos e centro americanos dos EUA reduz em muito a autonomia estratégica desses
paises, dificultando o estabelecimento de politicas regionais de cooperagdo, conduzidas

através de um “bloco latino americano”.
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Na politica externa brasileira a América do Sul sempre se configurou como a drea
mais propicia aos seus empreendimentos geopoliticos. Apesar de a América Latina ter
figurado no discurso oficial, ora por um uso generalista e vago, ora tendo como real intencao
de compor um bloco latino, os adeptos da Realpolitik sempre vislumbraram os assuntos
tratados ao norte do Panamd e Venezuela como assuntos eminentemente da orbita de
influéncia dos EUA.

Deve-se atentar para a validade e importiancia da proximidade e contiguidade
territorial, j4 que a politica externa brasileira no século XIX e grande parte do século XX
estiveram preponderantemente ligadas a América do Sul tanto para a resolucdo dos
contenciosos fronteiricos, com os quais o pais lidou até o inicio do século XX, como com
relac@o aos conflitos deflagrados entre os paises vizinhos, onde a diplomacia brasileira sempre
foi bastante ativa. Nesse aspecto € de pouca, ou mesmo nula, a importancia dos fatos
ocorridos nos outros paises “latinos americanos”, para a politica exterior do Brasil. Qual a
importancia e o poder de influéncia do Brasil na Guerra entre Estados Unidos e México? Ou
nos diversos contenciosos ocorridos na América Central, como a invasido de Granada, Guerra
do Futebol, Belize e etc? Logicamente, houve protestos e reunides em Orgdos como a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), assim como recentemente paises da América
Central e Caribe recorreram ao auxilio brasileiro, porém esses eventos nio tiveram o peso das
contendas entre Equador e Peru, Bolivia e Paraguai e outras questdes diplomadticas em que o
Brasil se fez mais presente e, em certos momentos decisivo, como na América do Sul.

Entretanto ndo se trata de excluir o conceito da politica externa:

A América Latina continuard a ser um conceito Gtil em diversos contextos — por
exemplo, como grupo parlamentar no &mbito de organiza¢des internacionais. Nao ha
nenhum sentido pritico em se pensar, por exemplo, na substituicdo do Grupo
Latino-Americano e do Caribe (Grulac) por um grupo exclusivamente sul-
americano. Nesse caso, essa troca far-se-ia em detrimento dos interesses concretos
da atuacdo internacional do Brasil e dos paises sul-americanos. (SANTOS, 2005,

p-19)

Assim, a América do Sul emerge como cendrio propicio a esse campo de estudos por
possuir caracteristicas mais interessantes ao tema, tendo o respaldo de uma miriade de
pesquisadores de temas afins, como Costa (2009) e os diversos membros filiados a
Associacdo Brasileira de Estudos de Defesa, muitos dos quais aqui referenciados, na qual a

nossa proposi¢do se assemelha. Optamos assim, pela escolha do territério da América do Sul,
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como mais producente frente ao conceito de “América Latina” para a composi¢do de um
estudo de Geopolitica.

Devemos ressaltar também que nao excluimos a possibilidade de inclusdo dos paises
centro americanos e caribenhos a um sistema de cooperacao sul-americano, e sim, pensamos
que o fortalecimento da América do Sul em um primeiro plano, favoreceria a adesdo de novos
participantes no futuro, quando estivesse minimamente fortalecido, e ndo a criacio de um
bloco de cooperacdo envolvendo uma enorme diversidade de paises, mais complexo, em
primeiro lugar, ja que as experiéncias passadas demonstraram as dificuldades em se avancar

em sistemas com nimero elevados de participantes, com interesses dispersos.

1.3 Das Rivalidades a Cooperacao em Defesa

A histéria das relagdes entre os estados sul-americanos € reconhecidamente pautada
por conflitos e cooperagdes, por aproximacoes e rivalidades, cultivadas desde os primérdios
da colonizacdo, e também, fomentadas por atores externos ao continente, com objetivos claros
de fragmentar a aproximacao entre esses paises, como nos casos da Guerra do Paraguai e da
“Paridade Naval”.

No sentido de auxiliar a compreensdao da configuracdo geopolitica sul-americana
baseada em conflitos e cooperagdes, buscamos explicagdes na histéria e na geografia
histérica, nas quais os estudos sobre formacao territorial da América do Sul contribuem de
maneira preponderante para esse entendimento. Para isso, recorremos a dois autores com
maior destaque dentro deste trabalho, Antonio Carlos Robert Moraes e Luiz Alberto Moniz
Bandeira. O primeiro autor, que centraliza seu pensamento na formacao territorial do Brasil,
diz que, a concep¢do do pais como um ‘“espago”, reflete as ‘“vias” coloniais de
desenvolvimento do sistema capitalista na periferia da economia-mundo. “Nos paises de
passado colonial a ideia do ‘nacional’ é muito acoplada a uma visao territorial” (MORAES,
2000). Sendo assim, extrapolamos esse pensamento para o restante do continente, devido ao
seu passado colonial comum, entendendo que os demais paises partilham do mesmo
mecanismo de sustentacdo da nacionalidade, o territério. Nesse sentido os problemas de
demarcacao territorial foram explorados em momentos de crise interna para suprimir disputas

na sociedade, orientando as atengdes para um inimigo externo, onde 0s casos que
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apresentaremos nessa dissertacdo reforcam essa ideia. Ainda com relacdo ao Brasil, para o

autor:

“Com a emancipacgdo politica em 1822 era necessdrio consolidar o novo Estado
nacional, numa situacdo em que quase metade da populacdo era constituida por
escravos: na dificuldade de identificar-se como uma nac¢ao, o Estado brasileiro toma
o territério como centro de referéncia da unidade nacional, vendo seu povoamento
como a tarefa bdsica a ser realizada no processo de constru¢do do pais. Tal
concepcdo espacialista enraiza-se na cultura politica do Brasil estimulando
argumentacdes de forte conteddo geogrifico que adentram pelo século XX,
fundamentando algumas das principais interpretacdes do pais nas primeiras décadas
republicanas.” (MORAES, 2008, p.33)

Ja Moniz Bandeira, em seu trabalho intitulado Brasil, Argentina e Estados Unidos:
Conflito e Integracdo na América do Sul (Conflito e Integracdo na América do Sul: Da
Triplice Alianca ao Mercosul), nos apresenta a histéria das relacdes entre o Brasil e a
Argentina, permeada pela influéncia dos EUA, sem deixar de lado o restante da América do
Sul, que € profundamente influenciado pelo que ocorre entre os dois principais paises do
subcontinente. Esse trabalho nos serve de argumento principal para sustentar aqui a tese das
relacdes sinuosas que se estabeleceram na América do Sul, alternando entre momentos de
aproximacao, que tenderiam a cooperacdo, para momentos da mais completa rivalidade, em
que a ameaca de conflitos desconstruiam as propostas de integragao.

Partindo dessas ideias advém o interesse desse trabalho pela Cooperagdo em Defesa
entendida como sendo toda a cooperacdo que tenha por principio partilhar conhecimentos
militares, sejam eles doutrindrios, operacionais, de armamento e industriais, concebendo essas
acoes em mecanismos especificos, ou entdo como parte de acordos com ambitos mais
extensos, nos quais essa dimensao tenha sido levada em conta. Para o instrutor da Escola de
Comando e Estado Maior do Exército, General Rocha Paiva (2011) a cooperacdo em defesa' ¢

realizada com as seguintes agdes:

A cooperacdo militar abrange: ajuda, apoio, parcerias, e intercimbios; reunides e
orgdos de defesa; exercicios e missdes combinadas; parcerias em outros campos da
ciéncia e tecnologia, desenvolvimento e inddstria de defesa; medidas de equilibrio
de poder, que desenvolvam a confianca miitua; e controle de armas. (PAIVA,
2011, p.38, grifo nosso.)

Como hipétese, temos que a Cooperacdo em Defesa é o caminho que pode sustentar as

cooperacdes tencionadas no subcontinente sul-americano de forma efetiva, freando as

" Tratada pelo autor como Cooperagio Militar.
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rivalidades através do intercambio entre as forcas armadas dos paises signatdrios desses
acordos, fomentando assim a confianca reciproca e esvaindo a possibilidade de confrontagdo
armada. Tal intento, j& tencionado algumas vezes durante a histéria sul-americana, e rejeitado
por motivos diversos (por vezes externos), pode sustentar as cooperagdes nas dareas
econOmicas e politicas, contribuindo para a coesdo de um possivel bloco regional. Nessa
perspectiva nos apoiamos em Héctor Luiz Saint-Pierre (2009) que entende que a cooperagao
em defesa na América do Sul deve ser tratada como a base capaz de sustentar a integracao do
subcontinente e ndo como o teto, realizada apds essa.

Ao pensarmos a cooperagdo sul-americana, ndo podemos deixar de referir as suas
expectativas de integracdo como a de conformacdo de um Bloco Internacional de Poder, na
assertiva de Rogério Haesbaert (COSTA, 1991), os quais se apresentam como uma possivel
reavaliacdo da divisdao do mundo. Mesmo que em seu estudo o autor tenha contemplado a
América do Sul como totalmente inserida em um sistema capitaneado pelos EUA, vemos no
atual momento a possibilidade de ruptura desse paradigma das relacOes entre paises sul-
americanos e o seu “pais lider”. Queremos propor aqui que a América do Sul, com seus
projetos de integracdo, mesmo que difusos e vacilantes tem condi¢des de assumir no futuro, a
forma de um bloco com caracteristicas de um ‘“Bloco de Poder”, de maneira mais
independente das relagdes com os EUA.

Ainda com relacdo a Haesbaert (COSTA, 1991), o autor ndo desvincula totalmente o
fator militar da construcao desses blocos, citando a OTAN ao se referir ao projeto europeu e
que para este trabalho assume caracteristicas estruturantes quando a Unido Europeia (UE) é
abordada de forma comparativa.

Quando tratamos de assuntos relativos a integracdo regional torna-se impossivel nao
pensar, ler e escrever sobre a Unido Europeia. Esse Bloco econdmico e politico teve suas
origens no periodo imediato ao pds-guerra, premido pela necessidade de reorganizacao de um
continente abalado pela Segunda Guerra, o evento mais representativo da nossa era e que
certamente causou as maiores destruicdes do século XX. O continente que havia sido
destruido pelo conflito, levando ao colapso ndo sé a estrutura produtiva, com a destruicao de
cidades e vias de comunicagdo, mas principalmente, a perda irrecuperavel de vidas. O novo
contexto que se apresentava, necessitava de uma recuperacdo rapida, com entendimentos que
propiciassem seu desenvolvimento de forma segura, sem mais ser assolado pela rivalidade

destrutiva que marcou a Europa por toda a histéria. Esses entendimentos iniciais, entretanto,



30

s6 foram consagrados com a formac¢do da UE apds quatro décadas de negociagdes, sendo que
muitas ainda carecem de ajustes.

A recuperacdo do continente e surgimento de um sistema europeu tem inicio na
década de 1950, girando em torno de dois mecanismos de cooperagdo econdmica,
representados pela Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA) e BENELUX. O
primeiro desses mecanismos de cooperagdo, surgido em 1951, congregava as industrias que
tinham suas bases produtivas ligadas a liga metdlica, participando desse acordo Franca,
Alemanha Ocidental, Itdlia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo. J4 a BENELUX foi o projeto de
cooperacao econdmica instituido em 1958 entre Bélgica, Holanda e Luxemburgo baseado em
acordos econOmicos e financeiros entre esses membros fundadores. Esses dois acordos de
cooperacdo sdo a primeira vista a base para o surgimento da Comunidade Economica
Europeia, e atualmente a Unido Europeia®.

O sucesso dessa empresa no velho mundo ao conseguir unir paises com economias,
politicas e sistemas tributdrios diferenciados, tornou-se objeto de comparacdo para outras
iniciativas que se pautaram em cooperagio e integracao, com 0s projetos sul-americanos nao
fugindo a regra. O sucesso relativo desse bloco em proferir uma notdvel circulacdo de bens de
consumo, Servigos € pessoas, em constituir uma estrutura parlamentar, e a adocdo de uma
moeda dnica por quase todo o bloco, é realmente inspirador para varios projetos em outras
partes do globo, principalmente quando pensamos na sua parte mais visivel e chamativa a
esses interesses, 0 aspecto econdomico.

Ao nos remetermos exclusivamente ao aspecto econdmico e seu sucesso dentro do
sistema europeu de cooperacdo, € também aos outros j4 mencionados, nos esquecemos,
entretanto, de um exercicio de reflexdo que aqui se apresenta como fundamental, e que nesse
trabalho é entendido como um dos aspectos mais importantes para a estruturacdo da Unido
Europeia, a cooperagao em defesa.

A cooperacdo em defesa no continente europeu, também iniciada no pds-guerra, é
anterior a consecucdo dos tratados de cooperagdo econOmica, sendo representado pela
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), tratado celebrado por vérios dos paises
da Europa ocidental no ano de 1949 e até o presente um dos maiores acordos militares ja
estabelecidos no mundo.

A situacdo do pds-guerra para a Europa ndo envolvia somente o caos desencadeado

pela destruicdo do conflito mundial, mas também, a possibilidade da emersao de um novo

* Para maiores esclarecimentos a respeito do processo de formagdo da Unido Europeia ver: MAGNOLI, D.
Unido Européia: Histdria e Geopolitica. 9° Ed. Editora Moderna, Sao Paulo, 1995.



31

conflito, agora pautado pela disputa leste-oeste entre duas superpoténcias separadas
ideologicamente e com potencial de destrui¢do nuclear. Nesse cendrio apocaliptico que
comegava a se delinear com a Guerra Fria, o oeste do continente europeu (postado do lado
ocidental da disputa) seria o primeiro a sofrer em caso da eclosdao da nova contenda.

A ameacga representada pela Unido Soviética baseada em seu grande poder terrestre,
capacidade de deslocamento de um grande contingente de homens e méquinas, que seriam
lancadas a partir das fronteiras da Alemanha Oriental e de paises da chamada Cortina de Ferro
promoveu andlises catastrdficas a respeito do sucesso da resisténcia contra a grande estrutura
militar comunista, sendo que algumas anélises desse periodo inicial da Guerra Fria diziam que
somente seria possivel pensar em uma reacdo a partir da peninsula Ibérica, assumindo que
todo o restante da massa continental seria perdido pelo rdpido deslocamento das forgas
soviéticas sobre esse territorio.

Nesse cendrio de ameaca a constru¢do da cooperagdo em defesa a partir da OTAN se
estabeleceu como um quesito basico para a sobrevivéncia desses paises sob uma estrutura
capitalista e “livre”, aliando-se a outra superpoténcia ocidental, os EUA, para prover sua
seguranca perante o “perigo do leste”.

No periodo subsequente a Segunda Guerra, a necessidade de armamento para a
seguranca da Europa capitalista, ainda muito debilitada e sem condicdo de produzir a nova
geracdo de equipamentos que surgira no pds-guerra, encontrou no apoio militar dos EUA,
somado ao Plano Marshall de auxilio econdmico, a resposta para suas necessidades. Dessa
forma, a partir da OTAN passou-se ao desenvolvimento de planos de defesa comuns,
baseados em uma grande estratégia para o cendrio europeu, que eram partilhados por todos os
paises signatdrios desse bloco militar. Nessa estrutura, a conducdo da padronizacdo de
equipamentos € a sua constru¢ao conjunta passaram a ser a premissa bdsica para o sucesso no
caso de um possivel enfrentamento contra o lado soviético, minimizando o caos logistico que
se apresentaria sem essa base comum.

Passado o periodo inicial da construcio da OTAN com a ajuda militar americana
provendo parte das necessidades das forcas armadas da parte europeia do pacto, a
visualizagdo da necessidade do desenvolvimento europeu desses equipamentos de defesa,
como forma de ndo depender unicamente dos EUA e de fortalecer o desenvolvimento
tecnoldgico, norteou as compras e pesquisas desses paises. J4 na década de 1960, o
desenvolvimento conjunto de uma variada gama de sistemas militares suscitou a fusdo de

grandes industrias de defesa, primeiramente dentro das fronteiras desses paises, fortalecendo a
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indudstria nacional, e depois entre os paises do bloco, sempre com o objetivo de poupar
esforcos e recursos com a padronizacao de seus exércitos.

Sao indmeros os exemplos que poderiamos citar aqui para demonstrar a condugao
desse desenvolvimento conjunto no solo europeu, como Airbus, Eurocopter, MBDA,
Dassault. O certo € que os grandes conglomerados de defesa baseados hoje em solo europeu, e
varios outros, t€ém na pressdo exercida pelo contexto da Guerra Fria e na organizacdo da
estrutura da OTAN suas origens.

Ainda nesse sentido, para exemplificar a importancia desse mecanismo para a criacao
do bloco europeu, devemos levar em consideragdo que a constru¢do da segurancga nas relagdes
entre esses paises, por meio do Tratado Atlantico foi fundamental para a superacdo das
rivalidades entre os mesmos, mesmo que em principio, ela tenha sido for¢osamente construida
por uma questdo de sobrevivéncia comum. De um cendrio europeu onde os conflitos e as
rivalidades entre as nacdes era a tOnica desde um passado imemoravel, o pds-guerra
pressionou a condugdo de uma politica pautada pela aceitacio e superacdo da rivalidade entre
esses estados nacionais. O novo rearme alemao, por exemplo, mais uma vez temido pela
Franca, como aponta Kennedy (1989), se concretizou através da confianca estabelecida dentro
da OTAN, tendo a URSS como inimigo comum. Nao é demais lembrar que as agressdes entre
Franca e Alemanha pelas regides ricas em ferro e carvdo da Alsdcia e Lorena, estiveram entre
os assuntos mais complexos das politicas bilaterais desses dois paises por um longo periodo, e
que no pds-guerra, os dois paises formaram, junto a outros, a CECA, que envolvia justamente
os minerais dessas regides alvo de disputa, o que demonstra a evolucdo das relagdes entre
esses paises e da importancia da construcdo confianca mutua para o desenvolvimento da
cooperagao.

Deve-se considerar, Também, que dentro do sistema europeu, a0 menos no tocante ao
escopo da Unido Europeia os conflitos armados entre os estados participes foram excluidos e
em relacdo a OTAN ha somente uma excecdo, ja que Turquia e Grécia ainda possuem
diferengas nio superadas. Nesse ponto devemos fazer uma ressalva. Os acordos da Unido
Europeia e os da OTAN tém abrangéncias territoriais distintas. Porém, o que queremos
salientar quando colocamos a OTAN como componente estrutural para o surgimento da
Unido Europeia € que esse primeiro acordo suprimiu a possibilidade de desacertos militares
entre os seus membros que representavam o nucleo duro dos paises fundadores da alianca
militar, onde surgiu o projeto de integragdo europeu e que hoje temos como exemplo, ja que

ao menos inicialmente, a composicdo dos paises da CECA e BENELUX encontravam-se
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totalmente inseridos na “Alianca Atlantica”. Ou seja, no nosso entendimento, a OTAN
contribuiu para que se pudesse produzir um ambiente de seguranca nas relacdes entre os
estados europeus, possibilitando a constru¢do de mecanismos de cooperagdo politico-
econdmicos.

A partir da assinatura do Tratado Atlantico, o posicionamento dos exércitos € os
investimentos em defesa dos paises membros, ndo se tornaram ponto de conflito ou
desconfiancas, fatos que poderiam danificar o processo de integracdo que estava se
constituindo nos anos 1960. De maneira geral, a organizacdo das for¢as armadas desses paises
passou a ser orientado de forma a dissuadir o inimigo comum e ndo mais orientadas para os
vizinhos e parceiros da Comunidade Econdmica. Também, as compras militares desses paises
e o desenvolvimento de determinados sistemas de armas ndo constituiram riscos para os
vizinhos, e sim, oportunidades para o desenvolvimento conjunto desses equipamentos e
uniformizacao do seu emprego.

Cada bloco — OTAN e EU — segue politicas distintas para a adesao de novos membros
e na conducdo das relagdes aos que ja aderiram a seus programas. Entretanto, hd uma
coincidéncia no avango desses dois blocos para os territérios do leste europeu, antiga area de
influéncia comunista, onde se situavam os estados membros do Pacto de Varsdvia e Unido
Soviética. A adesdo ao acordo da Unido Europeia de paises como Polonia, Rep. Tcheca e dos
trés Estados do Béltico — Letdnia, Lituania e Estonia — foi precedida ou concomitante a
adesdo desses paises ao bloco militar ocidental, numa situacdo que pode ser considerada como
fundamental para sua aceitagdo ao Tratado europeu, como se a adesdo a OTAN tenha se
tornado uma pré-condi¢do ndo escrita para sua incorporagcdo ao sistema econdmico comum.
Esse movimento para o leste, além de agregar mais paises e mercados para a UE, também
implica na diminui¢do de poder da Federacdo Russa, agindo no sentido de retirar de sua esfera
de influéncia seus antigos parceiros politicos e militares.

Devemos lembrar o caso turco como exce¢do a essa regra de anexacdo OTAN-UE, j4
que esse pais, membro da alian¢a militar j4 a muitas décadas, segue pleiteando sua anexagdo
ao sistema econdmico, porém suas especificidades — como o caso de disputa com a Grécia,
sistema judicidrio e também religido — sejam mais significativas para explicar os motivos
dessa negacdo a entrada na Unido Europeia.

Mesmo que a OTAN e EU sejam mecanismos distintos e, de o bloco econdmico ter
um sistema préprio voltado para o ambito da defesa desde 1999 com a Politica Europeia de

Defesa e Seguranca, a OTAN continua a sustentar a adesdo de novos membros do bloco
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europeu, ao anexa-los militarmente a sua estrutura. Entretanto, a OTAN também pode ser
entendida como um freio as pretensdes europeias no campo militar, ja que essa Organizagdo
continua sob a lideranca dos EUA. Para o embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes isso

significa que:

Ainda que nunca exposta explicitamente, a prioridade suprema da politica exterior
da Unido Européia é recuperar o papel preeminente desempenhado pelos paises da
Europa Ocidental na politica mundial, perdido para os Estados Unidos e a Russia
como resultado de duas Guerras Mundiais. E para atingir esse objetivo é essencial
recuperar o controle militar sobre todo o territério europeu. Esse objetivo requer
manobras extremamente complexas e delicadas em virtude da presenca e da
crescente afirmacéio do poder da OTAN, da influéncia de circulos atlanticistas (pré-
americanos) que existem em cada pafs europeu, especialmente no Reino Unido, e
dos interesses dos paises europeus orientais na presenga americana para
contrabalancar na regido a disputa tradicional por influéncia entre a Alemanha e a
Riissia. (GUIMARAES, 2006, p.394)

Dessa forma, a existéncia da OTAN acaba por se tornar um obstdculo as pretensoes
europeias de criar um sistema de cooperacdo em defesa autdctone, rompendo de vez com
gerencia dos EUA em suas politicas militares. Entretanto, a continuidade da OTAN como um
sistema de cooperacdo fortalecido, no nosso entendimento, tende a preservar a Europa
ocidental como um territério livre de conflitos. A constru¢do da confianga entre os militares
do continente e a variada gama de empreendimentos comuns, com partes de um mesmo
equipamento vindo de diversos paises do bloco, deverd servir de amalgama contra o
surgimento de rivalidades conflituosas, mesmo em uma época de crise econdmica, como a

atual.

1.4 O Sistema Internacional e a Validade de uma Estrutura Militar

O sistema internacional ainda carece das caracteristicas por muitos apontadas como de
“unido entre os povos” e estabilidade entre as na¢des, e sim, mais parecidos com as dindmicas
do final do século XIX, como se as nagdes ainda concorressem e disputassem territorios
militarmente, em uma situacdo da “geopolitica das na¢des” (WALLERSTEIN, 2012). Para o
autor, vivemos um periodo de grande incerteza para as relagdes internacionais, onde fatos

recentes apontam que essa situacio tende a continuar muito mais num sentido do chamado
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“Espirito de Davos”, com um mundo competitivo e desigual entre os paises, do que no
sentido de um mundo pautado pelo “Espirito de Porto Alegre”, mais justo e igualitério.

Ao entendermos o mundo ainda suscetivel a ameacas e jogos de poder que sempre
permearam as relacdes entre estados, confiamos na necessidade do fortalecimento militar
como necessario para sobrevivéncia nesse sistema. As recentes demonstracdes de ingeréncia
na soberania de Estados por meios militares demonstram a faléncia de teorias neoliberais que
defendiam o esvaziamento de poder unilateral dos paises subdesenvolvidos, sobre a premissa
de pacificagao mundial.

Nesse sentido ao pensar a integracdo sul-americana, devemos pensi-la como um todo,
em todos os seus aspectos, onde além do econOmico, politico, cultural existe também o
militar, com a integracio em defesa. Nao entendemos como suficientes a consecucdo de
mecanismos meramente econdmicos ou de supressdo tributdria como condizentes a projetos
de integracdo em territorios tdo vastos como o da América do Sul, onde ainda se figuram
tensoes e possibilidades de conflito.

Sendo assim, nosso estudo vai mo sentido de abordar essa temadtica ainda pouco
discutida, tanto nos meios académicos como no da politica externa desses paises, mas onde ja
se observam mudancas significativas, que certamente poderdo dar encaminhamento a essas
necessidades que consideramos fulcrais para o desenvolvimento dos projetos de integracdo. A
discussdo a respeito de questdes militares envolvendo blocos sul-americanos devera se tornar

mais ativa, ja que delas devem depender a autonomia regional:

No terreno militar, as duas questdes bdsicas sdo o desenvolvimento de uma
capacidade autonoma de defesa, tanto no campo convencional como no campo de
tecnologias altamente desenvolvidas, e a recusa serena de qualquer tentativa de
estabelecer bases militares estrangeiras em territério sul-americano. O éxito em lidar
com essas duas questdes serd essencial para a defesa dos interesses do Mercosul no
exterior e para o pleno exercicio da soberania, num mundo de crescente
instabilidade, arbitrariedade e intervencionismo. (GUIMARAES, 2006, p. 428)

A Cooperagdo em Defesa deste modo emerge como um componente estratégico para a
busca de um futuro equitativo para os paises sul-americanos no mundo, sem que issO possa
parecer ingénuo, ji que entendemos que a ingenuidade reside em advogar sobre o
desarmamento das nag¢des, a pacificacdo mundial pela globalizagdo e o sistema financeiro
liberal.

Ao refletirmos sobre o que ocorre atualmente na América do Sul podemos perceber

uma grande distancia para atingir objetivos de integracdo, frente a obsticulos construidos pela
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rivalidade entre os paises, onde a manutencdo das forcas militares de alguns estados estd
disposta para as fronteiras com os vizinhos, nas quais, em passado recente experimentaram
ocorréncias de guerras e incidentes diplomdticos. Permanecem assim inalteradas as antigas
estruturas de dissuasdo, e que no nosso entendimento, apontam para situagdes ainda nao
totalmente superadas entre paises que se propdem parceiros em varios projetos de integracao.

Ja no tocante a aquisicdo de equipamentos militares na América do Sul, isso tem se
apresentado como ponto de discordia e um potencial de risco para as relacdes diplomaticas
entre os estados vizinhos, que costumeiramente apontam as compras de outros paises como de
carater belicista ou entdo, fomentador de uma corrida armamentista com objetivo de
desestabilizar a regido. Buscamos identificar os movimentos nesse sentido, onde a
modernizacdo das forcas militares de paises como Brasil, Venezuela e Chile, causou
estremecimentos e desconfiancas nas relacdes sul-americanas.

A representatividade de certos tipos de armamentos em cendrios como a América do
Sul, significa uma reformulagdo completa de doutrinas e tdticas, ndo s6 do pais que os
adquire, como também dos vizinhos que ji se sentem ameacados por eles. Entender o
significado e a potencialidade desses armamentos € fundamental para ter no escopo da
América do Sul uma andlise mais proéxima do real. Os planos de compra e as capacidades
militares de cada pais tém significados ndo s6 para a geopolitica local, mas também, no
ambito mundial, como no caso do Brasil, que busca ascender a uma posicao de
representatividade nesse cendrio, sendo um dos seus pilares o seu fortalecimento militar.
Porém, no cendrio sul-americano, esses significados ganham maiores dimensdes, causando a
fragmentacao dos processos de integracao.

No cenario mundial, pretensamente global e com discursos diversos, onde se ressaltam
temas universalizantes como os direitos humanos e questdes ambientais, esquecem-se
mecanismos que t€m implicacdes muito mais perversas e que costumeiramente sao utilizados
no ambito desses outros. Temas militares estdo longe de perderem sua importancia. Se estao
com ela diminuida em alguns campos da ciéncia, isso deve a op¢des ideoldgicas e politicas,
frente a atual realidade e relevancia. Pensar questdes militares na atualidade ndo diz nada a
respeito do carater e dos fins perversos com o qual elas ja estiveram relacionadas, e muito
menos cardter antidemocratico que um dia também ja foi realidade na maior parte dos paises
da América do Sul. Pelo contrério, a importancia dessa tematica deve ser ressaltada no atual

momento, necessitando de criticas quanto ao seu emprego e sua importdncia para a
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geopolitica internacional, sendo um assunto de extremo interesse para o futuro da regido e o
seu desenvolvimento.

Em termos econdmicos, o mercado mundial de defesa é um dos mais expressivos em
volume de dinheiro, garantindo a sobrevivéncia de numerosas inddstrias em paises centrais ao
custo de vendas a paises sem capacidade de fabricacdo desses artefatos. No ano de 2011,
segundo dados do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), esse mercado
atingiu 1,74 trilhdes de ddlares, onde somente os EUA, foram responsaveis por 41% de todos

esses gastos, aproximadamente 700 bilhdes de délares (GRAFICO 1).
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Grifico 1: Despesas dos 10 maiores consumidores do mercado de defesa em 2011. Fonte:
STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE, 2011. Modificado
por TEIXEIRA, 2013.

Na atualidade, pensar no estabelecimento de uma convivéncia harmoniosa entre as
nacgdes, tal qual Kant propde em sua paz perpétua, significa congelar o atual sistema numa
condicdo de disparidade, com profundas assimetrias politicas, econOmicas e militares
(GUIMARAES, 2005). Conflitos recentes e intervengdes internacionais sO ressaltam a

importancia de se discutir o tema de defesa e, sobretudo, Cooperacdo em Defesa.
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Os EUA ndo se manterdo como poténcia econdmica e militar de grandeza insuperavel.
Mesmo que a ascensdo da China e Europa parecam vacilar com previsdes econdmicas
desfavordveis na dimensao militar, principalmente em relagdo ao primeiro, isso se mostra
bastante proeminente para alguns analistas. Nessa primeira década do novo século, a China
tornou-se uma ameaga aos seus vizinhos maritimos, requisitando soberania sob vdrios
arquipélagos e passagens oceanicas.

A Russia, que ainda se reestrutura economicamente para ascender a patamares que
foram ocupados pela antiga URSS, jamais perdeu sua capacidade militar e ainda hoje, é a
Ginica a rivalizar com os EUA em poderio nuclear. A India tem se mostrado sélida no
caminhar, com seus problemas internos ainda por resolver, mas firme na sua ascensdo
mundial, também amparada por crescentes investimentos em defesa.

Russia, India e China, somados 3 Africa do Sul e Brasil formam juntos os BRICS,
sigla que virou referéncia aos paises emergentes com importancia no sistema mundial. Desses
paises — desconsiderando a Africa do Sul, que entrou para a sigla somente recentemente e
ainda assim sem consenso geral sobre sua inclusd@o — o Brasil € o que menos investe no setor
de Defesa. E o mais fraco nesse ramo de desenvolvimento e mesmo com suas perspectivas
atuais de modernizagdo, continuard distante dos outros paises da sigla, no qual se insere por
critérios econdmicos. Também ndo ¢ demais lembrar, que de todos eles — agora também
incluindo a Africa do Sul — o pais foi o tinico a ndo possuir armamento nuclear em sua
histéria, assinando tratados que teoricamente o impedem de prosseguir no desenvolvimento
desses artefatos. Estd assim limitado em sua capacidade estratégica.

Quando se analisa os investimentos em defesa por regides, os dados obtidos do SIPRI
revelam que a América Latina — que aqui tratamos unicamente de sua por¢do sul-americana —
é uma das regides onde menos se investe em defesa, paralelamente 2 Africa e Leste Europeu

(GRAFICO 2).
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Grafico 2: Gastos militares mundiais por regides. Fonte: STOCKHOLM INTERNATIONAL
PEACE RESEARCH INSTITUTE, 2011.

A formalizacdo de acordos que envolvam a Cooperacdao em Defesa cumprem assim,
objetivos para que a estruturagdo de um Bloco Econdmico Regional possa avancar na sua
institucionalizagc@o, fomentando o desenvolvimento dos paises signatdrios e contribuindo para
a superacdo da condicdo periférica da América do Sul. A Cooperacdo em Defesa, além de
neutralizar as ameacas de confrontacao entre os paises sul-americanos, proveria capacidade de
resisténcia as pressdes externas, possibilitando a emergéncia da América do Sul como uma
“regido Geopolitica”, como pensa Wanderley Messias da Costa, “isto €, uma entidade politica
transnacional dotada de unidade minima e arcabouco institucional baseados em principios e
macro-objetivos comuns nas relagdes internacionais” (COSTA, 2009, p.4).

Dessa maneira a América do Sul teria a capacidade de resisténcia frente a pressoes
externas. Além disso, ndo compreendemos a formacao de um “bloco regional de poder” sem
que haja a formacdo de uma comunidade capaz de sustentar suas ambicdes frente as ameacas
e ingeréncias externas, o que nas palavras do ex-ministro da defesa Nelson Jobim, seria a
capacidade de “dizer nio” (GUIMARAES, 2008), que para ele estaria sendo perseguida pelo
Brasil, e que poderiamos pensar como uma capacidade para toda a regido, caso o objetivo de

avancar para uma comunidade de defesa seja alcancado.
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Em um cenario internacional, onde observamos o crescimento dos investimentos em
defesa, e no qual o Brasil busca se inserir, pleiteando inclusive uma vaga no Conselho de
Seguranca da ONU, isso s6 poderd ser realizado em conjunto com os outros paises sul-
americanos, tornando-os participes do processo. Aumentar os investimentos em defesa no
subcontinente, de maneira colaborativa entre esses paises, pode ser o caminho para o sucesso
da cooperac¢do, ou ao menos, uma forma de minimizar ameagcas e as rivalidades internas.

O estudo da Cooperacdo em Defesa na América do Sul pode, assim, aproximar o que
foi de mais marcante na histéria dos Estados do subcontinente, o conflito e a cooperacdo, em

um unico ambiente e prever as condi¢cdes para a superacdo dessas relacdes oscilantes.

Diante desse quadro de incertezas e em circunstincias similares, o melhor caminho a
escolher € o de evitar a armadilha das dicotomias e conceber o sistema internacional
atual enquanto uma configurac¢do extremamente complexa, mutante e hierarquizada.
Significa vislumbrd-lo em sua natureza multidimensional (para utilizar uma
expressdo de Raffestin), no qual se encontram integrados as suas instituicdes e
normas legais e consuetudindrias de convivéncia, duas centenas de estados que
operam atualmente em um contexto de globalizagdo econdmica acelerada.
Reconhecer que nele também gravitam e se posicionam indmeras expressdes e
fragdes do poder econdmico, politico e estratégico-militar. (COSTA, 2009, p.3)

Dessa forma, entendemos que a cooperagdo em defesa tende a trazer ganhos politicos
e a estabilidade para a América do Sul, um entendimento necessdrio para a evolugdo da

integracdo regional.
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Capitulo 2 — A Cooperacao em Defesa na América do Sul: Uma perspectiva
historica das aproximacoes e rivalidades e a influéncia da Defesa nessas

relacoes

Este capitulo se estrutura a partir da premissa de que as relacdes entre os paises sul-
americanos se desenvolveram eminentemente sobre o viés dual da cooperacdo e da rivalidade,
da aproximacao e da dissuasdo. A histéria desses estados revela fatos marcantes e indeléveis
dessa situacao, que perdura até o presente, dissolvendo as estruturas que teriam por interesse a
conducdo de politicas integracionistas, num sistema constru¢do-desconstru¢do constantes.
Dessa maneira, cabe-nos apresentar pontos relevantes para a compreensao da América do Sul
como um espago politico envolto em situacdes que chegaram a beira do colapso e agressao
miutua, assim como, Os projetos que tinham o objetivo de lancar o subcontinente na
constru¢do de um territério desenvolvido e influente no sistema mundial.

Utilizamos como base para essa tematica a obra de Moniz Bandeira (2003), que tem
justamente como tese a dindmica de conflitos e integragdo na América do Sul, auxiliado por
outras discussdes de diversos autores, que situam no subcontinente sul-americano questdes de
conflito e cooperagdo em diferentes épocas, buscando assim, levantar o histérico de propostas
regionais no sentido da integracao e influéncia da rivalidade na condug¢ao desses projetos.

Para tanto, foram eleitos cinco marcos historicos do século XIX e XX na tentativa de
demonstrar a importancia das questdes de defesa no cendrio sul-americano. Longe de esgotar
o tema e na tentativa de minimizar o risco da repeti¢do de assuntos tdo bem trabalhados por
outros autores, muitos dos quais nos ajudaram a compor esse texto, buscamos identificar aqui
questdes levadas a cabo no ambito militar, que influenciaram sobremaneira as relagdes entre
vizinhos e, de maneira geral, o sistema sul-americano.

A construcdo da rivalidade que desencadeou inumeros conflitos passa assim, pela
constru¢ao dos estados nacionais na América do Sul pés-colonial, na qual a questao territorial
€ a chave para a compreensao das contendas e das relagdes de cooperagdo. Durante o século
XX as intencdes de aproximacdo, iniciadas pelo Cone Sul, j4 identificavam as questdes
militares como um grande problema a ser ultrapassado, para que se pudessem erigir relacdes
baseadas na confianga entre esses paises. Porém, essas intencdes ndo foram levadas adiante,
fato que permitiu o retrocesso para hipdteses de conflito com o vizinho e, em alguns casos,

sua eclosio.
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Esses varios conflitos desencadeados na América do Sul tiveram papel importante
para a formacdo de “aliancas estratégicas” entre os paises que possuiam inimigos em comum,
movimentando tropas para as fronteiras e acordando apoio mutuo em caso de agressao. Dessa
forma, a cooperacdo militar atuou no sentido contrdrio a integragdo regional, favorecendo a
manuten¢cdo das rivalidades, que em alguns casos persistem até hoje, dificultando a

construcdo de um sistema cooperativo no subcontinente.

2.1 A Rivalidade como Heranca e a Formacao dos “Arcos Estratégicos”

A América do Sul inicia sua histéria com Estados independentes a partir do século
XIX, apds a irrup¢do das Guerras Napolednicas no continente europeu propiciarem um
momento incerto para a continuidade das possessodes de Portugal e Espanha na América. Esse
momento foi aproveitado pelas elites locais para lancarem as bases dos futuros Estados
Nacionais, trazendo a tona movimentos que ja se faziam sentir nas ultimas décadas do século
XVIIIL. No entanto, com menor possibilidade de reacdo das forcas imperiais, principalmente
com relacdo as possessdes da Espanha, esse momento € aproveitado pelas elites locais que
iniciam uma longa luta até sua total libertacdo das metrépoles. Ja o Brasil, recebeu a Familia
Real em suas terras, tornando-se assim sede da Coroa Portuguesa. Dessa forma, além da
posic@o do Brasil como sede, as diferencas presentes nos projetos coloniais ibéricos acabaram
tornando-se decisivas para a posterior formacao dos novos Estados.

O processo de independéncia do Brasil, com participacdo da Corte Portuguesa, logrou
a manutencao de sua antiga colonia como um tnico grande Estado, unindo uma grande massa
territorial, mesmo que essa fosse formada por diferentes regides e economias. J4 a América
espanhola ndo teve o mesmo destino, esfacelando-se em uma porcao de estados, como previa
Simon Bolivar em seus escritos sobre a clivagem da unidade espanhola, previamente
estabelecida pelo Império e, que iria dar origem a outros estados menores. Porém, tanto o caso
da descolonizacdo do Império Espanhol, como o caso Portugués, ndo sdo suficientes para
entender como se compuseram territorialmente os novos estados.

Segundo Silveira (1992), Bolivar previa que a América Hispanica se dividiria
especificamente em 17 Estados, dada as condi¢des e as subdivisdes estabelecidas pelo

Império Espanhol durante a ocupacdo da América. Esses nimeros nao se materializaram
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como previa Bolivar, o que na proposi¢do de Pimenta (2006), deveu-se a nio coincidéncia
plena entre os paises independentes e os territorios coloniais americanos. Essa fragmentagao
da América Hispanica em novos territérios independentes estd ligada, além da forma
descentralizada de gestdo do Reino Espanhol sobre seus dominios na América do Sul, as
caracteristicas geograficas em que se assentavam seus dominios na regido, encontrando
inimeros obstidculos naturais que, como observa Donghi (1975), sio compartimentos que
acabaram favorecendo diferentes projetos das elites locais.

Ja em relacdo aos limites entre os dois Impérios Ibéricos na América do Sul, estes
estiveram em constante debate, permeados por invasdes, guerras e tratados ao longo de trés
séculos de colonizag@o. Com o esvaziamento dos dois Impérios, essa questdo ndo arrefeceu as
lutas territoriais entre os novos Estados, ao contrario, multiplicou-as a partir do nimero de
novos territérios independentes e das novas fronteiras que teriam de ser demarcadas.

A regido de maior atrito entre os dois impérios coloniais estabeleceu-se proxima a foz
do Rio da Prata, devido a disputa pelo acesso a essa importante via de navegacdo ao interior
do continente e escoadouro da prata de Potosi. De um lugar negligenciado por ambos os
impérios no inicio da colonizacdo, onde ndo se encontravam as terras produtoras de acucar e
extracdo do pau-brasil no caso portugués, e tampouco a civilizacdo, os tesouros e as minas do
Peru e Caribe no caso espanhol, essa regido veio a se tornar alvo de grande atencdo nos
séculos seguintes. Para o império portugués, a regidao sul do Brasil significou uma area de
constante tens@do com o Império Espanhol, muito bem representado pelo avanco e recuo da
fronteira sulina e os acordos firmados ao longo do século XVIII para seu estabelecimento

definitivo:
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Mapa 1: Limites aproximados de tratados estabelecidos entre Portugal e Espanha na Regido
Sul do Brasil. Fonte: TEIXEIRA; ANSELMO, 2012.

Essa movimentagdo na regido sul levou a formagdo de uma drea de intenso contato
entre os dois territérios, motivando novas estratégias por parte de Portugal para assegurar sua
posse e alcancar seus interesses comerciais no Rio da Prata. A constru¢do de uma estrutura
militarizada, com a participacdo de uma grande parcela da populacdo foi certamente central
nesse plano, que além de muito trabalhoso, ndo concretizou seu objetivo final de assegurar o
acesso a foz do Rio. Em compensacio, na regido Amazonica, a “pacificacdo” dos indigenas e
a identificacdo desses com o Império Portugués, somado as fortificacdes dispersas por esse
territério, conseguiram assegurar para o reino lusitano a imensa regido que hoje pertence ao
Brasil, com a utilizagdo de poucos recursos, diferentemente do insucesso na Regido Sul.

Dessa forma, a Regido Sul se desenvolveu tendo intima relagdo com os conflitos com
nossos vizinhos, moldando a dindmica local as estruturas ligadas a vida militar, seja através

de grandes construcdes fortificadas, ou da simbiose entre o soldado e o camponés. Percebe-se
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que a figura do militar, seja ele de carreira ou ndo, esteve presente no processo de formacgdo
territorial do Rio Grande do Sul, dadas as circunstancias com que se estabeleceram, tendo
sempre ao seu lado o espanhol, pronto para tomar as terras (TEIXEIRA; ANSELMO, 2012).

Enquanto no Brasil os conflitos estiveram concentrados nessa porcdo, o restante da
América Hispanica foi responsiavel pela maior parte das guerras apds os processos de
independéncia, muitos dos quais se estenderam até o fim do século XX. Na América do Sul,
area de nossa pesquisa, os paises de origem hispanica se envolveram em diversas contendas,
desde sua independéncia até os dias atuais, fruto em sua maior parte, de disputas territoriais e
fronteiras ndo demarcadas, o que ainda é uma questdo importante quando se pensa na
geopolitica sul-americana. Alguns desses conflitos, apesar de extintos, ainda afastam vizinhos
pela desconfiancga e o ressentimento na perda de tdo importante fundamento da nacionalidade
de seu pais, como a quest@o boliviana da saida para o mar.

Os centros administrativos estabelecidos pelo Império Espanhol, segundo aponta
Pimenta (2006), ndo se apresentaram como fator aglutinante e tdo pouco explicativo para o
estabelecimento dos estados nacionais que nasceram da retirada hispanica da América, apesar
desses centros terem criado significados e alguns deles terem se tornado capitais ou
importantes cidades nos Estados independentes. Ainda segundo esse autor, nenhuma dessas
novas unidades ao serem analisadas, representou uma unidade tnica ao longo da regéncia
pelo poder ibérico, donde se pode apreender que nenhuma delas possuia um passado
territorial completamente definido a que se pudesse remeter, legitimando assim a criagao
desse um novo Estado nagao, territorial e historicamente delimitado.

Ja os conflitos, esses sim, bastante marcantes para a nascente historiografia dos novos
paises, e também necessarios no arcabouco de sua criagdo devido a necessidade de formar um
passado herdico, emergem como bastides firmes que serdo lembrados em momentos de
incerteza, como forma de aglutinar interesses diversos, formados por uma comunidade

heterogénea e com projetos diferentes para o mesmo territorio:

Area de conflitos duradouros, de intercAmbio e atividade comercial, portanto de
interligag@o entre os que nela habitavam ou praticavam seus oficios: tal o Rio da
Prata nos quadros do sistema colonial. Nela se observam a formagdo de interesses
que transcendiam as fronteiras imperiais que, com a transformacdo dos eixos
articuladores da politica do Antigo Regime, revela toda a sua heterogeneidade,
problema de fato para os projetos politicos (fossem mondrquicos, fossem
republicanos) que pretendiam a manutencdo das partes até entdo integrantes dos
impérios. Afinal, surgiram outras alternativas, incompativeis com esta, e, nas lutas
politicas que se seguiram, o passado dos conflitos emergiu como suposta heranga,
reivindicada em momentos em que a recorréncia a uma tradicdo poderia contribuir
para o sucesso desta ou daquela parte. (PIMENTA, 2006, p.60)
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Dessa forma geral, a visdo geral latino-americana de um pais ligado ao seu recorte
territorial explica, para nds, as sucessivas disputas que desencadearam os varios conflitos ao
longo da histéria desse continente, os quais, em sua maioria, motivados pela demarcacao de
fronteiras, perdas territoriais ou conquista de um espaco pertencente aos habitantes de um
determinado pais. O uso de um agente externo, ligado a integridade territorial do Estado, foi
por diversas vezes utilizado na politica interna como engodo para problemas
socioecondmicos, com relativo sucesso no seu intento. Sendo assim, a formacgdo territorial
sul-americana, de origem colonial, e continuada pelos seus descendentes, é base de
entendimento para a atualidade de problemas geopoliticos importantes do atual territério e

fundamentais para sua andlise.

Enfim, a dimensao territorial recorta importante campo de condicionamento para a
explicacdo das formagdes sociais latino-americanas. Por isso, o exame dos processos
singulares de formagdo de cada territério que compdem o espaco do subcontinente
revela-se caminho importante de investigacdo para os que buscam interpretar este
singular capitulo da estruturagdo da economia-mundo capitalista. (MORAES, 2000,
p. 286)

Uma das primeiras contendas a eclodir entre esses novos estados ocorreu no Cone Sul,
a tradicional drea de litigio entre os impérios coloniais. A Guerra da Cisplatina foi
desencadeada pela disputa da provincia homo6nima, alvo de luta entre Argentina e Brasil nos
anos de 1825 a 1828, j4 que os habitantes da regido ndo se sentiam integrantes do Império
brasileiro, que havia anexado a Provincia, por possuirem lingua e culturas diferentes. A
Argentina, buscando expandir seu territério com a incorporacdo da &drea, deu apoio ao
movimento litigioso entrando em confronto com o Brasil. Esse conflito teve fim com a
arbitragem da Inglaterra, julgando que a Provincia de Cisplatina ndo pertencia a nenhum dos
dois paises, e, através do Tratado de Montevidéu, concedeu independéncia ao Uruguai,
favorecendo o interesse inglés, com ambi¢des no comércio da regido.

No conflito contra Oribe e Rosas (mandatirios de Uruguai e Argentina
respectivamente), entre 1851 e 1852, a luta pela hegemonia no Prata colocou novamente
Brasil e Argentina em lados opostos. O Brasil sentia-se ameagado com a influéncia argentina
no Uruguai, temendo pelo surgimento de um Estado que englobasse as antigas terras do Vice-
Reinado do Prata, o que ameacaria o Rio Grande do Sul que também j4 fora parte desse
territério espanhol e por ter ainda o litigio ndo resolvido pela regido das missdes, por¢ao

estratégica desse territorio. A vitéria da aliancga entre Brasil e Paraguai garantiu a estabilidade
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no sul do Brasil a partir da manutencdo de Uruguai e Paraguai como paises independentes. No
entanto, a situacdo de alianca entre Brasil e Paraguai ndo persistiu por muito tempo, tornando-
se belicosa ja na década seguinte.

O que se viu foi o desenvolvimento do maior conflito que envolveu os paises da Bacia
do Prata, a Guerra do Paraguai (1865-1870), tendo Argentina, Brasil e Uruguai formado a
Triplice Alianca para combater o pais vizinho. A Guerra que figura na historiografia militar
brasileira com diversas passagens de demonstracio de coragem e bravura, foi a mais
sangrenta e danosa ocorrida na América do Sul, consumindo recursos humanos e materiais
dos trés aliados e deixando o Paraguai em condi¢ao de pendria apds o findar das batalhas. A
participacao dos trés aliados foi financiada em grande parte por capital inglés, revelando a
deficiéncia do Império brasileiro em mobilizar suas forcas para defender os territérios
invadidos e a falta de organizagao de seu exército, que teve que contar com grande quantidade
de escravos na condicdo de civis, para ir a luta.

O resultado final foi uma extensa destrui¢cdo do que antes poderia ser considerado um
pais prospero e o endividamento dos aliados. As despesas brasileiras durante o conflito foram
muito maiores do que a arrecadacao de impostos do periodo, com seus gastos se concentrando
principalmente na compra de armas e no transporte de homens até a frente de batalha. Ja na
Argentina, partes dos empréstimos contraidos financiaram alguns setores que ajudaram o pais
platino a obter melhores condi¢des econdmicas durante algumas décadas, condigdes essas, no
entanto, sempre atreladas ao capital ingl€s, que comandava as operacdes de crédito no mundo.

Além da clivagem do territério espanhol, outro fator diferenciador e que orientou as
politicas sul-americanas no século XIX, foi o fato de que esses novos estados de origem
hispanica tivessem outras formas de governo — em geral de modelo republicano —, ao
contrario do Brasil, que mantinha a monarquia no poder. Esse fator alimentava as tensdes
entre o Brasil e os seus vizinhos, que acreditavam em um expansionismo brasileiro sobre seus
territérios demarcados. Esse receio sobre as intencdes imperialistas ampliava o discurso
antibrasileiro e fomentava reacdes, como a da Argentina que por seu turno, tencionava a unidao
com Paraguai e Uruguai como forma de se contrapor ao Brasil, revivendo o antigo Vice-
Reino do Prata (MONIZ BANDEIRA, 2003).

Na vertente oeste, a Guerra do Pacifico, ocorrida entre 1879 e 1883, levou a batalha
Chile, Peru e Bolivia pela posse das dreas ricas em salitre e guano desses dois ultimos. Essas
importantes reservas minerais, que serviam como fertilizantes, eram exploradas por empresas

chilenas, financiadas por bancos ingleses, dentro dos territérios dos vizinhos. Quando esses
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dois paises tentaram nacionalizar a produ¢do mineral nesses territorios devido a crise
econOmica que presenciavam, o Chile questionou tal decisdo militarmente, invadindo as zonas
produtoras na Bolivia, o que levou esse pais a invocar a alianga secreta que era mantida com o
Peru desde 1873, justamente para contrapor-se ao vizinho (SANTOS, 2002).

A formacdo dessa cooperacdo bilateral, associada ao capital predatério inglés
orientando as acdes chilenas, acabou sendo o mote dessa Guerra.

Com uma situagdo econdomica melhor, o Chile ndo teve muitas dificuldades em
dominar esses territorios, conseguindo se sobressair tanto nas campanhas terrestres, quanto na
campanha naval contra os dois inimigos. A Argentina que nessa época mantinha com o Chile
uma disputa pelas terras da Patagonia foi incitada a combater esse pais, porém ndo se
movimentou nesse sentido por temer uma ac¢do do Brasil, o que certamente alteraria os rumos
do conflito para o lado boliviano-peruano. Com a derrota de Peru e Bolivia, os dois Estados
perderam importantes reservas minerais. Porém, para a Bolivia, isso significou também a
perda de sua saida soberana para o mar, relegando-a a uma condi¢cdo mediterranea que ainda
hoje € problemadtica para as relagdes com o Chile. No caso peruano, permanece ativa a disputa
pelos limites maritimos, tendo causado nos dltimos anos alguns incidentes diplomaticos sérios
(PIERI, 2011).

A vitéria militar chilena contra os dois vizinhos do norte, mostrou-se extremamente
limitada em seus ganhos, ja que o fruto da disputa — as reservas de salitre do Atacama —, como
observa Santos (2002), recairam todas sobre a mao do capital inglés, pais que incitara a
decisao militar da contenda e, que mantinha as empresas de exploragdo mineral na drea. Cabe
destacar que a influéncia externa na vida politica e nas relacbes com os vizinhos é uma
constante na histéria dos paises sul-americanos, nao s6 através de governos de paises como a
Inglaterra, mas através de suas empresas, que se apropriaram das ‘“novas riquezas” sul-
americanas, tal como os impérios ibéricos dos recursos entesourados no subcontinente,
porém, agora, com o consentimento das elites desses novos Estados.

Em boa parte do século XIX e XX, Brasil e Argentina se colocaram como os dois mais
présperos paises dentro do contexto sul-americano e, com suas acdes, sempre objetivaram
tomar a dianteira no continente. A disputa pela hegemonia dentro da América do Sul levou os
dois paises a agirem no sentido de anular as a¢des um do outro, de forma que quando um se
sobressaia, aquele que estava atrds na corrida langava mao de algum trunfo para que ao menos

se igualassem as forgas. A visao de uma guerra no futuro era algo certo, tanto que em 1882, o



49

general Julio A. Roca, entdo presidente da Argentina julgara-a como “inevitdvel”, uma
“guerra fatal” (MONIZ BANDEIRA, 2003).

Essas disputas, originadas no periodo colonial e transplantadas para os novos Estados,
eram pecas chave para a reafirmacdo de questdes nacionais, justificativas para as estratégias
de Argentina, Paraguai, Chile, Brasil etc, invocando o territério como o simbolo maior da
nacdo fundada sobre a unido de povos distintos.

A ultima disputa fronteirica entre Brasil e Argentina se deu pela posse do Territério
das Missdes. O questionamento argentino foi levado a arbitragem internacional, tendo sido
escolhido como mediador o presidente estadunidense Glover Cleveland. O Bardo do Rio
Branco, apdés a morte de Aguiar de Andrada, chefiou a defesa brasileira em Washington,
conseguindo reunir grande quantidade de documentos e mapas que substanciavam o
argumento brasileiro, o que levou a decisdo favordvel ao pais, tomada em 1895. Se a
Argentina conseguisse ter parecer favordvel, formaria com seu novo territério uma “cunha”
sobre os estados sulinos, o que se tornaria certamente um grande problema para o Brasil. Essa
disputa encerrou definitivamente a questdao de limites entre os dois Estados, iniciada pelos
Impérios Ibéricos e motivo de diversas guerras entre eles, restando, no entanto, o
ressentimento argentino, por mais uma parcela perdida de seu territério.

As percepgdes dos vizinhos como inimigos fomentavam por essa época um intenso
aparelhamento das forcas armadas dos paises do Cone Sul, muito bem aproveitada por

empresas estrangeiras, dvidas em se beneficiar da disputa:

E embora nem a Argentina nem o Brasil pretendessem, efetivamente, deflagrar a
guerra por causa das Missdes, a corrida armamentista continuou, fomentada, em
larga medida, pelas industrias de material bélico da Alemanha, e a Schneider-
Creusot da Franca, que competiam pelos mercados da América Latina. (MONIZ
BANDEIRA, 2003, p.55)

A situacdo na América do Sul, na dltima década do século XIX podia ser entendida
como aponta Moniz Bandeira (2003), como um “tabuleiro de xadrez”, no qual nenhum pais
poderia mover livremente uma peca contra outro, sem sofrer um contra ataque pela
retaguarda. Essa situacdo de “intercalamento” das rivalidades entre os paises congelava as
tensoes, de certa maneira impedindo a guerra, mas, mantendo ativa a rivalidade. Para alguns
paises, o estabelecimento dessas “intimas inteligéncias”, segundo o autor, era essencial para o
desenvolvimento de sua politica externa. O Chile, caso o Brasil estabelecesse algum acordo

de cooperacao com a Argentina, ou simplesmente se desanuviassem as hipéteses de conflito
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entre eles, ficaria isolado, ndo tendo aliados imediatos para o enfrentamento dos contenciosos

com seus vizinhos.

A Argentina sempre temera que o Brasil a atacasse por causa das missdes, caso ela
se envolvesse em guerra com o Chile. O Chile também evitava o confronto com a
Argentina, porquanto o Peru e a Bolivia poderiam intervir, a fim de tentarem
retomar Tacna e Arica. E o Peru, por sua vez, receava que o Brasil o acometesse,
através da AmazOnia, aproveitanto-se de qualquer outro conflito que se
desencadeasse com o Chile. Em tais circunstancias, portanto, os entendimentos entre
o Brasil e a Argentina acarretariam, naturalmente, profundas mudangas no equilibrio
geopolitico do Cone Sul, com imensa desvantagem para o Chile. (MONIZ
BANDEIRA, 2003, p. 60-61)

Nesse cendrio, ao qual podemos somar também os questionamentos mantidos entre
Equador e Peru por uma area, que somada, resultaria o dobro do territério equatoriano atual,
completava  uma situacdo que configurava um sincronismo entre as rivalidades,
inviabilazando tanto as contendas, como também o fim das ameacas ao sul da linha
hemisférica. Para Santos (2002), essa configuracdo de possiveis entendimentos estratégicos
era tida como um “caleidoscépio de aliancas”, no qual, somente se confirmaria a entente entre
Peru e Bolivia que mantinham um tratado secreto desde 1873, invocado contra o Chile.

Dessa maneira, a América do Sul internalizava dispustas distribuidas de tal forma que
nao propiciariam uma solucdo facil, ja que estavam ligadas ndo sé por rivalidades historicas,
mas também, pelo cardter estratégico atribuido a elas pelos paises. Essas aliancas formavam
“arcos estratégicos”, ja que os provaveis aliados eram paises que nao mantinham fronteiras
em comum (Figura 1). Assim, a paz entre dois contendores ameacaria a seguranca dos
demais, arriscando desencadear um conflito preventivo por alguma das partes que perderia o

aliado, ja que ndo contaria mais com parceiros imediatos.
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Figura 1: “Arcos estratégicos” - Provéveis conflitos e aliancas na América do Sul na década
de 1890, com base em Moniz Bandeira (2003). Org: TEIXEIRA, 2013.

Assim, o bojo da América do Sul concentrava lagos bilaterais baseados em principios
de cooperacdo em Defesa com vistas a dissuasdo de vizinhos, o que s6 aumentava a
desagregacdo continental, tornando-os sucetiveis a influéncias externas. Esses principios,
visualizados ali basicamente como um amparo mutuo em torno de inimigos comuns,
acabaram nutrindo o sentimentos de rivalidade, sedimentando essas ideias no imagindrio
regional. Essa situacdo iria se arrastar pelas décadas seguintes, influenciando as estratégias

locais e as inteng¢Oes de cooperacdo, como veremos adiante.
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2.2 O Periodo Rio Branco e as Primeiras Inten¢ées em Cooperacao Em Defesa

A trajetéria do Bardo do Rio Branco como Chanceler, entre 1902 e 1912, logrou
demarcar definitivamente as fronteiras do Brasil tal qual as conhecemos atualmente. Sua
gestdo contornou problemas com os paises vizinhos, buscando solu¢des de forma
conciliatéria, no intuito de tirar o pais do isolamento em que se encontrava na América do
Sul, a essa época.

Certamente a disputa mais emblemdtica de sua carreira, e pela qual é comumente
lembrado, é a Questdo Acreana, solucionada junto a Bolivia, em 1903, pelo Tratado de
Petropolis. O territério do Acre foi adquirido em troca de conscessdes ferrovidrias,
indenizagdes e territdrios no Mato Grosso, como compensagao a perda territorial boliviana. A
Questdo Acreana que ja perdurava desde o fim do século XIX, havia se tornado um imbréglio,
no qual além do Brasil e Bolivia, estavam envolvidos interesses dos Estados Unidos e da
Inglaterra, com volumosos investimentos por parte destes sobre essas terras e seus seringais,
importantissimos a época para a produ¢do mundial de borracha.

Ap6s a dissolucdo dos problemas fronteiricos com a Bolivia, a gestdo de Rio Branco
viria ainda a fixar os limites com o Suriname em 1906, com a Coléombia em 1907, com o
Uruguai em 1908 — nesse caso cedendo parte do territétio, a Lagoa Mirim — e com o Peru em
1909, marcando assim, o fim de pendéncias fronteirigas com nossos vizinhos de uma vez por
todas.

A partir desse momento o Brasil ndo mais se envolveu em disputas oficiais em torno
de questdes que diziam repeito os limites em qualquer ponto do territério, fechando o longo
ciclo de conquista e expansdo territorial iniciado na colonizacdo. Entretanto, isso ndo
significou aproximagdo com o0s vizinhos amazdnicos, j4 que o Brasil manteve a atencdo
politica e o comércio eminentemente orientados para o Atlantico e, diplomaticamente para o
Cone Sul, em questdes com a Argentina.

Apesar da orientagdo de Rio Branco para a manutencdo da prosperidade e estabilidade
politica dos paises sul-americanos, a rivalidade concentrada no Cone Sul atingiu limites
preocupantes na década de 1910, quando os trés paises, Brasil, Argentina e Chile, se
envolveram numa escalada de compras militares (DORATIOTO, 2000). Essas compras,
principalmente destinadas as suas marinhas de guerra, se desenvolveram sempre com a

suspeita de que a aquisicdo de novas unidades por parte do vizinho pudesse significar um
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conflito. A busca pelo equilibrio de poder entre essas marinhas era notdria, sendo que sempre
que algum desses paises encomendava um ou mais navios de guerra a Europa, o outro o
seguia tentando manter as forcas equiparadas.

Essa questdo de ‘“paridade naval” e a compra de material para equipar os seus
exércitos eram também exploradas pelos paises europeus e os Estados Unidos, os
fornecedores dos armamentos, que ameacavam os paises sul-americanos com o corte de
empréstimos ou retirada de investimentos, caso os contratos de compra nao fossem acertados
com os paises que forneciam o crédito. Esses paises vendedores usavam também outros
artificios como forma de convencimento das autoridades locais para que seguissem com as
encomendas, como subornos e “presentes” para facilitar a realizacdo dos negdcios
(MARTINS FILHO, 2010).

Havia na Europa, nesse periodo, uma intensa disputa entre os grandes fabricantes de
armamento, entre as quais destacamos a Krupp da Alemanha, Vickers e Armstrong da Gra-
Bretanha e Creusot da Franga. Buscando expandir seus lucros ja bastante altos com vendas de
navios para o exterior, essas empresas ampliaram seus campos de atuacdo, tornando-se
verdadeiros impérios industriais, contando também com grande visibilidade social e politica,
j4 que algumas eram donas de jornais em grandes centros da época e, seus donos vinham se
transformando em verdadeiras figuras mitolégicas, como aponta Martins Filho (2010). Nessa
competicdo, porém, ndo se usavam métodos usuais, j4 que eram comuns os subornos a
pessoas de influéncia nos paises a que essas empresas “desejavam equipar’” com seus navios e
canhdes, recebendo-os em seus castelos com presentes de alto valor, como aponta o autor.

Nesse jogo alguns acertos entre essas empresas eram feitos para ampliar suas vendas,
J4 que era mais interessante manter os precos altos e dividir as encomendas em sistema de
sorteio — excluindo os paises as quais pertenciam — do que entrar em disputas que as levariam

ao rebaixamento da margem de lucro:

Seguiam-se arranjos mais permanentes, com o fim de atender os mercados externos,
que tomaram o formato de uma série de aliangas ad hoc para a fixacdo de precos dos
contratos com o exterior. J4 mencionamos que tais acordos constituiram um
mecanismo destinado a ndo permitir que a concorréncia entre duas grandes empresas
baixasse suas margens de lucro, num esquema que fortalecia a posi¢do da industria
britanica diante de seus concorrentes estrangeiros. (MARTINS FILHO, 2010, p.
122)

No cendrio sul-americano e, no tocante ao poder naval, o Brasil se colocava nessa

época atrds dos dois outros vizinhos, ndo tendo renovado sua frota, enquanto que a dos
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demais crescia vertiginosamente em tamanho. Segundo Moniz Bandeira (2003), entre 1875 e
1900 a esquadra argentina saltou de 6.114 toneladas para 94.891 toneladas em uma espantosa
evolucdo de seu poderio militar. Entretanto, as compras do pais portenho ndao visavam
diretamente o Brasil, e sim, a disputa com maior risco de eclos@do que nesse momento
envolvia o Chile, sendo o mote mais uma vez as questdes relativas as demarcacdes
fronteiricas, resquicios do processo de formagdo desses Estados. Com essas questdes em
aberto, corria-se o risco de que uma disputa deflagrada extravasasse o Cone Sul envolvendo
outros paises, ainda presentes no “tabuleiro de xadrez”. Dessa forma, recaiu sobre as marinhas

de guerra de Brasil, Argentina e Chile, o simbolo da rivalidade entre eles por essa época:

E o presidente Roca, em 1900, advertiu que “a compra de um navio pelo Chile
seguir-se-4, qualquer que seja o sacrificio, a compra de dois para a Argentina”. O
Chile, porém, aumentou ainda a sua esquadra com mais dois destroyers, comprou o
cruzador Armstrong e negociou a venda de um encouracado ao Equador, bem como
outros armamentos, para que, a pretexto de reivindicar territdrios, ele invadisse a
fronteira do Peru, caso este pais, juntamente com a Bolivia, interviesse no conflito
com a Argentina, a aproveitar a situacdo com o objetivo de reconquistar Tacna e
Arica. (MONIZ BANDEIRA, 2003, p. 63)

Nessa situagdo calamitosa para os orcamentos ja bastante limitados, os dois paises
assinaram em 1902, respectivamente em Santiago e em Buenos Aires, o que ficou conhecido
como de “os Pactos de Mayo”, que segundo aponta Doratioto (2000), congelavam as compras
navais de ambos, numa tentativa de arrefecer os animos € poupar 0S recursos que eram
sugados pelo clima de tensdo que se instaurara.

O Brasil, ainda estando em desvantagem técnica e numérica frente aos outros dois e
prevendo a possibilidade de um cendrio belicoso a frente, apresentou em 1904, através do
ministro da Marinha, Jdlio de Noronha, um ambicioso plano de rearmamento da esquadra,
que deveria elevar o poderio da Marinha Brasileira em condi¢des proximas das de uma
poténcia europeia, ou até mesmo superiores a elas, como veremos adiante.

Os planos elaborados por Julio de Noronha, e aprovados pelo Congresso Nacional,
propunham a aquisicdo de uma variado leque de navios (Ver quadro 1), suficiente para se
equiparar aos vizinhos do Cone Sul, no entanto, ndo foi seguido de maneira planejada, sendo

reelaborado em 1906 pelo Almirante Alexandrino de Alencar.
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Quantidade Tipo Tonelagem
3 Encouracados 13.000 ton.
3 Cruzadores 9.500 ton.
6 Contratorpedeiros 400 ton.
6 Torpedeiros 130 ton.
6 Torpedeiros 50 ton.
3 Submarinos n/d

Quadro 1: Navios previstos no plano de 1904. Org. TEIXEIRA, V. M. 2013

O novo plano de modernizagdo da armada brasileira passou a ter fulcro nos trés
grandes encouragcados que faziam parte desse plano, porém, com maior tonelagem e outras
modificagdes que visavam dar maior poder de fogo a esses navios, transformando-os no
simbolo da chamada “Esquadra de 1910”. Assim, essas seriam até entdo, as naves de guerra
com maior capacidade de combate adquirida por um pais da América do Sul.

Os motivos que levaram a revisdo do plano e concentra¢do da aten¢do nesses navios
deveram-se, fundamentalmente, a batalha ocorrida no ano anterior nas dguas do Pacifico,
colocando em xeque a validade das taticas e equipamentos até entao utilizados.

Tal fato, ocorrido na Guerra entre Japao e Russia, levou a derrota da armada desta
ultima, na Batalha do Estreito de Tsushima, mostrando pela primeira vez o papel decisivo dos
encouracados no campo de batalha e, inaugurando o inicio de uma nova era na construgao
dessas belonaves, um verdadeiro marco na estratégia naval. Isso demonstra a sintonia da
Marinha brasileira com o que ocorria no mundo nesse momento, vislumbrando suas
necessidades navais como as de um pais central, ao se preparar para um possivel conflito com
o que havia de mais moderno nos estaleiros nessa época.

Os novos conceitos de constru¢ao advindos dos ensinamentos do enfrentamento entre
Japao e Rissia, foram absorvidos pela industria naval ocidental e materializados em um novo
tipo navio que passou a ser sindbnimo do poder naval dessa era, o HMS Dreadnought. Esse
navio moldou os paradigmas a serem adotados por todos os futuros projetos de grandes navios

de combate, transformando o nome Dreadnought em uma referéncia para navios que fossem
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contemplados por essas novas solugdes técnicas e, principalmente, no tocante aos arranjos dos
armamentos.

Seguindo essa nova orientagdo, o plano de modernizacdo de 1906 incluiu como sua
pedra angular trés desses poderosos navios, transformando assim a Marinha do Brasil em uma
das primeiras a adotar o novo modelo de navio. Dadas as caracteristicas encomendadas, seria
um dos mais poderosos navios ja construidos até aquele momento, o que colocaria a Marinha
do Brasil na vanguarda nao s6 na América do Sul, mas do mundo. Essa situacao sui generis
experimentada pelo Brasil, ndo ocorreu sem que houvesse muita discussdo a respeito da
necessidade de tais navios e sobre os reais fins dessas pecas, que, a0 mesmo tempo eram tao
valiosas do ponto de vista militar, como também dispendiosas do ponto de vista econdmico.

A importancia de tal aquisicdo pelo Brasil merece ser mais detalhada, ja que tal fato
alteraria a balanca de poder nao s6 na regido, mas também em outras partes do globo. A
imprensa internacional questionava se tais navios seriam mesmo incorporados pelo Brasil ou
se o pafs fazia parte de algum plano secreto para despistar inimigos de alguma das poténcias
de entdo. Em uma extensa pesquisa sobre esse periodo vivenciado pela Marinha do Brasil,
Jodo Roberto Martins Filho aponta para uma matéria publicada pela imprensa da época, que

ilustrava justamente a desconfian¢ca mundial quanto ao destino das embarcagdes brasileiras:

A mais longa peca dedicada a nosso programa naval foi publicada em agosto de
1908 na revista The Nineteenh Century and After. Segundo a matéria, as
caracteristicas tecnoldgicas dos navios provocaram reacdo semelhante a um panico
naval de primeira grandeza, e a idéia de que poderiam ser destinados a outra
poténcia ndo era absurda. Afinal, “os navios brasileiros, até onde se pode dizer pelos
sinais exteriores de poténcia estrutural, igualam os padrdes de qualquer Marinha do
mundo”. Em vista disso, o artigo considerava trés hipdteses de venda. Cada uma
delas teria reflexos especificos sobre trés blocos de rivalidades regionais: Japdo x
EUA; Alemanha x Gra-Bretanha e Itdlia x Austria-Hungria. Em qualquer dos casos
uma transferéncia provocaria efeitos nao despreziveis sobre o equilibrio mundial.
“Esses dreadnoughts brasileiros sdo, portanto, de importincia nova e terrivel”,
concluia o artigo. (MARTINS FILHO, 2010, p.149-150)

O equilibrio de poder na Europa, simbolo na qual se espelhava a América do Sul para
a supressao de suas contendas através da mutua dissuasao poderia, assim, ser quebrado com o
envio dessas pecas navais a um dos lados das rivalidades continentais postadas no velho
mundo. Na América do Sul, a compra dessas unidades pelo Brasil causava o estremecimento
inconteste da balanca de poder no Cone Sul.

Ainda que se mantivessem as dividas sobre as aquisi¢des brasileiras, elas realmente se
efetivaram, recebendo a partir de 1910 dois dos planejados navios, o Minas Geraes e o Sao

Paulo. O recebimento do terceiro e maior dos navios, o Rio de Janeiro, enfrentou uma série de
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problemas, com a falta de verbas e tentativas de alteracdo de seu projeto, paralisando sua
constru¢do por duas vezes até ser vendido a Turquia por falta de recursos para sua conclusdo e
que a ela ndo seria entregue, sendo confiscado pelos britanicos quando do inicio da Primeira
Guerra Mundial, um dia antes de ser entregue ao Império Otomano.

Mesmo nio tendo concretizado os planos iniciais para o rearmamento, com todos os
navios planejados, os dois que foram incorporados acabaram por elevar a tensdo regional,
pelo temor da Argentina de que esses navios fossem usados contra sua esquadra, que seria
indefesa contra a nova arma, assim como para o Brasil, que antes de recebé-los temeu ser

atacado preventivamente.

O clima predominante em Buenos Aires era de que a modernizagdo naval brasileira
tinha fins hostis a Argentina. Como resposta, para permitir a seu pais fortalecer a
Marinha de Guerra, Zeballos denunciou o Pacto de Equivalencia Naval, assinado
com o Chile em 1902. Por esse acordo, com validade de cinco anos, estipulou-se,
para pdr fim a corrida armamentista entre os dois paises, a limitacio do armamento
naval; a desativa¢do de algumas unidades e a rentincia a compra de outras. Em fins
de 1908, quando Zeballos j& ndo mais era Chanceler, o Congresso argentino
promulgou uma nova lei de armamentos, permitindo ao pais modernizar-se
militarmente. (DORATIOTO, 2000, p. 139)

Mesmo com toda a capacidade bélica alcancada na aquisi¢do desses ‘“navios da
discordia” a estrutura militar da Marinha Brasileira, que passara por um surto modernizante
de relevancia mundial, retornou a uma condi¢do precdria, revelando uma estrutura deficiente e
pautada pelo imediatismo de compras externas, sem relevar as reais necessidades operacionais
€ 0s gastos que seriam necessdrias para uma armada do tamanho que havia se pleiteado. Os
dois navios em operacdo logo foram superados por projetos em andamento nos paises
europeus, praticamente encerrando sua carreira durante a Segunda Guerra, como baterias
costeiras em portos do nordeste, ja sem poder se locomover e representar valor militar para

entao.

[...] O material humano existente na for¢ca maritima brasileira estava aquém do
equipamento adquirido, e a dependéncia exterior para manutencdo e reparos dos
navios tornou o poder naval nacional menor do que se esperava. A esquadra de
1910, bem pouco tempo apds sua chegada, ja ndo podia rivalizar com outras dotadas
de navios mais modernos, até mesmo na propria regido. Apds alguns anos e ela ja
estava ultrapassada, tendo de ficar grande parte do tempo parada em estaleiros para
reforma de algumas importantes unidades. [...] (ALVES, 2005, p.4-5)

A despeito da ameaca estratégica que o armamento de um vizinho representava,

alguns setores da sociedade argentina reconheciam e denunciavam a acdo de “agitadores” de
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opinido, tentando envolver o pais contra o Brasil, servindo a interesses de grupos que
lucrariam com as encomendas de armamento da Argentina (DORATIORO, 2000). Mais uma
vez nota-se a utilizagdo dos meios ndo “usuais” pelas empresas estrangeiras para conseguir
encomendas junto aos paises em dissonancia.

A influéncia estrangeira na rivalidade argentino-brasileira também merece ser
destacada, pois essa disputa beneficiaria a varios grupos e paises. Na América do Sul,
Paraguai e Bolivia, paises “mediterraneos” e com economias baseadas em exportacdo de
produtos primdrios e dependentes de saidas para o mar, moviam-se pendularmente entre
Brasil e Argentina, como forma de conseguir beneficios econdmicos e garantir certa
independéncia em suas agdes, alternando com o tempo a influéncia de cada um dos vizinhos
em sua politica interna.

Alguns paises europeus, além dos Estados Unidos, também tinham interesse em
manter a “rivalidade” (MONIZ BANDEIRA, 2003), ja que os fabricantes de armas possuiam
importante papel nesse sentido. Alemanha e Franca foram grandes exportadores de
armamento para Brasil e Argentina, e mantiveram acesa a discordia para que novas
encomendas se realizassem. Ja a Inglaterra, financiava com grandes empréstimos a compra de
parte do armamento e era a fornecedora preferencial de suas marinhas, assim como tinha um
mercado garantido para seus produtos industrializados.

Os Estados Unidos tinham um interesse particular em manter separados os dois
maiores paises da América do Sul, ja que, uma aproximagao entre eles afetaria a sua crescente
influéncia na regido e poderia contrapor, de certa forma, seu poderio econdmico e militar.
Sobre uma encomenda de armamentos efetuada nesse periodo pela Argentina Moniz Bandeira

(2003) mostra com clareza essa situacao:

[...] A Gra-Bretanha receberia a maior parte das encomendas navais e a Alemanha, o
fornecimento da artilharia e dos fuzis. A Franca, que reclamava parcela das
encomendas para a construcdo de contratorpedeiros, sentiu-se assim prejudicada,
pois o dinheiro que ela emprestava serviria para a compra de canhdes alemaes, e 0s
EUA fizeram pressdo, ameacando cortar vantagens comerciais da Argentina, se nio
recebessem algumas encomendas. (MONIZ BANDEIRA, 2003, p.123).

Para esses paises a guerra entre Argentina e Brasil sempre se apresentou como uma
op¢ao pouco vantajosa, ja que a hipdtese de um conflito armado entre os dois paises
envolveria toda a regifo na disputa, prejudicando os negdcios estrangeiros e impedindo-os de
honrar suas dividas. Essa exportacdo de capitais, atrelada a contratacdo de encomendas nos

paises de origem do empréstimo, principalmente para Brasil e Argentina, foi mencionada por
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Lenine (2008) como mais uma a¢do de paises imperialistas como Alemanha e Inglaterra para
beneficiar-se dos mercados desses paises € como instrumento de partilha do mundo. Nessas
condicdes a “rivalidade”, sem que se chegasse as vias de fato, sempre foi benéfica a interesses
outros que nao os de Brasil e Argentina.

Nesse interim que incitava as nacdes vizinhas a se envolverem em disputas fratricidas
— mas sem nunca chegar a elas — os trés paises, Argentina, Brasil e Chile, tencionaram uma
proposta de alianga politica em 1909, que seria segundo Doratioto (2000) um “tratado de
cordial inteligéncia”, com origem na diplomacia chilena e com apoio de Rio Branco. Essa
proposta ndo obteve sucesso, sendo esquecida ainda em 1909, entretanto, foi o preambulo de
outra proposta que se tornaria um simbolo para a cooperacao no Cone Sul.

Na visdo de Rio Branco, “se conseguirmos firmar o ABC nas bases desse tratado
teremos assegurada para sempre a paz na América do Sul” (MONIZ BANDEIRA, 2003,
p-129). Dessa forma essa proposta, em principio, pode ser considerada como uma das
primeiras iniciativas de cooperacdo em defesa entre esses paises, pautados por um realismo
politico frente a sua posi¢ao no sistema mundial e de como a concorréncia entre eles os
levaria a sua constante “inani¢do” econdmica e politica. Isso leva a compreensdo de que,
apesar da rivalidade e desconfiancas sempre reinantes, os politicos dos trés paises, Argentina,
Brasil e Chile, sabiam que uma coordenacgdo entre eles poderia resultar em grande salto para o
desenvolvimento e integracao do continente, rompendo com a rapina externa e fortalecendo-
os perante o restante do mundo. Esse entendimento levaria também a um bloqueio sobre
quaisquer influéncias negativa proveniente da Europa e EUA, com vistas a manter separados
os vizinhos.

Na Argentina, com a eleicdo de Roque Sdenz Pefia para presidente, a ideia de
aproximacdao com o Brasil ganhou forca, com propostas que visavam reduzir a for¢a das
questdes militares entre eles, como envolvendo a paridade naval. Como parte constante para
os entendimentos, havia inclusive a ideia de troca de informag¢des sobre suas unidades navais,
propiciando assim a seguranga nas relacdes bilaterais como prova de confianga mutua, porém,

sem esquecer-se da parte comercial:

Algo también puede pensarse sobre trigos e harinas y otros importantes articulos de
intercambio, pero conviene ante todo un pacto que nos contenga en la carrera del
armamentismo, suprimir esta danza de millones [...] Uma equivaléncia naval.
(MONIZ BANDEIRA, 2003, p. 128).
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Esses esforcos em empreender uma atitude amigdvel e transparente entre os vizinhos
acabaram por se tornar uma proposta concreta através do Pacto de Nao Agressdo, Consulta e
Arbitragem, ou como ficou popularmente conhecido, o Pacto ABC.

Com as mortes de Rio Branco em 1912 e de Sdenz Pefia em 1914, o Pacto perdeu
forca e ndo conseguiu se firmar como gostariam esses politicos, sendo ratificado apenas pelo
Brasil em 1915, ndo alcancando assim, o objetivo de congregar as trés nagdes em torno de um
acordo que proveria seguranca para suas relacoes.

Apesar de ndo ter sido levado adiante, o Pacto ABC figura como a primeira tentativa
oficial de integracdo entre as nagdes do Cone Sul e também como a primeira proposta a
envolver assuntos relacionados a Defesa. A percepcdo de entdo, era que para a constru¢do da
cooperacdo entre os trés paises, dever-se-ia antes passar por conversacdes a respeito do
poderio militar e suas intengdes, ndo deixando margens para a desconfianca nesse aspecto,
fato que ja havia se mostrado de alta sensibilidade, e entdo passar ao intercambio econémico.
Entretanto, essa clarividéncia para a constru¢do da cooperacao foi perdida ao longo do século
XX, podendo apenas encontrar resquicios de tentativas nesse sentido. Entretanto, percebe-se
que essa inten¢do de configuracdo do Pacto ABC deixou um legado diplomatico,
permanecendo como paradigma ndo oficial da politica externa dos trés paises até meados
década de 1930.

E importante lembrar que esse Pacto tratava unicamente dos trés “grandes” do Cone
Sul, excluindo o restante da América do Sul de entendimentos que propiciariam a confianga
mutua. Dessa forma, os ‘“arcos estratégicos” que mantinham congeladas as a¢des ofensivas
desapareceriam em uma parte do sub-continente, permitindo a eclosdo de conflitos bilaterais,
J4 que, possiveis atacantes teriam sua retaguarda segura, sem os possiveis aliados de seu
inimigo:

[...] o Tratado do ABC defrontou-se com forte oposi¢do da opinido publica na
Bolivia, Equador, Colémbia, Venezuela, Uruguai e Peru, cujos jornais sustentaram a
tese de que uma politica pan-americana ‘“ndo deveria fazer exclusdes nem fundar-se

sobre preponderancias inaceitdveis, mas inspirar-se nos principios do direito e do
respeito miituo. (MONIZ BANDEIRA, 2003, p. 133).

Dessa forma, considerando os acordos que viriam a se materializar ao longo do século
XX, os quais também incluiam apenas parte dos paises sul-americanos, esses viriam a
encontrar problemas semelhantes ao do Pacto ABC. A exclusdo de alguns paises causaria

desconfortos e protestos que, de certa forma, tornaria invidvel a continuidade de tratados de
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livre comércio celebrados apenas entre uns poucos paises, reforcando a ideia da necessidade
de tratados que congregassem todos os paises sul-americanos, sem exclusdes.

Em relacdo a questdo naval desenvolvida entre os paises do Cone-Sul, deve-se
considerar que se na Europa e nos EUA a compra dos dreadnoughts despertou preocupacoes,
no ambito regional, a dimensdo de tal empreendimento quase levou ao conflito. Para Martins

Filho, reside basicamente na aquisicdo de tais navios a origem da crise no Cone no Sul:

A nosso ver, o trago principal dessa crise ndo foram as divergéncias de pessoas, nem
a importacdo artificial de idéias européias de poder naval, como defende até aqui a
historiografia das relacdes exteriores dos dois paises. Tampouco foi a pura a¢do dos
interesses financeiros, como sugerem outros autores. Ao contrdrio, tudo indica que
0s programas navais brasileiros de 1904 e, principalmente, de 1906 representaram a
importacdo para América do Sul dos efeitos desestabilizadores da corrida naval
tecnoldgica, devido ao desequilibrio que as dltimas tecnologias navais eram entio
capazes de trazer para as relacdes de poder entre as nacdes. (MARTINS FILHO,
2010, p.159)

Dessa forma, o apontamento do autor pode ser extrapolado para diversas situacdes que
vém se apresentando na conducdo das politicas dos paises sul-americanos no decorrer do
século XX e XXI. A introducdo de meios bélicos de elevada capacidade em um cendrio que
sempre foi pautado pela debilidade de poder militar, causaram embaracos e ameacas de
retaliacdo por diversas outras vezes. Da mesma forma que, antncios de investimentos que
significavam a alavancagem dos paises para patamares econdmicos e de desenvolvimento
superiores, causaram desconfiangas e desequilibrios na balanca de poder regional.

A principal questdo, para nds, pauta-se nas agdes que associam diretamente a
conducdo dos meios militares por esses paises, genericamente chamada de Defesa, e que sdo
capazes de causar imbroglios a niveis regionais, solapando iniciativas de aproximacdo. Nesse
sentido, as iniciativas para bloquear a influéncia das compras e atividades militares na
América do Sul, encontram um exemplo nesse passado distante com a iniciativa do Pacto
ABC. Esse Pacto, que pode ser considerado como uma proto-cooperacdo no sentido da
Defesa. Apesar de pouco delineada, as intengdes documentadas t€ém grande valor historico,
por ja considerarem os efeitos danosos da desagregacdo entre os vizinhos e os perigos de uma
corrida armamentista, assim como o potencial da defesa para os paises sul-americanos, tanto

para a integracdo, como para a convivéncia pacifica entre as nagdes sul-americanas.
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2.3 Os conflitos territoriais da América do Sul entre a Crise 1929 e a Segunda Guerra
Mundial

O inicio da década de 1930 continha as reverberagdes da crise mundial de 1929 por
todo o mundo, e essa situacdo ndo era diferente nos paises sul-americanos. No Brasil, a
convulsao politica desencadeada pela crise, tendo a elite cafeeira em seu centro, derrubou a
Republica Velha e levou Getilio Vargas a presidéncia do Brasil, pondo fim a chamada
politica do “Café com Leite”. Nos paises vizinhos a grave crise desencadeou um dos piores
conflitos ocorridos no subcontinente, novamente por questdes fronteirigas originadas no
periodo colonial.

Bolivia e Paraguai ja haviam sofrido reveses no século anterior e ambos estavam
limitados a sua “continentalidade”, dependentes dos outros paises para alcangar o oceano, o
que figurava como um problema estratégico de primeira grandeza para ambos. Para a Bolivia
a questdo da saida para o mar ja se arrastava por 60 anos sem solu¢do. Apds a perda dos
territérios da margem do oceano para o Chile, na Guerra do Pacifico, o pais ainda ndo havia
encontrado uma solugdo para esse problema, e também ndo tinha condi¢des de reverter a
perda por meios militares com esse vizinho.

Além disso, havia perdido também o territorio do Acre para o Brasil em 1903. Apesar
de ndo ter sido através de combate, tal episdio ceifou grande parte de seu territorio rico em
seringueiras, em troca de uma pequena indenizagdo, alguns pequenos territérios na fronteira e
a promessa de uma ferrovia que daria sua saida para o mar. Essa ferrovia teria, entretanto,
efeito etéreo, perdendo sua utilidade quando da crise da borracha alguns anos depois.

O Paraguai também carecia de uma saida para o mar, tendo sido esse um dos pontos
deflagradores da Guerra do Paraguai, entretanto, esse pais se encontrava em melhor situacdo
do que o seu vizinho, por acessar trechos navegaveis da Bacia do Prata, podendo assim,
mesmo que de forma limitada, ter acesso ao Oceano Atlantico por via fluvial.

O episddio que viria a deflagrar a crise entre Bolivia e Paraguai, em 1932, fora uma
suposta descoberta de petréleo no territério do Chaco Boreal, descoberta essa que agugou a
cobi¢ca de ambos em torno desse territorio, sem demarcacgdo oficial, em pleno século XX. Tal
cobiga, levou-os ao enfrentamento pelas supostas reservas de 6leo, além da saida para o mar

através dos rios da regiao (MONIZ BANDEIRA, 2003).
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O conflito foi marcado por intensos combates, permeados por periodos de extremo
imobilismo de ambas as partes, devido a escassez de recursos e dificuldades em acessar o
campo de batalha. Dificuldades essas, enfrentadas principalmente pelo lado boliviano, que
ndo dispunha de rios para dar suporte logistico as suas tropas, fato melhor aproveitado pelo
Paraguai.

O Chaco, ambiente extremamente indspito com altas temperaturas e baixa umidade,
acabaria por cobrar grande parcela das mortes ocorridas no conflito, que chegaram a 90 mil
somando ambos os lados. Apesar de afetados pela crise do inicio da década e serem os dois
paises mais pobres da América do Sul, Bolivia e Paraguai tentaram empreender, sem sucesso,
o uso de novas armas que vinham sendo desenvolvidas desde a Primeira Guerra. A aviagdo
armada e pequenos tanques foram introduzidos, mas, ambos em pouca quantidade para que
realmente pudessem ter efeitos significativos no campo de batalha.

Ambos os paises fizeram esforcos para arrastar Brasil e Argentina para o conflito,
apoio que seria certamente decisivo para o lado que conseguisse esses aliados. Entretanto, a
guerra ndo era de interesse de nenhum desses dois paises e, os acordos de paz mediados
acabaram por encerrar o conflito em 1935, com a vitéria do Paraguai, que conseguiu avangar
seus limites por quase todo o territério em disputa. Para o Brasil era de extremo interesse
manter Paraguai e Bolivia distantes de uma influéncia macica da Argentina, sempre temendo
que as pretensOes portenhas conseguissem refazer as antigas fronteiras do Vice-Reino do
Prata, mesmo que através de entendimentos diplomaticos, o que colocaria sérios
impedimentos a geoestratégia brasileira na regido.

As relacOes entre Brasil e Argentina durante o conflito conseguiram mais uma vez dar
um passo em direcdo a superagdo da rivalidade firmando em 1933 o Tratado Anti-Bélico de
Nao-Agressao e de Conciliagdo — também conhecido como Pacto Saavedra-Lamas,
embaixador argentino que fora seu proponente — no que seria uma reedicao do Tratado ABC.
Tendo outra vez enfoque em temas relativos ao que concebemos como principios da
cooperacao em defesa e construcdo da confianca mutua.

Esse tratado condenava todo conflito por agressdo, devendo todas as divergéncias ser
solucionadas através do Direito Internacional. Ele congregava além de Argentina e Brasil,
também Chile, Paraguai, Uruguai e México e permitia a adesdo dos demais Estados — sendo
assim de amplitude mundial — ao qual aderiram ainda, Coldmbia, Bolivia, Peru, Equador,
Venezuela, EUA, Costa Rica, Itdlia, Bulgaria, Portugal, Espanha, entre outros.

Segundo esse Tratado:
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ARTICULO I. Las Altas Partes Contratantes declaran solemnemente que condenan
las guerras de agresion en sus relaciones mutuas o con otros Estados, y que el
arreglo de los conflictos o divergencias de cualquier clase que se susciten entre ellas,
no deberd realizarse sino por los medios pacificos que consagra el Derecho
Internacional.

ARTICULO 1I. Declaran que entre las Altas Partes Contratantes las cuestiones
territoriales no deben resolverse por la violencia, y que no reconoceran arreglo
territorial alguno que no sea obtenido por medios pacificos, ni la validez de la
ocupacién o adquisicién de territorios que sea lograda por la fuerza de las armas.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1993)

A validade do Tratado para as relagdes dos pactuantes, apesar de ter prazo
indeterminado, pode ser posta em xeque, pois no periodo imediato apds a assinatura do
mesmo, as divergéncias de alguns desses Estados com seus vizinhos foram pautadas por
sérias agressoes, como viria a demonstrar a Segunda Guerra. Na América do Sul, Equador e
Peru entraram em guerra na década seguinte; o Chile teve um grave embate com a Argentina
nos anos 1970; e as relacdes entre Venezuela e Colombia se apresentaram de alto teor bélico.
Além disso, varios paises sul-americanos fizeram uso intenso de suas forcas armadas para a
solucdo de entraves diplomaticos, sendo que a concentracdo de forcas militares nas fronteiras
se manteve em alta em alguns deles durante o restante do século XX, como clara dissuasao ao
vizinho.

A isso se somava ainda a presenca de paises da América Central e Europa na
composi¢do do Tratado, o que tornaria esse acordo meramente figurativo, dada sua amplitude
e composi¢do, o qual viria a ser contrariado diversas vezes por alguns de seus contratantes.
Entretanto, para o subcontinente sul-americano, as intencdes de nao agressdo, aliadas ao
carater anti-bélico contidas no documento, reforcavam as ideias originais do Pacto ABC, no
qual somente através de entendimentos profundos e com a total negacdo do uso do poder
militar, principalmente no que constava para Brasil e Argentina, as relacdes poderiam evoluir
de maneira concreta e propiciar entendimentos construtivos entre seus membros. O que se
passou nos anos seguintes, no entanto, nao propiciou esse entendimento.

As relacdes entre Brasil e Argentina, a respeito dessas iniciativas, nunca foram
realmente cordiais e cooperativas no campo militar. Apesar das intencdes documentadas e
tentativas de aproximagdo econOmica, restava a apreensao militar do vizinho, o que acabava
por solapar as iniciativas favordveis. Como resultado dessas apreensdes, cada pais tomava
suas providéncias, precavendo-se de uma investida ou da necessidade do uso da forca para
que ndo lhe ocorressem prejuizos irreversiveis. Em 1934, em uma carta dirigida a Oswaldo

Aranha, embaixador em Washington, Getilio Vargas dizia a respeito da politica cordial com a
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Argentina: “Devemos manté-la, mas precisamos tomar precaucdes militares” (MONIZ
BANDEIRA, 2003, p.147), fato que ressalta a dicotomia entre a cooperagdo/aproximacao e as
relacdes em defesa entre os dois paises. Getilio teria solicitado ainda ao seu embaixador que
verificasse junto aos Orgdos estadunidenses a possibilidade de compra de armamentos,
principalmente unidades navais, como parte dessas precaucdes a serem tomadas em relagcdo a
Argentina.

A geopolitica brasileira, bastante ativa e influente nessa época, tragava planos para
assumir a dianteira do subcontinente e impedir a possibilidade do vizinho em ameacar esses
planos. E de grande importancia destacar o papel exercido por Mario Travassos nas décadas
de 1930 e 1940 durante a “Era Vargas”.

O autor sugere em seus livros que seja dada uma aten¢do maior a infraestrutura do
setor de transporte como forma de garantir o controle do Estado brasileiro sobre o territdrio e,
também de servir aos interesses no continente. Segundo Vlach (2002/2003), Travassos
considerava a Argentina nessa época, em melhores condicdes econdmicas e com uma rede de
transportes mais estruturada e, para atingir seus objetivos regionais do Brasil, dever-se-ia
neutralizar a influéncia argentina sobre a Bacia do Prata.

Para esse autor a Bolivia exercia papel central na geopolitica sul-americana, figurando
tal qual a Heartland eurasiana de Mackinder, sendo o ponto de soldadura do subcontinente,
permitindo acesso aos trés principais sistemas geograficos, a Bacia Amazodnia, a Bacia Platina
e a cadeia andina. O autor ressalta ainda a posicdo geografica de Coldombia, Peru e Equador,
situados no noroeste da América do Sul, e que, portanto, seriam presas faceis para a influéncia
dos EUA na regiao (MEDEIROS FILHO, 2006).

Além das possiveis compras navais, as precaucOes militares se refletiam também na
area fronteirica entre os dois Estados, principalmente a que compreende hoje o Rio Grande do
Sul, que recebia, a época, especial atencdo quanto as forcas 1a fixadas. Historicamente
militarizado, o estado sulino tinha a partir da década de 1940, uma nova onda de fortificagdo,
tal como a ocorrida no século XVIII, sendo beneficiado pela leva de armamentos que o Brasil
recebera na década de 1940, quando as bases 14 situadas passaram a ter importincia central
dentro da organizagao militar brasileira na dissuasdo da Republica Argentina.

Uma das cidades que passou a contar com uma grande presen¢a militar € a cidade de
Santa Maria, que se localiza na regido central do Estado. Como aponta Machado (2008), suas

origens tém relacdo com o tratado de delimitacdo de Santo Ildefonso (1777), pois a cidade
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estava num ponto de passagem para a comissdo demarcadora dos limites estabelecidos entre

Portugal e Espanha por esse Tratado.

[...] Santa Maria surge com uma funcdo estratégico-militar apoiada sobre o posto
avancado dos ferreiros e do acampamento militar. A partir disso, torna-se o
acampamento também referencial geografico-militar na conquista do territdrio,
tendo por objetivo a tomada do forte espanhol de Sdo Martinho e,
conseqiientemente, das Missdes. Para tanto, Santa Maria, j4 no seu nascimento,
desempenha uma fun¢do militar. (MACHADO, 2008, p. 76)

Essa “func@o militar” da cidade fora ressaltada durante todo o século XX, com a
criacdo e transferéncia de inimeras organizagdes militares para esta cidade, inclusive, com
um Parque de Aviagdo Militar, que foi criado para apoiar as atividades do 5° Regimento de
Artilharia Montada, e, consequentemente, criar os alicerces para a instalacdo da atual Base
Aérea de Santa Maria (BASM).

No inicio da década de 1940 a situacdo de beligerancia entre Brasil e Argentina mais
uma vez misturava momentos de apreensdo quanto as intengdes militares reciprocas, com
momentos de cooperacdo, dessa vez vislumbrando acordos no campo econdmico, que ainda
sofria as consequéncias da crise que os assolara na década anterior. O Tratado de Livre
Intercambio representou assim a primeira tentativa de formac¢ao de uma unido aduaneira entre
Brasil e Argentina sendo limitado a esse aspecto, e, nao vislumbrando acordos na drea militar.

O Tratado sobre Livre Intercambio, datado de 1941, tinha como intencao:

[...] o propésito de conseguir — estabelecer em forma progressiva um regime de
intercambio livre, que permita chegar a uma unido aduaneira... aberta a adesdo dos
paises limitrofes, o que ndo seria obsticulo a qualquer amplo programa de
reconstru¢do econdmica que, sob a base da reducdo ou eliminacdo de direitos e
outras preferéncias comerciais, viesse a desenvolver o comércio internacional,
baseado no principio multilateral e incondicional da nag¢do mais desenvolvida.
(MONIZ BANDEIRA, 2003, p.201)

A Segunda Guerra tem papel fundamental para a ndo concretizagdo desse Tratado, ja
que apos o ataque de Pearl Harbour, em dezembro do mesmo ano, o Brasil passa a ter grande
importancia no esfor¢o de guerra dos EUA, ndo s6 para envio de suprimentos para os teatros
europeus e africanos, utilizando o promontério nordestino como escala, mas também pelo
interesse dos EUA nas reservas minerais estratégicas e, também na borracha. Essa tltima de
extrema importancia, pois, as reservas do sudeste asidtico se encontravam sob dominio

japonés, impedindo o acesso aliado a esse material. Porém, o reconhecimento de beligerancia
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com os paises do Eixo s6 viria a ocorrer j& bem avancado o ano de 1942, apds o
torpedeamento de varios navios na costa brasileira e a morte de centenas de tripulantes.

Ja Argentina adota a op¢do de ndo envolvimento na beligerancia e continuidade de
suas relagdes diplomdticas com a Alemanha Nazista, separando-a assim do Brasil pela sua
postura neutra, juntamente com as intencdes de integracao.

No momento subsequente ao ataque aos EUA, esse pais buscou formar com o restante
do continente americano um acordo de cooperacao em defesa, através da formacgao da Junta
Interamericana de Defesa (JID), de 1942, que tinha como tese principal que [...] “um atentado
de um Estado ndo americano contra a integridade ou a inviolabilidade do territério, soberania
ou independéncia politica de um Estado americano seria considerado um ato de agressao
contra todos [...]" (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1993).

Essa organizacao tinha por fim estabelecer a Defesa do continente contra ameagas que
por ventura pudessem afetar qualquer pais presente no acordo. Ela deveria fomentar a
colaboracdo entre os Exércitos, Marinhas e Aeronduticas dos respectivos paises, para a
ado¢do de medidas comuns em caso de ataque, assim como ser um 6rgao de consulta para a
resolucao dos problemas hemisféricos. A organiza¢do ndo se mostrou atuante no seu sentido
primdrio, nem conseguiu atingir a colaboracdo desejada em seu texto, no entanto, os
interesses dos EUA se fizeram valer para a consecu¢do desse acordo, atrelando os demais
estados americanos sob sua liderancga politica. No ambito das a¢des de cooperagdo, as trocas
de informacao e formacao de oficiais, as relagcdes dos paises americanos se deram de maneira
muito superior nas relacdes bilaterais com os EUA, do que no intercdmbio entre os demais
paises do hemisfério, o que refor¢a esse organismo de cooperacdo como uma entidade
vinculada unicamente aos interesses estadunidenses, nao colaborando assim para a constru¢cao
da cooperacao regional.

O Brasil como aliado dos EUA e beligerante no conflito contra a Alemanha, além de
fornecer matérias primas e bases no litoral nordestino, também tomaria parte das acoes,
iniciando a preparacdo para o envio de tropas para a Europa, o que se concretizou somente no
fim de 1944, dada a situacdo precdria dos meios militares brasileiros. Para que o pais aderisse
ao esforco de guerra, tanto na Europa, quanto no préprio litoral brasileiro, era necessaria uma
completa reformulacdo doutrindria e de equipamentos das forcas armadas, com o exército
ainda organizado segundo a Missdo Militar Francesa da década anterior e, portando

equipamentos de origem alema.
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No inicio de 1940 o Exército e a Marinha estavam distantes de serem forcas bem
equipadas, possuindo ainda navios e canhdes da Primeira Guerra e treinamento inadequado
para o momento. J4 a Forca Aérea, criada em 1941, era equipada com antiquados avides
origindrios das aviagdes do Exército e Marinha, em quantidades insuficientes para os fins
desejados. Para contornar a situacdo de pendria, o Brasil passou a ser beneficiado pelo sistema
de Lend-Lease’, recebendo equipamentos novos para as trés forcas. O armamento fornecido
ao Brasil consistia em navios, avides, tanques e fuzis destinados a modernizacdo e utilizacdo

em combate, causando assim um surto — temporario — de modernizacao.

[...] Em agosto de 1941, o Brasil criou a comissdo de Compras de Material
Aerondutico, sediada nos Estados Unidos, para, com base na Lei de Empréstimos e
Arrendamentos, adquirir avides e equipamentos para a FAB.

Em 23 de maio de 1942, foi firmado o Convénio Politico Militar Brasil-Estados
Unidos, em que este abria um crédito de 200 milhdes de délares ao Brasil para a
aquisicdo de equipamentos militares, com desconto de 65% sobre o valor real de
cada item a ser adquirido. (ALAMINO, 2008, p.28)

Além do compromisso do envio de tropas para o combate na Europa, o esforco de
guerra ocorria também em territério brasileiro. Como parte da chamada “Batalha do
Atlantico”, o Brasil forneceu bases aéreas no nordeste, sudeste e sul, para a realizacdo de
missoes de patrulha naval, regides onde frequentemente eram avistados submarinos inimigos.
Durante a Segunda Guerra podia-se notar trés dreas de concentragdo da For¢a Aérea Brasileira
no territério nacional, cada qual voltada para as necessidades locais.

No nordeste, a Base Aérea de Natal, fornecia apoio aos avides estadunidenses que
utilizavam o Brasil como rota para chegar a Africa e & Europa, assim como patrulhavam o
mar a procura dos U-boat’s do Eixo; No sudeste, onde se situavam Sdo Paulo e a Capital
Federal, indo até a altura de Floriandpolis, os avides protegiam essas cidades e também
cumpriam missdes de patrulha maritima; E no Rio Grande do Sul, onde os meios aéreos nao
tinham qualquer envolvimento direto nas patrulhas maritimas ou com o conflito mundial,
mantinham-se a postos para resguardar a fronteira com a Argentina.

Com a relutincia argentina em entrar na guerra, renovou-se o medo brasileiro de um
conflito armado com o pais vizinho, o qual também era partilhado pelos EUA, que viam a
neutralidade portenha como ameaca, usando esse argumento para influir no distanciamento

desse pais com o Brasil. Do grande volume de meios que eram fornecidos ao Brasil nessa

? Empréstimo e arrendamento. O Lend-Lease foi o programa estadunidense aprovado em 1941 para o suprimento
de nacdes aliadas consideradas estratégicas, tendo fornecido além de armas, alimentos e vestimentas para a
URSS, Franca Livre, Inglaterra, China e outros aliados.
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época, principalmente no que diz respeito aos avides, parte deles foram destinados
diretamente para o sul, nesse caso para a Base Aérea de Canoas (BACO). A partir de 1944
essa base passou a contar com o 1° Grupo de Bombardeiros Leves, dotadas com
Bombardeiros A-20K e o 3° e 4° Grupos de Caca, equipados com cacas P-40N, que eram
entdo os melhores equipamentos disponiveis para o Brasil, demonstrando assim, a
importancia dessa regido para o pensamento geopolitico brasileiro, carecendo de meios de
dissuasao constantemente posicionados no local.

A Argentina que aproveitava sua neutralidade para vender seus produtos agricolas
tanto para os aliados como para a Alemanha, sofria um embargo de armamentos dos EUA,
unico pais que tinha condi¢Oes de disponibilizar material bélico nesse momento, para
terceiros. Dessa forma, enquanto o Brasil se tornava aliado e com isso conseguia boas somas
de armamentos modernos, a Argentina estava impossibilitada de modernizar suas Forcas
Armadas. Tal situagdo perdurou para além de 1945, obrigando os comandantes das armas a
recorrerem a uma solucdo engenhosa para superar a pendria do exército de meios modernos.
Segundo Higuchi e Bastos Jr. (2008), essa situacdo obrigou a Argentina a adquirir material
militar como sucata na Europa pés-guerra, como no caso da compra de 360 tanques Sherman
da Bélgica, comprados por U$ 0,20 por quilo.

A cordialidade entre Brasil e Argentina sofria assim, com a influéncia externa nas suas
relacdes, onde as questdes militares eram sempre ressaltadas de tempos em tempos,
intercaladas com tentativas de entendimentos, ja identificados como necessarios ao futuro
desses dois paises. Em uma fala atribuida a Perén, com clarividéncia sobre essa situac¢ao, o
mandatdrio argentino dizia: “O ano 2000, nos encontrard unidos ou dominados!”.

Na porc¢do noroeste da América do Sul, enquanto o restante do globo estava envolto no
conflito mundial, Peru e Equador entraram em sua prépria contenda em 1941, em disputa pela
fronteira ainda parcamente delimitada e muito questionada por ambos os paises. Mais uma
vez, o imperativo para o conflito estava situado no passado colonial desses estados, ambos de
origem hispanica, porém, pertencentes a dois Vice-Reinados diferentes, o do Peru e de Nova
Granada. Quando da independéncia de ambos, suas fronteiras foram objeto de disputa ja em
1828. Apds a retirada espanhola, a Gra-Colombia, que veio a substituir o Vice-Reino de Nova
Granada como estado independente, a qual havia agregado também a Capitania Geral da
Venezuela, acabou esfacelando-se, formando por sua vez os estados do Equador, Colombia e

Venezuela.
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As demarcagdes fronteiricas pendentes entre Peru e Equador acabaram por resultar no
conflito de 1941, que veio a findar j4 no ano seguinte, através do acordo de paz mediado pelo
Brasil, com ajuda de Argentina e Chile. As requisicdes Equatorianas sobre territérios
posteriormente acordados como peruanos, representavam quase a mesma dimensdo do atual
Equador, demonstrando a grandiosidade da contenda. Porém o documento do Protocolo do
Rio, que estabelecia o acordo de paz entre as partes, limitava o territério equatoriano a quase a
mesmas dimensdes atuais.

A paz entre os dois vizinhos ndo permaneceu selada desde entdo, pois como aponta
Galastri (2005), uma missdo de mapeamento da regido realizada na década de 1950, pela
Forca Aérea Americana, viria a descobrir rios ndo mapeados na fronteira entre os paises, 0
que levaria o Equador a denunciar a nulidade do Protocolo do Rio em 1961, motivando novos
conflitos nos anos seguintes.

A partir desse momento a América do Sul passa a sofrer a influéncia inconteste dos
EUA, que com os prejuizos das outras poténcias no conflito mundial, passaria a ter maior
liberdade em suas agdes no continente, e, com a promulgacdo de acordos de defesa com o

continente, esse pais findava com a possibilidade de qualquer outro contestar seu poderio.

24 O Pés-Guerra, os Movimentos de Integracdo Econdmica concorrenciais e a

importancia das For¢cas Armadas nas relacoes Brasil-Argentina

A partir do conflito mundial, tem-se a emersdao dos EUA como superpoténcia militar e
econOmica, triunfando o projeto que vinha sendo trabalhado desde o século anterior. A partir
da Segunda Guerra, sem ter sofrido com a destrui¢do no seu territério continental e, com a
constru¢do de uma enorme estrutura industrial voltada para fins militares, os EUA tém a
oportunidade de superar os demais paises de forma inconteste. Além de sua capacidade
militar, naquele momento a unica a deter o engenho nuclear, os EUA passam a influir de
maneira quase que exclusiva na economia dos outros paises americanos, retirando os ultimos
resquicios do que sobrara do influente capital inglés.

O inicio da Guerra Fria e a bipolaridade do sistema mundial levaram os paises da
Bacia do Atlantico Norte a promoverem o maior entendimento no ambito da cooperagdo em

defesa até hoje assinado, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Essa
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organizacdo, criada para se contrapor ao poderio soviético e arregimentar a defesa europeia
sob uma base comum, promoveu o fortalecimento dos mecanismos de defesa através da
cooperacao entre os paises membros. A OTAN desenvolveu sistemas de armas, tecnologias,
doutrinas e etc, transformando as relagdes entre os paises do Atlantico Norte em um sistema
equilibrado, porém capitaneado pelos EUA, sem ameacas de conflitos entre seus membros. A
padronizacdo dos equipamentos e cddigos, como por exemplo, a utilizacio de um calibre
comum para as diversas armas utilizadas pelo bloco, manuais técnicos e a denominagao dos
equipamentos soviéticos através de um “padrao OTAN”, sdo algumas das pequenas agdes que
serviram para a montagem do aparelho defensivo da 0rganizagéo4.

Enquanto as relagdes dos EUA com a Europa ocidental se fortaleciam no ambito da
cooperacdo em defesa, as relacdes desse pais com o restante do continente americano se
pautaram pelo fortalecimento de sua posi¢do hegemonica, com o reforco de sua lideranca
através de mecanismos de defesa, que ao contrdrio da OTAN, foram pautados pelo
enfraquecimento do poderio continental, sob o pretexto da protecdo benevolente da poténcia
ocidental.

Dessa maneira, as relacdes do eixo Leste-Oeste do Atlantico se caracterizaram pelo
aumento da capacidade de poder conjunto entre as nagdes desse sistema, em contraposi¢ao a
ameaca soviética, no que pode ser entendido como uma relagdo equilibrada — considerando as
divergéncias ocasionais ali contidas —, em comparag¢do com as relacdes Norte-Sul do sistema
americano, em que as relacoes foram baseadas num protecionismo ‘“‘patriarcal” relegado aos
EUA. Isso contribuiu para o enfraquecimento do poder militar regional através de
mecanismos que promoveram a dependéncia da defesa continental a estrutura industrial e
organizacional desse pais.

Essa relacao que perdurou por 50 anos nas relagcdes americanas, levou a debilidade das
estruturas de poder localizadas ao sul do Rio Grande, minando qualquer possibilidade de
contraposi¢cdo pelos paises sul-americanos aos ideais estadunidenses e enfraquecendo suas
industrias de defesa e o seu poder militar.

Através do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), criado em 1947,
que fora uma evolugao da JID, os paises americanos passaram a colaborar com a geoestratégia

dos EUA no que passou a ser conhecido como “Politica de Defesa Hemisférica”. Esse tratado

* A adogio do calibre 7,62 como padrio dos rifles e metralhadoras buscou superar a utilizacio de uma variada
gama de calibres usados nos pafses que compunham o bloco. J4 os cédigos de identificagcdo, tinham como
objetivo utilizar uma palavra em inglés ndo usual em conversas, e através de letras iniciais, proverem a
identificagdo exata do equipamento soviético, por exemplo, B para bombardeiros (Bear, Badger etc), C para
aeronaves de carga (Candid, Cossac etc), G, para misseis anti-aéreos (Guideline, Goa etc) e assim por diante.
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baseava-se na mesma ideia magna que fora a fundadora da JID, a de que uma agressdo a um

pais americano significard uma agressao a todos os demais:

ARTICULO 3.°

1. Las Altas Partes Contratantes convienen en que un ataque armado por parte de
cualquier Estado contra un Estado Americano, serd considerado como un ataque
contra todos los Estados Americanos, y en consecuencia, cada una de dichas Partes
Contratantes se compromete a ayudar a hacer frente al ataque, en ejercicio del
derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva que reconoce el
Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1993)

A partir desse tratado, tem inicio a concepc¢ao de seguranca hemisférica que ird nortear
as relacoes militares no invélucro do continente americano, porém, assim como a JID, essas
relagdes serdo executadas em sua maior parte no ambito bilateral dos demais paises com os
EUA. Para Martins Filho (2005), as relacdes eminentemente desenvolvidas sobre acordos
bilaterais e ndo dentro do sistema de cooperacdo continental, tinham como objetivo evitar o
maior controle da OEA, o que demonstra o agudo controle dos EUA sobre esses mecanismos
de cooperacao.

Esse pais ird promover uma série de medidas, como a criacdo da Escola das Américas,
o envio de missdes de instrucdo para garantia da operacionalidade das forcas armadas do
continente e, a transferéncia de equipamentos militares a baixo custo. Entretanto, essas acoes
tiveram efeito comprometedor sob as forcas armadas dos outros paises, praticamente
transformando-as em forgas policiais, com no méaximo relevancia regional, amputadas de seu
carater estratégico.

Na América do Sul, o fim da Segunda Guerra ainda demonstrava uma situacdo de
relativo equilibrio entre as forcas militares de Brasil e Argentina para os seus pares de
primeiro nivel no mundo. O Brasil, que ingressara ao lado dos Aliados ainda em 1942, havia
recebido grandes somas de equipamentos modernos e ainda os conservava como uma
poderosa for¢a. Apds o fim das hostilidades do conflito mundial, que terminaram pouco apds
a Argentina declarar Guerra ao Eixo, o pais portenho se enveredou em um ambicioso processo
de modernizagdo de suas for¢as armadas, em que Forca Aérea receberia principal destaque,
superando assim o longo periodo de embargo imposto pelos EUA.

Segundo Leonel Itaussu (1996), a Argentina, durante a Guerra, viu aumentar a
demanda externa pelos seus principais produtos de exportacdo, a saber, trigo e carne,

passando por um processo de acumulagdo monetdria que serviria o governo Perén para
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promover a industrializacdo do pais. Respaldado pelo bom momento econémico, 0 processo
de moderniza¢do fora pensado para transformar a Forca Aérea Argentina (FAA) na mais
moderna da América do Sul, colocando-a em condicdes proximas a dos vencedores da
Segunda Guerra.

Para tanto a Forca Aérea Argentina encomendou junto a Gra-Bretanha uma centena
dos novos jatos Gloster Meteor, tornando-se o primeiro pais latino a empregar aeronaves de
combate a reagdo. Na mesma época a FAA adquiriu no mesmo pais 30 bombardeiros AVRO
Lincoln e 15 bombardeiros AVRO Lancaster, utilizando como parte do pagamento, uma
divida contraida pelos britanicos durante a Guerra.

Até a década de 1950 as exportacOes argentinas estavam eminentemente voltadas para
a praca londrina, a qual lhe fornecia créditos e comprava sua producdo. Entretanto o pos-
guerra acabaria por alterar essa situagdo, alterando o fluxo financeiro para os EUA, o que
acabaria por se traduzir em sucessivas crises para o pais portenho. Sendo que, uma das
principais razdes, a producdo competitiva entre seus principais produtos de exportagdo, -
cereais e produtos animais - com a producdo local nos EUA, impossibilitaram a manutencdo
de uma balanga comercial favordvel a Argentina.

Nessa época a FAA tornou-se a mais bem equipada na América do Sul, contando com
uma poderosa forca de combate e a tnica dotada de um componente estratégico de ataque,
representada pela forca de bombardeiros Lancaster/Lincoln. O bom momento argentino
chegou a prover condi¢des de que o pais instalasse uma moderna industria aerondutica,
inclusive projetando avides a jato. A constru¢do desses avides movidos a reacdo, com a ajuda
da expertise de alemaes emigrados para a Argentina apds o fim da guerra, se transformou em
preocupacdo para os EUA, ji que o dominio dessa tecnologia por outro pais americano
poderia significar a perda de controle sob os sistemas de defesa do continente e, o surgimento
de uma poténcia regional.

O mecanismo utilizado pelos EUA para solapar as tentativas de producao de material
bélico no continente, sendo que as iniciativas nessa drea se mostraram mais prolificas no
Brasil e na Argentina, foi o da pronta transferéncia de equipamentos a um custo muito
reduzido e em quantidades suficientes, para esses paises desistirem da producao local, ja que a
oferta imediata de armas, no pensamento de certos grupos locais, nio compensava o elevado
gasto no desenvolvimento autoctone, que seria em longo prazo. Em curto prazo, essas ofertas
conseguiam seduzir os comandantes das forcas militares, dvidos por equipamentos mais

modernos em seus exércitos que se encontravam bastante obsoletos. Porém no longo prazo,
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isso significou a estagnacdo das industrias ligadas ao setor de defesa, sendo geralmente
industrias voltadas a producdo de tecnologia de ponta. Assim, com essas ofertas de pronta
entrega, os EUA conseguiam desarticular a industria de defesa local e reduzir a capacidade
militar, entregando usualmente equipamentos tecnologicamente defasados, porém, que
serviam as forcas militares latino-americanas por representar um relativo salto na qualidade
de seu material.

Prova dessa iniciativa estadunidense de coibir o desenvolvimento regional a partir do
material de defesa € a reacdo a producao argentina dos jatos Pulqui I e Il nos anos 1950, que
poderia frutificar em uma industria aerondutica de ponta justamente no Cone Sul, drea que
merecia atencdo primordial nas Américas por parte dos estrategistas dos EUA. Esses jatos
deveriam se igualar em desempenho aos jatos F-86 e Mig-15, entdo em uso na Guerra da
Coréia, transformando a Argentina em um dos poucos paises a produzir seu préprio caga a
jato. Ante uma possivel concorréncia, jd que a construcdo de um polo aerondutico no outro
hemisfério do continente poderia capacitar esse pais na produ¢do de outros engenhos bélicos e

civis, os EUA fizeram a oferta de avides Sabres a Argentina:

O Pulqui IT ndo passou do estigio de protétipo e foram construidos cinco que
tiveram seu desenvolvimento demorado, e quando sua producio em série estava para
ser iniciada, com uma previsdo de cem exemplares, em 1956, houve a derrubada do
General Perén e uma oferta atribuida aos norte americanos de cem jatos F-86 com
turbinas “Orenda” com entrega imediata, pelo Brigadeiro Ahrens como justificativa
para cancelar a producdo do Pulqui II que deveria demorar cinco anos.
(BERTAZZO, 2006)

A oferta de entrega imediata que resultara no cancelamento desse promissor programa
aerondutico, ndo se concretizou, sendo que esse fora o argumento que o governo militar,
substituto de Perdn, havia utilizado para justificar a escolha da oferta dos EUA ante a possivel
demora de cinco anos para a entrega dos jatos argentinos. Os cacas F-86 somente foram
entregues em 1960, sem as turbinas mais potentes e em nimero de somente 28, sendo todos
de segunda mao. A retirada do governo peronista e sua substituicdo por um governo militar,
marcaria também, o “rodizio” que se estabeleceria nas décadas seguintes na presidéncia
argentina, entre civis e militares.

Nessa época torna-se mais evidente a macro estratégia militar dos Estados Unidos
desenvolvida na Guerra Fria, fortemente influenciada pelos escritos de Nicholas Spykman,
cujas teorias seriam norteadoras para as politicas do periodo que se fazia a frente. Escrevendo

sua obra no periodo subsequente ao inicio da Segunda Guerra e, quase concomitante a entrada
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dos EUA no conflito, Spykman apreende que os escritos de Mackinder no comeco do século
XX sobre a importancia do Heartland ja ndo se faziam decisivos no contexto geopolitico de
entdo, e sim, as regides de “dupla frente” que ele passa a denominar de Rimland, que teriam
contato tanto com o interior do continente quanto com a orla maritima (COSTA, 2008).

A partir dessas proposicoes, que segundo Spykman teriam condi¢cdo de superar o
Heartland, George Kennan em 1947 propode sua “Estratégia da Contencdo” que em grande
medida, coincide com as dreas da Rimland de Spykman. Essa estratégia previa o
fortalecimento de posi¢des no entorno estratégico da antiga URSS, evitando assim a dispersao
do comunismo para outras regides do globo, como também a tomada de uma posicdo
soviética em um oceano ‘“‘quente’.

A linha da contencdo, que se fazia circunferencial desde a Europa até o extremo
oriente, mantinha fora desse eixo estratégico a América do Sul, uma regido que para Spykman
deveria ser alvo de “todos os meios disponiveis” para persuadir suas nacdes a se voltarem
preferencialmente no ambito comercial aos EUA (COSTA, 2008). Para ele, os paises que
compdem o chamado A.B.C (Argentina, Brasil e Chile) sdo as pecas chave para a
continuidade da hegemonia norte-americana na regido, sendo que uma alianca antiamericana
ali, ndo pode ser tolerada.

Para Spykman (2008), caso a hegemonia estadunidense seja desafiada no A.B.C, a
Unica resposta condizente seria a guerra. Ainda segundo o autor, a visdo dos EUA por como
um perigo por parte desses paises, poderia suscitar uma a¢do comum e com o uso de

influéncias externas para contrabalancear os EUA:

Para nossos vizinhos abaixo do Rio Grande nds permanecemos o "Colosso do
Norte", que em um mundo de politicas de poder s6 pode significar uma coisa,
perigo. Boa vontade € aprecidvel, mas um poder equilibrado é a maior seguranca.
Isto significa que os paises de fora da zona de nossa predominancia imediata, os
estados maiores da América do Sul, devem tentar contrabalancar a nossa forca
através de uma acdo comum e com o uso de pesos de fora do hemisfério.
(SPYKMAN, 2008, p.65, traducio nossa)5

Dessa maneira, apartada da “rota” principal da geopolitica dos EUA na Guerra Fria e

estando em seu principal bolsdo de influéncia, a América do Sul sofreu a0 mesmo tempo um

> To our neighbors below Rio Grande we reamain the “Colossus of the North” which in a world of power
politics can mean only one thing, danger. Good will is fine, but balanced power is a greater security. This means
that those countries outside the zone of our immediate predominance, the larger states of South America, must
try to counterbalance our strength through common action and through the use of weights from outside the
hemisphere. (SPYKMAN, 2008, p.65)
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excesso de influéncia desse pais e uma deterioragdo de suas capacidades de defesa, perdendo
a importancia que tivera na Segunda Guerra e tornando-se, naquele momento, secundaria na
contencdo dos comunistas. No nosso entendimento, essa politica de enfraquecimento
estratégico da regido, negando o acesso a determinados tipos de tecnologias e, cerceando o
desenvolvido local, estd totalmente vinculada ao pensamento formulado por Spykman nos
anos 1940 e, que naquele momento, podia se realizar com toda a forca na regido.

Na execucdo da estratégia de contencdo, os EUA foram hdbeis em arregimentar
organizacdes de cooperacdo em defesa e defesa mutua, tal como a OTAN. Nesse interim,
formando uma barreira de aliados através da Rimland, foram criadas em 1955 a Central
Treaty Organization (CENTO - Organiza¢do do Tratado Central, primeiramente nomeado
Pacto de Bagdd), composto por Turquia, Iraque, Ird, Paquistdo e Gra-Bretanha (pelos seus
territérios coloniais) e também no mesmo ano a South East Asia Treaty Organization
(SEATO - Organizacdo do Tratado do Sudeste Asidtico), composta por Austrdlia, Filipinas,
Tailandia, Franca, Nova Zelandia, Paquistdo, Gra-Bretanha e EUA.

Com esse formato, Turquia e Paquistdo se tornavam pontos de soldadura entre a
OTAN-CENTO e CENTO-SEATO respectivamente, o que também explica a disposicao de
bases e equipamentos importantes dos EUA nesses paises, como misseis balisticos com
ogivas nucleares no primeiro, e postos de vigilancia eletronica e bases de avides espides U-2
no segundo.

No continente Americano, a organizacao mais préxima de um modelo de cooperacao
em defesa, o TIAR, tinha apenas fins defensivos, e sendo assim, somente formaliza a unido
dos paises latino-americanos sob a liderangca dos EUA, sem significar nenhuma vantagem em
equipamentos e tecnologia transferida. Pelo contrario, esses paises passariam cada vez mais a
receber antigas armas dos EUA e a se tornarem mais dependentes da indudstria militar desse
pais.

Tementes da construcdo de governos orientados, mesmo que levemente, para a
esquerda, os EUA apoiaram firmemente através de sua agéncia de inteligéncia, diversos
golpes militares que ocorreram na América Latina, transformando esses paises em apoiadores
certos dos ideais partilhados por Washington, sem a ameaga de um novo governo comunista
em seu quintal, tal como ocorria com Cuba naquele instante. Substituia assim, justificado pela
defesa da liberdade e contra a opressio comunista, governos civis, em sua maioria

legitimamente eleitos pelo povo, por governos que nem perto chegavam de democréticos e
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tdo, ou mais opressores, do que aqueles que supostamente justificavam a atitude golpista
perpetrada naquele momento.

Os golpes que incorreram em todos os paises sul-americanos levaram ao
fortalecimento das politicas de ajuda de Washington aos governos militares, os quais
partilhavam do pensamento de defesa hemisférica, com uma vis@o oriunda da caserna, em que
a defesa continental seria liderada pelos EUA, seguida de perto pelas forcas do continente
americano. Essa visdo “cega” da lideranca dos EUA ndo serd tomada como verdade para
todos os paises e nem por todos 0s governos, ocorrendo digressdes ao longo do periodo mais
duro dos regimes militares sul-americanos, os quais irdo levar Brasil e Argentina a lados
opostos, tanto no campo militar, sentindo-se como ameacgas, quanto no desenvolvimento das
politicas internas desenvolvimentistas.

A politica estadunidense de rebaixamento das forgas militares sul-americanas, apesar
da maior proximidade com os governos militares, continuaria como a ordem do dia. As forgas
navais de todo o subcontinente foram negadas ao acesso a determinados tipos de navios,
somente sendo liberados os excedentes navais que haviam combatido na Segunda Guerra e,
que ainda permaneciam em portos dos EUA aguardando o seu envio para algum “aliado”.

Os navios que acabaram destinados a paises como Brasil e Argentina tinham a funcao
primordial de luta anti-submarina, tarefa que fora relegada pela Marinha dos EUA dentro de
sua geoestratégia ao restante das marinhas do continente, representando uma funcao
secunddria a essas for¢as navais. O porta-avides adquirido pelo Brasil no fim dos anos 1950
da Inglaterra — a despeito da disputa entre Marinha e Aerondutica pela operagdo do mesmo —
ficou destinado exclusivamente a essa funcio secunddria, o que retirou todo o potencial desse
navio para a defesa antiaérea da esquadra. Assim forcas navais sul-americanas foram
transformadas em forcas de apoio a OTAN em caso de conflito contra o Pacto de Varsdvia,
impedindo que os submarinos dessa alianga bloqueassem as rotas de comércio das matérias
primas do subcontinente para as indudstrias do norte. Ressalta-se ai, a diferenciacdo entre as
politicas de defesa desenvolvidas no sistema do Atlantico Norte, levadas a cabo no ambito da
OTAN, contra as politicas desenvolvidas no eixo norte-sul do sistema americano.

Para manter o adestramento dessas marinhas na luta anti-submarina, os EUA passaram
a organizar, a partir de 1959, o exercicio anual naval UNITAS, no qual uma Forca Tarefa da
Marinha dos EUA circundava todo o continente americano ao longo de nove meses do ano,
realizando exercicios bilaterais com as marinhas dos paises por onde passava, sendo ao

mesmo tempo uma for¢a diplomadtica, com a realizacdo de encontros entre os comandantes
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das Task Forces, como também uma demonstracdo de poder desse pais aos demais, com a
presenca de seus navios ao redor do continente.

Durante o periodo da Guerra Fria os EUA criaram mecanismos de auxilio as forgas
armadas dos paises aliados, contribuindo para barrar o avango da influéncia soviética e armar
o “mundo livre”, suprindo as suas necessidades de equipamentos, servigos e treinamentos,
garantindo assim, “niveis aceitdveis” para a sua seguridade interna, que pode ser entendida
como uma garantia de combate a forcas revoluciondrias de esquerda. Dois programas se
destacaram para esses fins, o Military Assistence Program (MAP) e o Foreign Military Sales
(FMS). Esses programas tinham foco principal na transferéncia facilitada de equipamentos,
tais como tanques, avides e navios, sendo parte deles ja retirada de servigo nos EUA.

O Programa de Assisténcia Militar - MAP foi criado apds o fim da Segunda Guerra e
diferia do mecanismo Lend-Lease usado durante o conflito, ndo necessitando de
contrapartidas financeiras pelos equipamentos recebidos através desse programa de ajuda.
Criado durante a Guerra da Coréia, 0 MAP transferiu grande somas de armamentos para os
paises europeus e asidticos que necessitavam recompor suas forcas, esse plano estava
associado ao Plano Marshall de ambito econdmico, sendo que nesse momento, somente 0s
EUA tinham condic¢des de suprir tais necessidades bélicas de forma imediata no ocidente. No
caso francés, envolvido com a guerra de libertagdo na Indochina, essa ajuda foi providencial,
fornecendo grandes quantidades de aeronaves e navios para uso nesse conflito.

Ja o programa FMS atuava na venda direta dos equipamentos e missdes de
treinamento para os paises aliados requisitantes. A venda desses equipamentos através do
FMS era feita entre os governos dos paises que compravam o material € o governo
estadunidense, que atuava como intermedidrio na venda entre os paises € as suas industrias de
defesa. Esse tipo de programa de venda, ainda ativo e bastante comum atualmente,
necessitava de aprovacao do congresso para ser efetivada, sendo que os paises que receberiam
a ajuda teriam que cumprir regras estritas, e, caso houvesse o descumprimento de alguma
cldusula, o pais seria impedido de conseguir pecas de reposi¢do e novos equipamentos, ou
mesmo ter bloqueado a entrega de equipamentos ja pagos.

Mais uma vez, esse modelo de cooperacao criado pelos EUA, ndo se fazia homogéneo,
diferenciando os equipamentos que poderiam ser entregues aos paises, segundo sua posicao
no globo, proximidade politica com os EUA e a sua geoestratégia. Equipamentos
classificados como estratégicos raramente eram repassados aos paises fora do pacto da

OTAN. Paises latino-americanos e do sudeste asidtico, como Vietnam, recebiam
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equipamentos de segunda linha, bastante uteis em cendrios de combate a guerrilha, porém
ineficazes para enfrentamentos cldssicos.

Ja paises que detinham um lugar privilegiado na politica externa estadunidense,
situados dentro do arco da “Estratégia de Contencdo” de Kennan, como o Ird da era do Xa,
conseguiam acesso a equipamentos considerados extremamente sofisticados, como os avides
F-14 e misseis Phoenix, sendo que, somente esse pais receberia o avido além do préprio EUA.
Novamente com relagdo aos paises latino-americanos, a politica de transferéncia de
equipamentos militares para eles envolvia limitacdes no que dizia respeito as suas
capacidades, o que segundo as diretrizes de sua politica externa, deveria impedir esses estados
de ter acesso a armamentos avancados, ndo envolvendo assim a América Latina em provdveis
corridas armamentistas.

As restricdes na venda e transferéncia de equipamentos militares aos paises sul-
americanos conseguia assim, limitar seu potencial de defesa, através do cerceamento a
tecnologias de ponta, limitando a capacidade bélica desses paises. Como observa Martins
Filho (2005), o expediente de transferéncia de material oriundo do conflito mundial se
manteve até o inicio da década de 1960, quando ainda se transferiam materiais pesados aos
paises latino-americanos, porém compostos em sua maioria de sobras do conflito mundial.
Em seguida, o material destinado a América Latina passou a ser primordialmente destinado ao
combate a contra-insurgéncia, ou seja, material leve de combate a guerrilha. Ainda segundo o
autor, a subida ao poder de Fidel Castro, em Cuba, foi o ponto deflagrador dessa nova fase da
“ajuda” militar dos EUA voltada para o combate interno, claramente inadequado a defesa

nacional.

Mas o impacto mais direto dos acontecimentos de Cuba foi a ascensdo da teoria da
contra-insurreicdo. Nesse sentido, podemos propor como um dos marcos divisérios
da nova politica um documento preparado pela secdo de Planejamento de Politicas
do Departamento de Estado em janeiro de 1961, com o titulo: “A New Concept for
Hemispheric Defense and Development”. Em sua proposicdo central ele sugeria
substituir a idéia da defesa coletiva do hemisfério contra um inimigo externo pelo
conceito de manuten¢do da ordem interna no hemisfério. A teoria da “contra-
insurrei¢do” era o pilar dessa concep¢do. (MARTINS FILHO, 2005, p.118-119)

A partir do planejamento da seguranga hemisférica, da assinatura do TIAR e do envio
de material bélico para os aliados estadunidenses no continente, ficou claro o cerceamento
tecnoldgico a que passaram a serem submetidos os paises americanos sob a égide hegemdnica

dos EUA. Na década de 1960 para substituicdo das aeronaves de caca da Forca Aérea
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Brasileira, vislumbrava-se a aquisi¢cdo de aeronaves modernas e com avancgadas capacidades
de combate para aquela época.

No processo de escolha do novo modelo de caga, a FAB havia selecionado o modelo o
McDonnell Douglas F-4 Phantom II produzido nos EUA, aeronave que combatia nos céus do
Vietnam e era o principal caca dos Estados Unidos, dotado de um potente radar e misseis de
longo alcance. Entretanto a compra desse modelo foi vetada pelos EUA que ndo tencionavam
a introdu¢do de um avido com tais caracteristicas na América do Sul, o que poderia resultar
em corrida armamentista, principalmente quando considerada a rivalidade com a Argentina. A
venda dessas aeronaves também foi requisitada pela Venezuela em 1971, como comprova um
memorando entre o entdo assistente de assuntos de seguranca nacional Alexander Haig e o
Presidente Richard Nixon. Nesse documento € ressaltada a inten¢do de nao se introduzir esse
tipo de armamento na regiao, que no caso Venezuelano afetaria as relacdes com a Coldombia,

J4 que, esses paises mantinham pendéncias fronteirigas:

A Coldombia, cujas relacdes com a Venezuela estdo tensas devido a uma disputa de
fronteira, iria reagir bruscamente para a venda de F-4 para a Venezuela. Eles iriam
ver a venda como favoritismo, particularmente desde que lhes disse no ano passado
que iria vendé-los apenas avides da geracdo do F-5/A-4. Apesar da énfase do
Presidente Caldera sobre a natureza defensiva do F-4, eles tem a capacidade de
bombardear Bogota.

Seria extremamente dificil de explicar para outros paises latinos, como o Brasil e a
Argentina, porque estamos fazendo uma excecdo para a Venezuela quando
rejeitamos seus pedidos para F-4 previamente. (U.S DEPARTMENT OF STATE,
1971, traducao nossa)6

Ainda nesse mesmo documento € revelada a intenc¢do de liberar pela primeira vez a
venda de cacas F-5E armados com misseis, 0 que seria a primeira venda do tipo para a regido,
que somente foi permitida apds a introdug@o de aeronaves francesas Mirage com armamentos
similares. Fica patente na leitura desse documento a preocupacao interna do Governo dos
EUA em manter uma politica uniforme em relacdo aos paises sul-americanos, nao
concedendo privilégios a nenhum deles, contribuindo dessa forma para a manutencdo da
balanca de poder no subcontinente, realizada através de um nivelamento marginal das

capacidades militares desses paises.

® Colombia, whose relations with Venezuela are currently strained over a border dispute, would react sharply to
the sale of F—4's to Venezuela. They would view the sale as favoritism, particularly since we told them last year
that we would sell them planes of the F-5/A—4 generation only. Despite President Caldera's emphasis on the
defensive nature of the F—4, it does have the capability to bomb Bogota.

It would be extremely awkward to explain to other Latin countries, such as Brazil and Argentina, why we are
making an exception for Venezuela when we turned down their requests for F—4's previously. (U.S
DEPARTMENT OF STATE, 1971).
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A politica limitante dos EUA com relacdo as armas sofisticadas para esses paises eram
baseadas na emenda constitucional Conte-Long e Symington, agregadas ao Foreign
Assistance act de 1967 (MARTINS FILHO, 2005) que limitava a ajuda econdmica a paises
com altos gastos militares e, acabou levando a uma situa¢do contraditéria para a politica
externa dos EUA, que nas décadas anteriores via a ajuda militar originada nos EUA como
uma forma de conter as exportagdes de armas da Europa.

Com as limitacdes impostas pelo congresso estadunidense, os paises latino-americanos
que a despeito das lutas internas para a conten¢do de movimentos de esquerda, também
vislumbravam a aquisi¢ao de equipamentos mais condizentes para formagdo de um aparato de
defesa nacional, sentiram-se tentados a buscar outros fornecedores para os seus requerimentos
operacionais, e estando fora de questdo a aquisi¢do de material soviético, essa escolha recaiu
sobre os fornecedores do velho continente. Sendo assim, a partir dos anos 1970 os paises da
América do Sul que buscaram se equipar com material relativamente moderno, foram as
compras em paises como a Franca, Inglaterra e Itdlia, adquirindo navios, submarinos, avides e
helicopteros com tecnologia que antes seriam impossibilitadas de serem fornecidos pelos
EUA.

As politicas de cerceamento de tecnologia militar empreendida pelos EUA nao
encontravam consenso na politica interna, havendo grupos que defendiam flexibilizacdo nas
listas de produtos que poderiam ser oferecidos as nacdes aliadas (MARTINS FILHO, 2005).
E assim como no seio da politica estadunidense havia divergéncias, na América do Sul, os
paises receptores da ajuda militar, grupos nacionalistas dos governos militares ja ansiavam
mais independéncia na aquisi¢do e fabricacdo de aparatos com maior poder de fogo, tendo ai
0 nascimento — em alguns casos o fortalecimento — de complexos industriais militares, onde
se destacaram o Brasil e a Argentina, principalmente.

Com a proibi¢c@o da venda de um vetor supersdnico proveniente dos EUA para a Forca
Aérea, a escolha do novo avido para a FAB recaiu sobre o francés Mirage 111, que comecou a
ser entregue a partir de 1972, destinado a operar em Anépolis, préxima ao Distrito Federal.
Em conjunto com o novo avido, o governo brasileiro adquiriu um moderno sistema de
controle aéreo, que foi implantado nas trés regides mais populosas do pais, provendo assim a
modernizacdo da estrutura comercial e militar do sistema de transporte aéreo brasileiro,
sistema este, que vinha encontrando dificuldade de ser adquirido através de contratos com os

EUA.
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Para os paises europeus, as restricdes impostas pelo governo dos EUA ndo s6 a paises
da América Latina, mas como também para a Africa e Asia, abriu as portas para a venda de
seus equipamentos militares, que acabaram por se tornar simbolos desse complexo industrial
nessa época, ajudando a reerguer a producdo militar europeia. Os cacas franceses Mirage,
comprados pelo Brasil também foram adquiridos por Argentina, Chile, Colombia, Venezuela,
Equador e Peru. Para as marinhas, as fragatas italianas e britanicas, os submarinos Oberon
desta dltima e os alemaes IKL-209 também fizeram sucesso. Nos exércitos dos paises sul-
americanos, os fuzis de fabricacdo belga FN-FAL foram adotados quase que como padrao, e
os canhdes suecos Bofors, tanques franceses e sistemas de misseis anti-blindados
completavam parte do quadro de sucesso obtido pelos europeus nas exportacdes de armas
para a América do Sul.

A intenc¢ao estadunidense de frear a importagdo de armas da Europa e evitar possiveis
corridas armamentista na regido, € com isso - supostamente - as rivalidades e conflitos entre
os paises, se configuravam como um duplo fracasso. As tensdes contidas dentro do complexo
regional sul-americano estiveram préximas de encontros decisivos entre as forcas armadas
dos paises contentores, € como motivacdo, ja que as histéricas questdes territoriais vieram
mais uma vez a frente das politicas externas, dessa vez com governos ditatoriais que viam a
iniciativa militar como a solug@o 6bvia as disputas, permeados, além disso, por iniciativas de
cooperacdo eminentemente econOmicas, desprovidas de entendimentos de natureza
estratégica.

O movimento sinuoso das relagdes entre Brasil e Argentina ja havia sido pauta nos
encontros entre os chefes de Estado, buscando afastar as desconfiancas e perpetuar uma
relacdo amistosa, para prosseguirem uma forma de cooperagdo eficaz. Em 1961, o entdo
presidente Janio Quadros se encontrou com o seu par argentino Arturo Frondizi, em
Uruguaiana. As relacdes bilaterais entre os dois paises foi um dos temas da conversa, na qual
o presidente Frondizi, julgava necessario afastar as desconfiangas que os cercavam para se
unirem em um esfor¢o comum, fazendo um dos ultimos apelos a questdes que envolviam
questdes militares entre os dois paises, para que promovessem a confian¢a mutua necessaria
antes de acordos voltados a ganhos econdmicos. Segundo Moniz Bandeira os dois

presidentes:

[...] Comprometeram-se entdo a retirarem respectivamente as tropas estacionadas
nas fronteiras entre os dois paises, que, dali por diante, ndo mais competiriam para
influenciar os vizinhos, como Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile e sim
coordenariam esforgos para os desenvolver. (MONIZ BANDEIRA, 1987, p.38).
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Apesar do discurso cooperativo, no sentido de desmobilizar as tropas que se
aquartelavam em seus limites, os governos militares que se seguiram no poder dos dois paises
ndo levaram adiante o empreendimento, e, no caso do Brasil, o reforco nas guarni¢des do
Estado do Rio Grande do Sul continuou nas décadas seguintes, tornando o estado mais
militarizado do pais, tal qual fora no periodo colonial.

Entre as questdes militares que suscitavam a rivalidade na América do Sul, surgiam
também intencdes para o desenvolvimento econdmico conjunto da regido. Criada em 1948
como uma das cinco comissoes regionais da Organiza¢do das Nacdes Unidas para esse fim, a
Comissdo Econdmica para América Latina, CEPAL, tinha como propdsito monitorar as
politicas direcionadas ao desenvolvimento econdmico da regido, assessorando as acdes para
prover o engrandecimento das relacdes econdmicas entre os paises da regido. Dessa maneira,
alguns acordos foram construidos entre uma selecao de paises, sob os auspicios da CEPAL, e
passaram a ser chamados devido a sua origem nessa comissdo, de acordos “cepalinos”.

Nesse sentido os projetos baseados em intercimbios econOmicos e supressdes
tarifarias entre os paises membros, tiveram inicio na década de 1960, com a criagdo da
Associagdo Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC), em que participaram paises com
a intencdo de formacdo de uma zona de livre comércio até o ano de 1973. Dentre os paises
que compunham esse acordo estavam, em um primeiro momento, Argentina, Brasil, Chile,
Uruguai, Paraguai, Peru e México, aos quais ainda na década de 1960 seriam agregados
Venezuela, Bolivia, Colombia e Equador, completando assim os paises sul-americanos, mais
México.

As intencdes de associacdo a ALALC, em 1960, eram de estabelecer uma zona de
livre comércio até 1972, através da eliminacdo gradual de barreiras entre o comércio intra-
regional. Para que o prazo de 12 anos entre a assinatura do tratado com os primeiros
membros, € os objetivos finais planejados para 1972 fossem cumpridos, os paises
participantes da associa¢do formularam listas de produtos que deveriam ter seus impostos de
entrada nos outros paises reduzidos, sendo que essas listas seguiam ordens nacionais, comuns
e especiais, as quais visavam também o favorecimento das na¢des menos desenvolvidas do
bloco.

Nos seus primeiros anos a constru¢do do projeto de cooperacdo através das listas de
produtos a terem seus impostos reduzidos obteve relativo sucesso, chegando a um entrave,

porém, ja no fim da década, associado aos golpes militares na maioria dos paises da regido e a
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postura desses novos governos para com o futuro do bloco. Dessa maneira esse primeiro
projeto integracionista ndo logrou sucesso. A tentativa de dar mais folego ao comércio
regional com a entrada dos novos membros na década de 1970, também nao surtiu o efeito
desejado, ja que a sequencia infrutifera de reunides para dar seguimento a liberalizacdo das
tarifas continuou de forma lenta e sem os resultados esperados.

Dada a impossibilidade de alcangar os objetivos planejados para o ano de 1972, o ano
de 1980 surgiu nessa época como a nova data para atingir as metas se supressao tarifarias, ano
no qual ocorreu também a mudanga de nome para Associagdo Latino Americana de
Integracdo (ALADI). Isso ocorreu como observa Silveira (1992), na tentativa de superar os
entraves, substituindo o acordo que visava criar uma zona de livre-comércio, por outro de
criacdo de uma drea de preferéncias econdmicas, integrada por um conjunto de mecanismos
de predilecdes tarifarias de ambito regional. O desenvolvimento da proposta foi marcado por
um comeco promissor, seguido de incompatibilidades, impasse e imobilismo, dando margem
para o surgimento de outras propostas de integracdo marginais a essa, o que entendemos atuar
de maneira concorrencial a essa proposta original.

O surgimento de uma proposta que envolvia somente paises sul-americanos, também
baseado nas orientagcdes “cepalinas” de desenvolvimento comercial, se deu com a formagdo
do Pacto Andino’, que aparecia j4 em 1969, como alternativa regional 3 ALALC, e que
utilizava os limites geograficos da Cordilheira dos Andes para a orientacdo do conjunto de
paises que comporiam o projeto. Essa proposta iniciada no fim da década de 1960 tinha como
planos a formacdo de um mercado comum entre os paises membros. A proposta de criagao
desse bloco nascia assim, de forma a concorrer com o projeto da ALALC, que j4 apresentava
sinais de desgaste e insatisfacdo de varios membros, promovendo desconfiangas quanto ao
seu futuro e potencial de integracao regional.

Esse bloco, a despeito das intengdes de integracdo mais ambiciosas do que as contidas
na ALALC, prevendo programas industriais, agropecudrios e de integracao fisica, ainda assim
era baseado, sobretudo, em fundamentos econdmicos, aos quais se somavam antigas disputas
e rivalidades entre seus paises.

As antigas questdes envolvendo a triplice fronteira de Peru, Bolivia e Chile sempre foi
tema recorrente nas relacdes entre esses paises, levando o Chile, no periodo do governo
Pinochet a criar diversos campos minados nas regides fronteiricas com o Peru e Argentina,

espalhando cerca de 180 mil artefatos antipessoais e antitanque pelas planicies desérticas do

" Chamado a partir de 1996 de Comunidade Andina de Nagdes.
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Atacama, nos campos austrais e em dreas da cordilheira, sendo esses os campos minados
situados a maior altitude no mundo.

As questdes que envolviam Peru e Equador também se faziam presentes nas relagdes
bilaterais, os quais freqiientemente se envolviam em combates na regido nao demarcada, com
relatos de diversos incidentes e incursdes militares por parte de ambos os paises. A Venezuela
— que aderiu ao bloco em 1973 — e a Colombia, que também fazia parte do Pacto, também
mantinham até aquele momento pendéncias territoriais, porém, em situacdo relativamente
mais calma do que a dos demais paises.

Tal situacdo demonstrava a fragilidade do Bloco, que se assentava sobre bases onde o
potencial de conflito militar entre seus membros era sabidamente elevado, € que nos anos
seguintes se mostrariam reais. Assim, como compreender a existéncia de programas de
constru¢do de infraestruturas de transportes para prover o transito entre os membros do bloco,
se as fronteiras se encontravam ainda por serem demarcadas ou eram tomadas como invélidas
por um dos lados? No nosso entendimento essas questdes se colocam como incompativeis, ou
mesmo no limite do antagonismo entre esses Estados.

A perda da visibilidade sobre acordos que encerrassem em seus documentos agdes
para a dissolucdo de contendas e aumento da confianca mutua entre seus pares, em detrimento
dos que se concentravam sobre as trocas comerciais, ndo desfaziam os possiveis lacos
estratégicos que haviam se formado no século XIX, e que de alguma maneira, se
sobressairiam sob os pretensos acordos de bases econdomicas no momento histérico que assim
o impelisse.

Como prova da fragilidade e da ndo inclusdo de mecanismos de eleva¢do da confianga
entre suas forcas militares, o Chile anunciou sua saida do bloco j4 em 1976, devido as
incompatibilidades econdmicas adotadas pelo novo regime, de cunho liberalizante, em
oposi¢do as medidas do bloco, pautadas pelo protecionismo. Apesar da saida do Chile,
principal economia do bloco, mantiveram-se os lacos estratégicos desse pais com o Equador,
que viam o Peru como fonte de ameaca para ambos em suas fronteiras. Havia também lacos
que ligavam o governo peruano aos seus pares argentinos, como forma de contrabalangar o
poderio chileno. Com esses fatos, o Pacto Andino tomou rumos morosos, semelhantemente ao
que vinha acontecendo com a ALALC/ALADI, que tinham motivado os paises da cordilheira
a tomarem a iniciativa de constru¢do de um mecanismo de integracdo em separado.

As questdes fronteiricas entre Peru e Equador viriam a explodir de vez no inicio de

1981, quando o Peru avangcou com seu exército por sobre postos militares do Equador,
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iniciando um confronto que contou com todo o potencial militar dos dois paises para a
solucdo da contenda, sendo reportados diversos abates de avides pelos dois lados. Caiam por
terra as possiveis intengdes dos EUA em evitar confrontacdo armadas entre paises sul-
americanos através da proibi¢do de venda de certos materiais a esses paises, jA que nessa
época, ambos utilizavam materiais de origem europeia.

O Peru, contava também com equipamentos provenientes da Unido Soviética, primeiro
pais sul-americano a buscar material militar no bloco comunista, tendo em vista as proibicoes
de fornecimento impostas pelos estadunidenses.

Ficava claro com esse conflito que a constru¢do de um bloco econdmico sem antes
assegurar minimamente a emersdo de um conflito armado através da cooperacdo militar e
constru¢do da confianga, tornava seu avango impossivel dado o contexto das rivalidades sul-
americanas.

Outro problema identificado com a constru¢do do Pacto Andino € a situagdo interna do
subcontinente sul-americano, em que a participacdo limitada aos paises da cordilheira
demonstrava uma fratura na integracdo do subcontinente e expunha a América do Sul a
concorréncia dos outros paises e de novos acordos.

Nesse sentido o Tratado de Cooperagcao Amazodnica (TCA) surgiu no fim da década de
1970 em um momento bastante intenso da vida politica dos paises sul-americanos, devido a
ocorréncia de conflitos, a manutencdo de rivalidades diversas, e as intengdes de integracdo
com origens na CEPAL. Como forma de insercao do Brasil na regido noroeste da América do
Sul, as bases do TCA foram lancadas de forma a superar a exclusdo promovida pelo Pacto
Andino em relacao ao Brasil, e também como possibilidade para a execucao de um plano para
auxiliar o desenvolvimento de sua regido Amazonica, em crescente importancia para o pais
naquele momento, que contava ainda de certa maneira, com o arrefecimento das tensdes entre
Brasil e Argentina na Bacia do Prata.

A criacdo da Comunidade Andina de Nacdes buscando a integracdo dos Paises da
regido do Pacifico afetaria em grande monta o envolvimento do Brasil na regido Amazonica,
0 que seria uma ameaga para sua economia e geoestratégia, principalmente por esse bloco
estar localizado na fronteira de sua regiao menos desenvolvida.

O Pacto Amazonico foi certamente uma reagdo brasileira a criagdo do Pacto Andino,
na medida em que o Brasil era alijado de um processo de integracao feito as suas “costas”, e
em uma area de dificuldades de controle do territério nacional. A proposi¢do do pacto em

1978 veio como resposta a Comunidade Andina e os percalcos que essa enfrentava,
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exemplificados pelas varias concessoes feitas ao Chile e sua posterior desvinculagdo do bloco.
O pacto veio ainda como uma resposta a demora venezuelana em aceitar as condi¢des das
propostas para sua filiagdo. Aproveitando o momento, o Brasil buscou com a formalizacdo do
TCA, sua inser¢ao na regiao noroeste da América do Sul, a partir de um projeto de integragao,
de proposi¢@o propria, utilizando a Amazonia como fator envolvente dos outros paises, além

de excluir o Chile por questdo fisica, importante economia concorrente ao Brasil.

O Brasil pretendia ndo sé diminuir receios dos vizinhos, mas também impedir que a
existéncia de um grupo hispano-americano no norte da América do Sul (Pacto
Andino) levasse a exclusdo do Brasil desse subsistema, remetendo a diferengas com
raizes nas disputas entre os paises ibéricos. O objetivo principal parece ndo ser
enfraquecer o Pacto Andino, como temiam seus membros, mas apenas garantir a
presencga do Brasil nesse espaco sub-regional. [...] (ANTIQUERA, 2006, p.65)

Nessa época o governo militar comega também a se valer da utilizagdo do discurso da
Pan-Amazonia para se referir 8 Amazonia, definindo assim uma regido multinacional. Desta
forma, buscava-se ampliar a visdo desse territério como drea pertencente a varios paises, em
contraposicdo a compreensdao reinante e sinonimica entre Brasil e Amazdnia com que os
militares vinham se referindo a regido, podendo a partir disso fundamentar com mais
seguranca de aceitacdo a carta de intencdes aos outros parceiros.

O livro do General Meira Mattos, “Por uma Geopolitica Pan-Amazonica”, de 1980,
traz esse discurso de forma clara, argumentando fortemente sobre a importancia da integragdo
dessa regido como fator de autoprotecdo e preservacdo, que deveria ser feita com a unido de
todos os paises ali presentes, frente a possibilidade de “ingeréncia” externa ao territério da
floresta, o que sempre foi um fantasma a assombrar a Amazonia, principalmente na visdao da
“caserna”. Apesar disso, uma proposta envolvendo aspectos relativos a cooperacdo em Defesa
foi rejeitada desde o inicio, como observa Antiquera (2006). O TCA tinha como objetivo final
manter o Brasil como protagonista na regiao.

A proposta do Tratado de Cooperacdo Amazonico teria um forte argumento em seu
favor e era de interesse de todos os envolvidos. Tal projeto poderia incorporar definitivamente
para a economia dos paises membros as dareas sobre o dominio da floresta amazdnica, o que
para todos sem excecdo, representava a parte do pais com os mais baixos niveis sociais e a
porcao menos ocupada de seus territdrios. A proposta representava desse modo a chance,
sobretudo, de integracdo nacional, em paralelo a realizacdo da integracdo internacional.

A continuidade de todos os projetos até entdo pensados nao havia sido interrompida,

desenvolvendo-se concomitantemente a ALADI, o Pacto Andino e o TCA, cada qual com



88

objetivos especificos e voltados para os interesses dos paises agrupados, diferenciando-se
também pelos niveis de integracdo planejados e os métodos para sua efetivacdo. De maneira
geral, todos tinham por base o mesmo intento, a busca por melhores condi¢des de
desenvolvimento, porém, baseadas principalmente em perspectivas de integragdo econdmica e
comercial, ndo contemplando formas de superacao de possiveis conflitos entre seus membros.
A execucdo concomitante desses projetos € entendida como concorrente, j4 que nao haveria a
possibilidade de atingir todos os objetivos planejados a todas as formas de cooperacao que até
entdo se vislumbravam e se sobrepunham, exaurindo assim as forgcas e as intengdes de
integracao.

Esses acordos de origem econdmica ndo foram suficientes para alavancar a economia
regional, e tampouco formalizaram a constru¢ao de um bloco regional de forma efetiva. Além
disso, as diferencas e rivalidades contidas entre os paises desses sistemas de cooperacdo nao
foram superadas por esses tratados comerciais, diferengas essas que voltaria a despontar nas
relagcdes bilaterais de alguns deles, corroendo qualquer capacidade de integracdo que as
proposi¢des econdmicas pudessem conter.

Sendo assim, a constru¢ao de mecanismos de cooperacdo voltados unicamente para o
comércio regional, sem atentar para a possibilidade de conflitos ainda latentes entre os paises
que compunham os blocos, se mostraram frageis e com pouca chance de sobrevivéncia em
médio prazo, o que, entretanto, ndo foi apreendido pelas gestdes posteriores que incorreram
em erros semelhantes.

Soma-se a essas questdes, os acordos de defesa continental firmados com os EUA, que
mesmo restringindo o acesso a determinados equipamentos, servia de argumento para a ndo
concepcdo de pactos regionais de defesa, contando certamente com a influéncia desse pais
para que se algum grupo cogitasse tal empreitada, ela ndo se efetivasse. A década de 1980
mostraria os limites dos tratados firmados com essa poténcia e outras perspectivas para a
integracdo regional, na qual a cooperacdo em defesa se mostraria primordial para os acordos a
serem firmados, inclusive, para a superacao da maior rivalidade contida no sistema regional,

entre Brasil e Argentina.
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2.5 — A Guerra das Malvinas e a Aproximaciao Brasil e Argentina: a importancia da

questao militar nesse processo.

Enquanto o Brasil se desenvolveu ao longo de sua formacdo independente como um
pais praticamente delimitado, agregando porg¢des territoriais através de acordos e arbitragens
internacionais, sem se envolver em conflitos fronteiri¢os - como foram as questdes acreanas, a
das Missdes e os tratados celebrados no inicio do século XX, com os paises amazdnicos que
colocaram fim a qualquer pendéncia territorial do pais -, a Argentina sentia-se espoliada de
sua heranca deixada pelos espanhois no findar da colonizacao.

As perdas territoriais sofridas pela Argentina sdo certamente as maiores ja sofridas
entre os paises sul-americanos, tendo cedido territérios para todos seus vizinhos, além da
perda das Ilhas Malvinas. Dentro das requisicdes argentinas, essas areas faziam parte segundo
seus argumentos, do antigo Vice-Reino do Rio da Prata. Essas regides perdidas para os paises
vizinhos permaneceram no imagindrio nacional, e enquanto o Brasil se fazia um “pais
satisfeito” — segundo seu proprio discurso para ndo intimidar os vizinhos — a Argentina se
sentia prejudicada pelo destino.

Na década de 1970, a situacdo com relacdo a questionamentos fronteiri¢os se tornou
intensa. Duas areas em especifico traduziam com mais voracidade as pendéncias territoriais
do pais platino, o Canal de Beagle e as Ilhas Falklands/Malvinas. Nessa época, no ano de
1979, o General Juan Enrique Guglialmelli, militar e geopolitico argentino, diretor da Escola
Superior de Guerra argentina e da revista de geopolitica Estrategia, publicou uma de suas
mais importantes obras, o livro “Geopolitica del Cono Sur”, em que na capa e contracapa,
figurava a imagem do mapa argentino com todas as dreas perdidas pelo pais, entdo sob o
nome de Virreinato del Rio de la Plata. Apesar de este autor reconhecer a importancia da
integracdo regional, em especifico com o Brasil - na qual propunha a superacio da rivalidade
como Unica alternativa para aumentar suas respectivas capacidades de negociacdo frente aos
orgdos econdmicos e financeiros internacionais - a publicacdo do livro com tal imagem,
reforca a ideia contida no imagindrio popular argentino das perdas territoriais sofridas,
representando um ponto inquestiondvel do fulcro patridtico portenho, muito bem aproveitado,

poucos anos depois.
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Mapa Geohistorico de las segregaciones sufridas por la Republica Argentina
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1 - Mapa del Virreinato del Rio de la Plata 1776
2 - Segregacion del Paraguay 1813
3 - Formacion del Paraguay 1813
4 - Pérdida de parte de Misiones: Laudo Cleveland 1825
5 - Separacion del Uruguay 1828
6 - Chile se extiende al sur del Bio-Bio 1828
7 - Ocupacion de las Malvinas por los ingleses 1834
8 - Pérdida del estrecho de Magallanes y Peninsula de Brunswick 1843
9 - Territorios anexados al Paraguay
10 - Segregacion de Tarija y parte del Chaco argentino 1889
11 - Pérdida de la zona de Puerto Natales 1893
12 - La zona en disputa: islas Picton, Lennox y Nueva de las Islas Atlanticas hasta el cabo de
hornos y la proyecciéon de Chile hacia el Atlintico suroriental

Figura 2: Figura que ilustra a capa do livro Geopolitica del Cone Sur de Juan Enrique
Guglialmelli (1979). Modificado por TEIXEIRA, 2013.

Essas questdes territoriais histdricas, aliadas a possibilidade de novas perdas com
carater estratégico para o Chile, juntamente com as negativas do governo britdnico em nao
negociar a soberania das Ilhas Falklandas/Malvinas, levaram os governos militares instituidos

naquele momento, na Argentina, a optar pelas armas.
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Os anos anteriores aos conflitos ocorridos no Cone Sul foram bastante conturbados
para a Argentina e, de certa forma, contribuiram para que a contenda histérica com o Chile
tomasse um rumo decisivo para o conflito e, para que a invasdo das ilhas no Atlantico Sul se
efetivasse.

Em um periodo de pouco mais de 15 anos a Argentina enfrentou dois golpes militares,
intercalados pelo governo civil de Juan Domingos Perdn, que veio a falecer e foi substituido
por sua vidva Isabelita Perén, tornando a situag@o politica mais dramética. Tanto os governos
militares quanto 0s governos peronistas nao conseguiram inverter a trajetéria de declinio que
enfrentava a economia argentina originada nos anos 1950, sendo que as op¢des realizadas por
esses governos tiveram efeito inverso ao de salvar a economia do pais, ampliando as
dificuldades, que ainda hoje sao sentidas.

O golpe militar de 1966, chamado de “Revolucdo Argentina”, levou ao governo o
General Juan Carlos Ongania, o qual tentou restabelecer a condi¢do de preponderancia
argentina na Bacia do Prata, dessa vez através da formagdo do vice-reino do Rio da Prata por
meio das teorias das “fronteiras ideoldgicas” (MONIZ BANDEIRA, 2003). Essa politica
pregava que a influéncia sobre o Paraguai, Uruguai e Bolivia fosse preponderantemente
argentina, o que a colocaria como a primeira poténcia da América Latina, no pensamento dos
militares, tornando-a também a primeira op¢ao dos EUA caso viessem a escolher um aliado
privilegiado no continente, sentindo-se entdo, em melhores condi¢cdes do que o Brasil para tal
posto.

A situac@o que se delineou nos anos seguintes, entretanto, ndo foi favoravel para o
governo argentino, na medida em que o apoio brasileiro aos golpes de estado nos paises
vizinhos trouxe-os para sua 6rbita de influéncia. Com isso, segundo Moniz Bandeira (2003), o
Brasil ampliou o desequilibrio geopolitico na regido em seu favor, ao qual se somava o Chile
pelas suas questdes fronteiricas com a Argentina, formando assim um cordao de isolamento
geopolitico, com posturas antagdnicas, que ndo favoreciam o pensamento argentino de
insercdo na América do Sul.

O governo de Juan Domingos Perén, que sucedeu os militares, fez um grande apelo ao
seu governo passado, mas foi deficiente nas tentativas de reverter a situagdo econdmica do
pais. Essa situacdo de crise ampliou-se com a sua morte e, durante o governo chefiado por sua
vitiva predominaram altas taxas inflaciondrias e reducao nas exportagdoes.

A situacdo calamitosa permitiu mais uma vez aos militares argentinos assumirem o

controle do pais, cada vez mais perseguindo acdes para colocar a Argentina como um pais
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chave para as politicas dos Estados Unidos. Na visdo desse ultimo, a Argentina reuniria
melhores condi¢des do que o Brasil para ser o aliado estratégico dos EUA no continente, ja
que nosso pais acabara de romper sua alianca com EUA, aderindo a um acordo de cooperacao
nuclear com a Alemanha Ocidental.

Essa busca em se tornar um parceiro privilegiado dos EUA na regido era reforcada
pela politica brasileira de ndo mais se envolver de forma dependente com os norte-
americanos, a partir de 1975, dada as inimeras recusas de transferéncia tecnoldgica e a
mudanca para a linha nacionalista dentro do governo militar brasileiro, que acabaram gerando

o afastamento entre os dois governos e a ruptura de acordos militares em 1977.

Assim a solu¢do encontrada pelos governantes, para contrabalancar o perigo
externo, foi buscar manter uma relacdo “especial”’, ou de “inser¢do subordinada”
(Moneta, 1986, p. 188) com os Estados Unidos, atrelando os interesses da Casa
Rosada aos da Casa Branca, o que significava o rompimento da politica externa
peronista, conhecida como Terceira Posi¢cdo, a qual pregava a busca de beneficios
politicos e econdmicos pela “manutencdo” de uma eqiiidistdncia entre as duas
superpoténcias (Estados Unidos e Unido Soviética). (ESP()SITO NETO, 2006b, p.8)

Essa busca pela inser¢do subordinada aproximou os militares argentinos de interesses
estadunidenses na América Central, uma vez que o governo militar portenho se envolveu no
treinamento de for¢as de combate a contra-insurgéncia, papel que cada vez mais era atribuido
aos militares sul-americanos no combate as guerrilhas de esquerda. A violéncia imposta pelo
novo governo militar na argentina, ficaria marcada com o desaparecimento de 30 mil civis e
inimeros casos de atrocidades, como os “voos da morte” e o sequestro de bebés pelos
militares.

No ambito de suas relagdes internacionais, a Argentina estava envolvida em disputas
diplométicas envolvendo o Chile e o Brasil, sempre com o eminente risco de que essas
disputas se enveredassem para a solu¢do armada, porém nessa época, essa hipotese foi mais

considerada do que nunca.

Ao longo da ditadura argentina (de 1976 a 1983), a politica internacional do Estado
argentino sofreu algumas importantes alteragdes, quando comparada com a politica
externa dos governos peronistas. Uma das principais foi o aumento do emprego da
dissuasdo militar para resolver problemas na drea internacional, especialmente com
paises lindeiros, o que tornou a Argentina protagonista de diversos momentos de
tensdo e de conflito no Cone Sul. (ESPC)SITO NETO, 2006b, p.1)

A disputa envolvendo o Brasil nessa altura era relativa a utilizagao das dguas do Rio

Parand e ao potencial hidroelétrico da Bacia do Rio da Prata. No cerne da questdo estava a
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constru¢do da hidroelétrica binacional de Itaipu na fronteira entre o Brasil e o Paraguai, o que
afetaria os planos do governo argentino na regidao. Se concluida, a obra teria efeitos tanto para
a economia argentina, em franca decadéncia frente a brasileira que vivia seu milagre
econdmico, quanto para a geopolitica da regido, ja que traria o Paraguai definitivamente para
a esfera de influéncia do Brasil (MONIZ BANDEIRA, 2003).

Os interesses argentinos nas dguas da Bacia do Rio da Prata envolviam a construcio
de outra represa também com a participacao do Paraguai, denominada Corpus, e que, segundo
o governo, seria afetada pela represa de Itaipu, tornando-a invidvel do ponto de vista
econdmico, ji& que com a constru¢io da mesma, o Paraguai teria um enorme excedente
energético, bastando para o seu consumo interno, a energia de apenas algumas poucas
turbinas da nova usina.

O outro problema de vizinhanga envolvia o Chile e o extremo sul do continente onde
os dois paises disputavam trés pequenas ilhas de interesse estratégico para ambos, que seria
assim, um dos dltimos limites a ser demarcado entre os mesmos, pondo fim ao longo processo
histérico percorrido desde a formagdao desses Estados, estando justamente, no fim do
continente americano. A fronteira que havia sido estabelecida ao longo da histéria continha
inimeros erros cartograficos que abriam margem para ddvidas quanto a soberania de
determinadas dreas fronteirigas, existindo ainda, nessa regido, as vdrias ilhas que se formam
no fim da Terra do Fogo.

A disputa entre os dois paises envolvia a posse de trés pequenas ilhas, inabitdveis e
sem fonte de riquezas imediatas no extremo do continente americano, as ilhas Picton, Lennox
e Nueva. Entretanto, dada a sua localizacdo mais a leste da Terra do Fogo, a posse de tais
ilhas pelo Chile o tornaria um pais bi-ocednico, possibilitando-o exigir o limite de 200 milhas,
atlantico adentro. Essa possibilidade seria desastrosa para a geopolitica argentina que
almejava o controle da passagem estratégica entre o Atlantico e o Pacifico, assim como o
controle sobre o mar territorial dessa drea, e o mais importante, uma faixa de terra sobre o
continente antartico, que também era lembrada no mapa de Guglialmelli como um territério
argentino.

Nos anos anteriores, a busca pela solu¢do final nessa questdo de limites foi tentada
através de mecanismos internacionais, levando a arbitragem internacional, tendo a Rainha da
Inglaterra como mediadora, incorrendo, talvez, no erro de relegar a Inglaterra a fungdo de
arbitro na questao, ja que esse pais matinha interesses muito préoximos aos do Chile, podendo

assim té-lo favorecido em sua decisdo final.
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A decisdo inglesa foi realmente favordvel ao Chile, a qual lhe concedia a posse as trés
ilhas em questdo, permitindo, no entanto, a livre navegacdo de embarcacdes argentinas e o
acesso a Ushuaia (territério no extremo sul argentino). Tal decisdo ndo foi aceita pelo governo
militar argentino elevando as tensdes entre os dois vizinhos.

Com a recusa argentina em aceitar a decisdo inglesa, as tensdes com o Chile
cresceram, tendo os dois paises se posicionado na fronteira a espera de um ataque inimigo,
donde ocorreram diversos incidentes, como a invasdo do espaco aéreo por voos de
reconhecimento dos dois lados. As tensdes entre os dois chegaram a um ponto decisivo em
fins de 1978, quando a esquadra argentina foi enviada para a drea de conflito e as tropas do
exército mantiveram-se em prontidao nos quartéis da fronteira a espera do sinal para a invasao
de territérios no Chile. Em Punta Arenas, principal cidade chilena préxima as zona de
conflito, telhados de hospitais eram pintados com a cruz vermelha, em clara preparagao para o
conflito eminente, enquanto que os canais do estreito de Magalhdes eram patrulhados por
lanchas da Armada (HIGUCHI; BASTOS JUNIRO, 2012).

A estratégia argentina estava colocada dentro do plano chamado “Operacdo
Soberania” que previa a invasdo de diversos pontos do territério chileno, como a regido
préxima a capital Santiago e a Puerto Monte, ndo se limitando a simples retomada das ilhas.
Tendo ainda em aberto as questdes envolvendo a construcdo da hidrelétrica de Itaipu, o
segundo Exército argentino ficou a postos na fronteira do Brasil, contigua ao Rio Grande do
Sul, a espera de um possivel revide brasileiro, no que poderia ser a formalizacao do antigo

“arco estratégico” que envolvia Brasil e Chile contra a Argentina.
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Figura 3: Mapa com a descricao das ac¢Oes argentinas programadas para a “Operagao
Soberania”. (HIGUCHI; BASTOS JUNIOR, 2012, p. 57)

Nesse momento da histéria, portanto, a Argentina abria duas frentes de disputas
diplomadticas que poderiam evoluir para um conflito armado. Com o Brasil, a possibilidade de
conflito era cogitada devido a “rivalidade” histérica e a grande quantidade de quartéis
localizados na fronteira entre os dois paises. Com o Chile, além da rivalidade com esse pais, a
questdo envolvia os futuros planos geopoliticos argentinos de conseguir um territério no
continente antdrtico e, o completo dominio dos mares do Atlantico Sul. Apesar de ter um
poderio militar comparativamente menor do que o Brasil, além de uma maior dificuldade em

defender seu territério, o Chile se mostrava muito mais propenso a se envolver no conflito
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com a Argentina, demonstrando tal qual esse pais, a propensdo para o uso de suas forcas
militares para a solucdo da contenda.

A disputa envolvendo o aproveitamento energético da Bacia do Prata com o Brasil,
apresentava-se como o mais fécil a ser resolvido pelos meios diplométicos. Nesse sentido, as
discussdes avancaram com o objetivo de anular uma confrontacdo armada, favorecendo o
projeto brasileiro em um acordo que seria definitivamente selado no ano seguinte. O que pode
ser entendido como o resguardo de sua retaguarda frente a uma possivel evolucao bélica tal

qual se dava com o Chile naquele momento.

[...] A partir dai, os entendimentos para compatibilizar a constru¢do de Itaipu, em
andamento, com o projeto de Corpus progrediram favoravelmente ao Brasil, na
mesma medida em que a disputa pelo canal de Beagle se agucava. Assim, quando ja
ultimava os preparativos para a guerra contra o Chile, que lhe parecia cada vez mais
inevitdvel e iminente, a Argentina, entre outubro e dezembro de 1978, cedeu e
aceitou que Corpus ficasse com a cota de 105m, muito abaixo da que o préprio
Azeredo da Silveira oferecera ao chanceler Alberto J. Vignes durante o governo de
Maria Estela de Perdn, (...) E, em 19 de outubro de 1979, os dois paises, juntamente
com o Paraguai, firmaram o Acordo Tripartite, com que superaram finalmente suas
divergéncias sobre o aproveitamento hidroelétrico do Alto Parand. (MONIZ
BANDEIRA, 2003, p. 435)

A Crise do Canal de Beagle realmente por pouco ndo deflagrou a guerra final entre
Chile e Argentina, com o Vaticano se apresentando como mediador da contenda horas antes
do que se planejava ser a hora marcada para o inicio da Operacdo Soberania e a tomada dos
territérios chilenos. O Papa Jodo Paulo II apresentou uma nova proposta que mantinha as
ilhas sobre o dominio chileno, porém, negando que este pais acessasse o Atlantico (MELLO,
1996) pela requisicdo de uma provavel ZEE nesse oceano. Apesar dessa nova mediacdo, a
Argentina ndo aceitou de imediato tal acordo, mantendo com o Chile as relacdes em um
estado de animosidade.

Com a assinatura do Acordo Tripartite, em 1979, as relagdes entre Brasil e Argentina
encontraram um novo patamar, possibilitando melhores trocas comerciais e acordos de
cooperacao assentados sobre uma relativa tranquilidade. Esse primeiro momento de mudanca
nas relagdes Brasil-Argentina, propiciou que os dois paises buscassem maiores entendimentos
também no campo militar, ressaltando a importancia dessas relacdes para o desenvolvimento
conjunto. No ano anterior, a Marinha do Brasil junto a Armada Argentina, iniciou a conducido

de exercicios navais de maneira bilateral, chamados Operacdo Fraterno, sendo essa a
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primeira aproximacdo militar realizada pelas Forcas Armadas desses paises de forma
auténomag, como aponta Moraes (2010).

Mesmo que o desenvolvimento conjunto de exercicios militares ndo contemple de
forma um acordo de cooperacdo em defesa de maneira mais ampla, essa primeira
aproximacao, feita de maneira independente pelas forcas navais, sinalizava a possivel
mudanca de paradigmas nas relagdes dos dois paises, tendo como sustentdculo, a formacao de
uma base de confianca mutua entre suas forcas armadas.

A aproximacao entre Brasil e Argentina vinha sendo talhada de maneira gradual, tendo
contribuido para isso como aponta Medeiros Filho (2010), o afastamento do Brasil dos EUA
no ano anterior, ja que na medida em que o Brasil se afastava da poténcia ocidental, ele fazia
um movimento contrario rumo ao seu rival regional. Por outro lado, o recrudescimento das
relacdes entre o Brasil e os EUA abriria as portas para que a Argentina assumisse a posi¢ao de
aliado privilegiado desse pais, apontando assim, mais uma vez, para op¢oes de enlace com os
EUA. J4 o Chile continuava a demandar atencio da junta militar argentina, mantendo tropas
ao longo de sua fronteira como prevengdo ao conflito ndo totalmente superado pela proposta
papal.

Estando a questdo do aproveitamento energético com o Brasil resolvido e a disputa
com o Chile colocada em “panos quentes”, a Argentina teve que se voltar para o problema
interno, referente a crise econdmica e a insatisfacdo popular quanto ao governo militar do
pais. Os militares argentinos comegaram, entdo, a mirar outro objetivo que fazia parte do seu
plano de controle do Atlantico Sul. Por trds da geopolitica, a questdo da soberania das Ilhas
Malvinas cumpria outra funcio, que era a de desviar a atencdo da populacdo para um novo
inimigo externo, no caso a Inglaterra, buscando assim a unido nacional em torno desse
problema de cunho territorial.

As ilhas Malvinas, localizadas a cerca de 500 milhas da costa da Argentina, foram
objeto de disputa entre Franca, Inglaterra e Espanha nos séculos passados por se localizarem
proximas da passagem do oceano Atlantico para o Pacifico, sendo de especial interesse para
esses paises coloniais. No momento da Independéncia, em 1810, as Ilhas passaram as maos
dos argentinos como heranga do espdlio espanhol na América do Sul.

Em 1833, a Inglaterra apoderou-se das Ilhas, desembarcando tropas do navio Clio e

seu capitdo, J. J. Onslow, tendo sido enviado com a missdo de tomar posse das ilhas, ordenou

8 . . . ’ . ., .

Exercicios envolvendo as marinhas dos dois paises eram realizados ji anteriormente, como no caso das
operagdes UNITAS, porém, nesse caso a iniciativa para a sua realizagdo era por parte unicamente dos dois paises
sul-americanos, ¢ ndo dos EUA como no outro exercicio mencionado.



98

que os argentinos ali presentes se retirassem. A ocupacao foi feita sem nenhum disparo. Logo
em seguida, a Argentina enviou um comunicado aos paises vizinhos, no qual informava sobre
0s acontecimentos, passando a protestar contra a ocupagao britanica das ilhas, ja que estes se
consideravam herdeiros diretos da Espanha (DUARTE, 1986). Passados quase 150 anos da
ocupacdo inglesa das Ilhas, essas se desenvolviam como uma pequena coldOnia britanica,
esquecida no Atlantico Sul.

Como forma de garantir a unidade nacional, a continuagdo dos planos geopoliticos
argentinos, e também do regime militar que enfrentava a cada dia mais oposi¢do interna frente
a crise econdmica, o plano de recuperacdo das Ilhas Malvinas foi elaborado antes que se
concretizasse o aniversario de 150 anos de ocupacao inglesa. O plano argentino consistia em
recuperar as Ilhas de forma ripida, forcando o governo britanico a devolver as Malvinas a
Argentina, contando com a “vista grossa” dos EUA, que ndo deveriam entrar no mérito da
questdo, ja que tanto a Inglaterra quanto a Argentina eram seus aliados e, o assunto apenas aos
dois caberia.

No pensamento militar argentino, o alinhamento das politicas argentinas as de
Washington, o apoio a sua posi¢do de confrontacdo com 0s soviéticos e o treinamento de
tropas de contra-insurgéncia na América Central, colocavam assim, a Argentina em uma
posicdo de enlace com os EUA. Com esse pensamento, os militares argentinos enquadravam
seu pafs em uma posicado de igualdade para com a Inglaterra no tocante a sua importancia para
os EUA.

A intengdo argentina era que a nomeada Operacdo Rosdrio, plano de ataque para a
retomada das Ilhas fosse efetivada nos meses de inverno no hemisfério sul, dificultando uma
reacdo inglesa por mar, porém com o agravamento da crise politica na Argentina, os planos
foram antecipados para o dia 2 de Abril. A retomada deu-se com poucos enfretamentos entre
os soldados britanicos e os soldados argentinos que desembarcavam dos navios e veiculos
anfibios. Em poucas horas a bandeira portenha era hasteada na capital das Ilhas.

Os planos argentinos tiveram sucesso no que tange a retomada do arquipélago e na
unido nacional em torno da questdo, sendo que, manifestacdes foram organizadas em
comemorag¢ao a iniciativa do governo militar em recuperar parte de seu territério. Dessa
forma, a invocacdo pelo governo militar argentino do territério perdido no Atlantico Sul,
como artificio ante aos problemas internos, refor¢a nossas proposi¢des iniciais, baseadas na
formacdo territorial como simbolo maior para a identidade nacional dos paises sul-

americanos.
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[...] A populacio de Buenos Aires teve ciéncia da operacdo nas Malvinas nas
primeiras horas da manha daquela mesma jornada de 2 de abril, por uma cadeia de
radio e TV. O povo em festa correu a reunir-se em frente a Casa Rosada, Plaza de
Mayo, como nos tempos do Vice-Reinado do Rio da Prata, aguardando um
pronunciamento do Presidente General Leopoldo Galtieri, portando faixas e
cartazes, cantando hinos. O préprio CGT que, havia duas jornadas, promovera
manifestagdes contrdrias ao Governo, convocou os trabalhadores a embandeirar a
cidade e a comparecer a Plaza de Mayo [...] (DUARTE, 1986 p.94).

No que tange ao ndo envolvimento estadunidense e a reacdo inglesa, que previa se
limitar a um protesto internacional, os argentinos nao tiveram a mesma sorte, errando em grau
e nimero. O governo do presidente Ronald Reagan tentou mediar a questdo enviando por
mais de uma vez para as capitais dos dois paises envolvidos, o agora secretario de Estado,
Alexander Haig, na tentativa de convencer os Argentinos a se retirarem das Ilhas e a
Inglaterra a abrir negociacOes a respeito da soberania das mesmas. Dado o fracasso nas
negociagdes, os EUA se posicionaram ao lado dos britanicos, fornecendo apoio material e
logistico para a empreitada militar das Malvinas, possibilitando que essas fossem retomadas
apo6s 74 dias do desembarque argentino em Port Stanley.

Ao mesmo tempo em que a crise politica e econdmica afetava o governo militar
argentino, havia insatisfagdo em relagdo ao governo da primeira ministra Margareth Thatcher
na Inglaterra. Assim o conflito das Malvinas pds a prova os dois governos em crise,
encurtando o fim dos militares argentinos e fortalecendo o governo inglés.

A participacdo de terceiros no conflito ndo se limitou aos EUA, sendo que na América
do Sul, Peru, Chile e Brasil tiveram um envolvimento além do campo diplomético na
contenda anglo - argentina.

O Chile, que mantinha em aberto a disputa sobre o Canal de Beagle, esteve presente
no conflito de maneira provocativa, movimentando tropas na fronteira com a Argentina, o que
obrigava esse pafs a manter guarni¢des de prontidao no continente, como fez durante todo o
conflito com a Inglaterra, temendo o oportunismo chileno de aproveitar o momento para
ocupar os territérios austrais em disputa. O governo chileno, ante a aproximagao do Brasil
com a Argentina e consequente desaparecimento dos lacos estratégicos, manteve uma posi¢ao
favoravel aos ingleses, mesmo havendo indicios que este forneceu suas bases militares no
extremo sul, de onde operaram avides e helicOpteros britanicos transportando tropas com o

objetivo de sabotar os avides argentinos responsaveis pelos ataques aos navios ingleses.
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[...] O Chile encarava a presenca inglesa no Atlantico Sul-Ocidental como um freio
as ambicdes navais argentinas e opunha-se a devolu¢do das Malvinas, que
considerava um risco a sua seguranga nacional e um empecilho ao seu projeto
hegemonico no “conjunto estratégico chileno”. (CHILD, 1987 apud MELLO, 1996)

O Peru além de fornecer apoio diplomatico em favor da Argentina, também, transferiu
armas para apoiar os combates nas ilhas, fornecendo misseis antiaéreos russos € uma dezena
de avides Mirage 5P de origem francesa recebidos ainda durante as hostilidades, como forma
de recompor as graves perdas sofridas durante os combates e, superar o bloqueio militar
imposto pela Comunidade Econdmica Europeia, que impedia o pais de acessar pecas de
reposicao para essas aeronaves.

Essa postura deveu-se em parte por sua rivalidade com o Chile que, no século XIX, ao
findar a Guerra do Pacifico, tomou parte do territério peruano rico em reservas de salitre e
guano. A atitude peruana também pode ser considerada como o ultimo lampejo da aliangca nao
escrita com a Argentina, na forma dos arcos estratégicos, sendo que apds o conflito, as
alteracdes na politica exterior do pais portenho ndo mais permitiram aproximagdes com esse
pais motivadas pela rivalidade comum com o Chile.

A Venezuela foi outro pais que deu apoio a reivindicacdo da Argentina, a qual
também mantinha uma disputa com a Inglaterra, pela posse da regido de Essequibo na Guiana
Inglesa. A 16gica por tras desse apoio era de que, se a Inglaterra cedesse na questdo das ilhas
Malvinas, abriria precedente para a devolucdo da regido de Essequibo a Venezuela. Para a
Inglaterra, antiga poténcia colonial, o risco da perda das Malvinas tornava-se ainda mais
complexo para a sua geopolitica, pois assim, outras questdes territoriais envolvendo suas
possessdes em outras partes do globo viriam a tona, como de Gibraltar que envolvia a
Espanha e Hong Kong com China continental, o que também reforcava a postura dura por
parte dos britdnicos na manutencdo de seus pontos estratégicos.

Por sua vez, o Brasil estava em uma situacdo delicada, o que implicava em agdes
calculadas, pois se incorresse em erro poderia ter graves resultados para a sua economia e
politica externa. A posi¢do brasileira, porém, ja se mostrava favoravel a Argentina antes do
conflito ter inicio, refletindo uma melhora nas relacdes entre os dois paises que vinha desde a
assinatura do Acordo Tripartite em 1979. No periodo entre a assinatura do Acordo e a eclosdo
do Conflito foram realizados diversos encontros entre as autoridades dos dois paises € em um
desses, como mostra Tomaz Espdsito (2006a), o Ministério das Relagdes Exteriores deixou
claro o apoio a Argentina nas discussdes sobre a soberania das Ilhas. Sendo assim, o Brasil

ndo poderia declinar de sua posi¢do, ji que o que estava em jogo era a consolidacdo das
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relagcdes entre Brasil e Argentina. Sobre a questdo, diversos autores se referem a ela como
“Neutralidade Ativa”, “Omissao Pragmatica” e “Neutralidade Imperfeita”.

Apesar de oficialmente assumir uma postura neutra, quando a Inglaterra e a Argentina
romperam as relacdes diplomaticas, o Brasil assumiu a responsabilidade pela defesa dos
interesses argentinos em Londres, “o que na pratica significou um apoio a posicao argentina”,
(ESPOSITO NETO, 2006a p. 114). Além disso, havia o interesse brasileiro na retirada do
poder naval inglés das dguas do Atlantico Sul, que tinha nas ilhas Malvinas a sua principal
base de apoio, sustentando assim o restante do cordao meso Atlantico formado por Tristdo da
Cunha, Santa Helena, Georgias e Ascensdo. Locais estes, que ao contrario de suas possessoes
no Caribe, ndo prestam servicos financeiros, mantendo posi¢des estratégicas em zonas de
importantes rotas comerciais.

Para o Brasil, a saida do império britanico das dguas austrais representaria um trunfo
maior para sua geopolitica, mesmo que para isso, a Argentina sobressaisse com uma vitdria
militar.

As a¢des empreendidas pelo Brasil durante o Conflito, e que se mostraram contrarias
ao discurso de neutralidade, vao além da defesa dos interesses argentinos em Londres. A
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) em apoio a Coroa Inglesa aprovou um embargo de
exportacdo de armas para a Argentina, freando a entrega de produtos encomendados antes do
Conflito, como no caso dos misseis Exocet franceses, além de san¢des econdmicas a produtos
com origem no pais sul-americano. A partir disso, o Brasil passou a exercer o papel de
intermedidrio nas exportagdes argentinas, que eram operadas por empresas brasileiras para
paises que apoiavam o embargo contra os produtos argentinos, ajudando a diminuir o enorme
prejuizo que o pais platino teve. Segundo Moniz Bandeira (2003), o Brasil pouco se
beneficiou dessa condi¢do, ja que poderia ter ocupado o lugar da Argentina dentro da CEE,

como fornecedor de grios e carne bovina. Para o autor:

[...] O que interessava ndo era competir e obter, circunstancialmente, o aumento da
receita cambial, mas, sim, suprimir o sentimento de rivalidade, estabelecer confianga
e fomentar as condi¢des para ulterior integracdo da Argentina ao seu espago
econdmico. Por isto, a orientacdo do governo Figueiredo foi no sentido de oferecer
também facilidades para que a Argentina pudesse escoar parte de sua producio
agropecudria através dos portos de Santos, Paranagud e Rio Grande [...] (MONIZ
BANDEIRA, 2003 p.449).

A posicdo inversa nas transagdes comerciais, porém, foram afetadas e o Brasil

aproveitou esse momento para ampliar a presenca no pafs vizinho como fornecedor de
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produtos manufaturados, ocupando o lugar de empresas europeias (ESPOSITO NETO,
2006a).

No campo militar a situacdo brasileira ndo foi menos complicada e teve maior
repercussao na midia por se tratar de um dos casos mais sensiveis ao Itamaraty, em que a
“neutralidade” brasileira foi posta a prova. A esquadra inglesa ao iniciar sua jornada até as
Ilhas no Atlantico Sul teve vetada a utilizagdo dos portos brasileiros para reabastecimento,
restando-lhes somente a Ilha de Ascensdo no meio do Oceano Atlantico como alternativa.
Uma tnica excecdo foi dada a um navio inglés que transportava feridos. Ja a sua atitude em
relacdo a Argentina foi positiva com relacdo a ajuda despendida.

As forcas armadas argentinas estavam bem equipadas, porém, a forca aérea precisava
com urgéncia de um avido para realizar patrulhas maritimas e localizar a For¢a Tarefa inglesa.
A solucdo para esse problema partiu do Brasil. No momento em que se desenvolviam os
combates nos mares do sul, a Forca Aérea Brasileira retirou de operacdo dois avides de
patrulha maritima EMB-111, conhecidos como “Bandeirulhas”, encaminhando-os para a
Embraer em Sao José dos Campos, onde foi feita a preparacdo para o envio de tais aecronaves
para a Argentina, sendo eles repintados nas cores da Armada daquele pais.

As aeronaves foram encaminhadas a Argentina sob regime de empréstimo sendo que,
ap6s findar o Conflito, foram devolvidas e reincorporadas a FAB. Tal fato ndo passou
despercebido junto ao governo britanico que protestou em relagdo a essa negociacdo. O
governo brasileiro encontrou justificativa no fato de que esses avides se destinavam ao
controle maritimo e ndo possuiam armamento, além de que nao havia uma resolucao na ONU
que impedisse a negociacio realizada entre eles (ESPOSITO NETO, 2006a). Sobre esse fato
recai ainda uma histéria pitoresca, onde segundo consta, o embaixador brasileiro em Londres,
teria sido chamado para dar explica¢des sobre o empréstimo dos avides durante o conflito, e
teria respondido que o governo brasileiro estava em condi¢des de fazer o mesmo a Inglaterra,
caso fosse solicitado, preservando assim a neutralidade e imparcialidade no trato para com os
dois combatentes.

Outro fato que encontrou repercussao na imprensa foi o pouso de um aviao inglés com
problemas no aeroporto do Galedo, no Rio de Janeiro. O avido bombardeiro AVRO Vulcan
realizava uma missdo de ataque nas Ilhas Malvinas e no seu retorno a Ilha de Ascensdo teve
problemas no reabastecimento em voo, sendo obrigado a pousar em solo brasileiro. O governo
do Brasil reteve a aeronave e sua carga por varios dias e, ao liberd-lo, manteve o missil que

carregava, no Brasil. Apesar de ndo prejudicar a empreitada britanica de retomar as Ilhas, esse
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fato colocou mais uma vez o Brasil em uma posicdo complicada, uma vez que a Argentina
exigia a retencdo da aeronave e, a Inglaterra, a sua imediata liberacgao.

A “neutralidade imperfeita” ou “ativa” do Brasil ndo logrou em ressentimentos por
parte da Inglaterra ja que esta saiu vitoriosa do Conflito. Um prejuizo tido pelo Brasil e que
pode se relacionar ao Conflito foi a diminui¢do do fluxo de crédito internacional e a crise
financeira brasileira, mas a esse fato estdo associados outros fatores como a crise mexicana
(ESPOSITO NETO, 2006a) e a Guerra Ird-Iraque que influenciava na producgdo de petréleo
do Oriente Médio, entre outras coisas. Em relacdo a Argentina, a posi¢do como parceira
comercial do Brasil foi fortalecida e desfez-se o sentimento de ‘“rivalidade” com o pais
platino. Segundo um alto assessor da armada argentina: “O conflito estava servindo para
medir os verdadeiros amigos da Argentina” (ESPOSITO NETO, 2006).

A derrota argentina no conflito tornou insustentdvel a condi¢do da ditadura militar no
pais, a qual ja sofria um desgaste antes dos eventos, sendo que a tragédia selou em definitivo
o destino desse governo. A capacidade militar do pais portenho, que antes do conflito era tida
como o mais bem equipado dentre os paises da América do Sul, foi bastante reduzida com as
perdas sofridas nas batalhas e a negativa de vendas pelos paises europeus de novos
equipamentos. Logo em seguida ao fim dos combates, tal como fizera o Peru, o Brasil cedeu
11 aeronaves de treinamento Xavante para repor as perdas da aviagdo da Armada Argentina.

A superacdo da rivalidade e das hipéteses de conflito entre os dois paises tem assim,
nos fatos desencadeados pelo Conflito das Malvinas, parte importante de suas explicagdes. A
aproximacao entre os dois governos, ja ensaiada desde 1979 quando da superacdo das
questdes que envolviam o aproveitamento energético junto ao Paraguai, que também era
levado a cabo no campo militar — com o desenvolvimento de exercicios entre suas marinhas —,
era ainda mais reforcada pela conduta brasileira ao apoiar, mesmo que de maneira velada, as
acoes bélicas de seu vizinho platino.

Para esse trabalho, mais do que a aproximacdo politica do acordo Tripartite de 1979, a
aproximacdo militar desenvolvida durante conflito, e a débacle argentina, reduziram as
hipéteses de conflito entre os dois paises, possibilitando assim a construcdo da confianca
mutua, que evoluiria na década de 1980, até a formacado do MERCOSUL nos anos 1990, mais

uma vez, demonstrando a estreita ligagc@o entre o conflito e a cooperagdo na América do Sul.
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Capitulo 3 — A Construcao da Cooperacio na América do Sul na Virada do

Século XXI

A construgdo da cooperacdo entre Brasil e Argentina, fator que desvencilhou parte das
relagcdes de rivalidades sul-americanas, t€m dois momentos como pontos cruciais para esse
processo: primeiro, o processo de aproximagdo politica a partir do Acordo Tripartite de 1979
que, em certa medida, foi influenciado pelas questdes geopoliticas daquele momento,
considerando a situacdo de beligerancia da Argentina com o Chile; e em segundo, a “débdcle”
militar da Argentina no Conflito das Malvinas, que gerou uma aproximag¢do devido a postura
de ajuda do Brasil ao governo argentino durante a crise, com contribui¢des notadamente na
area militar, o que favoreceu a elevacao do grau de confianga mitua e o posterior retraimento
das hipéteses de conflito entre os dois paises.

Considerando o retrospecto das tentativas de aproximacao entre esses paises no século
XX, onde a rivalidade e o poderio militar foram considerados como pontos chave nas
discussdes que tinham como objetivo engendrar uma aproximagao econdmica e intercambios
comerciais, os fatos ocorridos com a participacdo de Chile e Inglaterra, no limiar dos anos
1970 e 1980, adquirem importancia fundamental para as andlises da cooperacdo entre as duas
principais economias da América do Sul.

A perda de iniciativas no sentido da superacdo das questdes militares entre os paises
sul-americanos a partir da segunda metade do século XX, transformando a integracdo em um
assunto pautado simplesmente por aspectos econdmicos e de balanga comercial, demonstrou a
incapacidade dessas propostas em gerir a aproximacao da maioria dos paises, € menos ainda,
da superacdo de questOes historicas de cunho territorial, inseridas no seio do pensamento
dessas nagdes de origem colonial.

Os conflitos e incidentes que se desenvolveram nesse periodo foram desencadeados,
fundamentalmente, por revisdes de limites fronteiricos, levando a batalhas dentro dos blocos
de integragdo, apresentando assim a dualidade entre conflito e cooperacdo, a qual entendemos
ter continuado até o presente devido a auséncia de propostas no ambito da aproximagao
militar entre os membros dos blocos econdmicos, que nesse sentido, favoreceriam a solucdo
das contendas histdricas e reducdo das hipéteses de conflito.

A aproximacdo entre Brasil e Argentina, os dois paises mais prosperos € que

disputavam uma condicdo hegemoOnica na América do Sul, caracterizou assim, um novo
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periodo na geopolitica sul-americana, ocasionando também a divisdo desse territorio em duas
frentes, uma mais propensa a aproximacao e condu¢do de mecanismos de cooperacao e outra,
que também continha mecanismos de integracdo, porém, permeados por situagdes de tensdo
que foram exaltados até as ultimas consequéncias em disputas militares, como no caso entre
Peru e Equador.

Assim, MERCOSUL, Comunidade Andina, UNASUL e outros mecanismos de
cooperacdo com vistas a integra¢do sul-americana merecem destaque em separado, por se
constituirem como a segunda fase da integracio da América do Sul. Apesar do relativo
sucesso desses blocos, quando se comparado as antigas iniciativas discutidas no Capitulo 2,
€SSes NOVOS processos ndo conseguiram superar importantes questdes contidas no sistema sul-
americano, como a constru¢iao da confian¢a mutua entre suas for¢as armadas e a retirada de
forcas militares das antigas zonas de litigio fronteiricas.

Apesar de separados, as construcdes dos blocos econdmicos do Pacifico e Atlantico
encontraram dificuldades parecidas, e mais recentemente a volta de antigos assuntos
desarticuladores baseados na esfera militar, demonstrando que esses assuntos niao estdo
superados no subcontinente, € mais do que nunca, tornam-se necessarios a sua discussao, ao
se projetar um novo processo de integragao.

Deve-se deixar claro que o objetivo desse capitulo € a discussdo das intencdes de
cooperacao em defesa e acertos estratégicos desenvolvidos na América do Sul e que estdo ou
nido inseridos nos novos blocos criados a partir dos anos 1990. Dessa forma, esses
mecanismos merecem maior destaque nesse trabalho, e ndo os processos que levaram a
estruturacdo desses blocos e 0s seus ganhos econdmicos, extensamente discutidos por outros

autores e que aqui sao utilizados como subsidio a compreensdo desses mecanismos.

3.1 - A Construcao da Cooperacao e o Arrefecimento das Hipdteses de Confrontacio
entre Brasil e Argentina: da Cooperacao Estratégica a Cooperacao Neoliberal na Nova

Ordem Mundial.

As relacOes entre Brasil e Argentina no contexto pos-Malvinas foram bastante
prosperas, com a formalizacdo de vdrios objetivos para a construcdo de um projeto de
integracdo, que tinham como preceitos além da articulacdo entre as duas economias, que

podiam ser entendidas como complementares — principalmente no tocante a producao agricola
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— a busca pela constru¢do de uma parceria estratégica, no que se ressalta a cooperag@o na drea
nuclear. Nesse contexto, o processo de redemocratizacdo de ambos os paises até a metade da
década de 1980 deu grande impulso as conversacdes, despidos da retérica militar que antes
acompanhava as tomadas de decisdes.

As relagcdes diplomadticas, que j4 haviam estabelecido as bases para a troca de
informagdes nos projetos das usinas nucleares em 1980, foram intensificadas. A partir disso,
as negociacdes sobre a formac¢do de um bloco econdmico passaram do projeto a fase de
implanta¢do, com a posterior participacdo do Paraguai e Uruguai, os quais mantinham suas
economias bastante ligadas a Brasil e Argentina. Esses dois paises dificilmente poderiam se
esquivar dos entendimentos entre os seus vizinhos, tanto pela importancia dos seus saldos
comerciais com eles, como pela questdo geopolitica, que no caso da unido aduaneira entre os

dois dltimos, tornava a situagao dos paises menores incerta.

Os paises menores, como o Uruguai, Paraguai e Bolivia, perderam o espago em que
balougavam, exercitando uma politica pendular a fim de explorar a rivalidade entre o
Brasil e a Argentina e assim obterem vantagens econdmicas e comerciais. (MONIZ
BANDEIRA, 2003 p. 469)

A aproximagdo entre o Brasil e a Argentina teve inicio quando da solug¢do do conflito
diplomético que envolvia a construcdo da Represa de Itaipu, abrindo assim possibilidades
para o desenvolvimento conjunto. Porém o Conflito das Malvinas, a despeito do seu caréter
tragico, teve o papel de fortalecer enlace momentaneo pelo qual passavam os dois paises,

aproximando-os a partir de suas relagdes militares e de forma decisiva na economia.

[...] Em razdo da guerra pelas Falklands/Malvinas, a Argentina perdeu seus parceiros
politicos e econdmicos (Estados Unidos e Comunidade Econémica Européia), o que
resultou num processo de “mudanga” de rota de sua politica internacional. A énfase,
no poés-guerra das Falklands/Malvinas, era nas relagcdes com os paises vizinhos,
entre eles o Brasil [...] (ESPOSITO NETO, 2006b, p.21).

A derrota no Conflito das Malvinas teve consequéncias nao sé para as Forcas Armadas
do pais platino, como também a politica local, ainda na mao da ditadura militar, a qual tentara
reverter seu declinio no poder com o apelo a retomada dos territérios do Atlantico Sul. A
cortina de fumaca que o Conflito lancou sobre a memoria dos argentinos contrdrios ao
governo em poucos dias se dissipou. Quando a esses se somaram também os descontentes
com o fracasso na operagao militar, a populagdo argentina retomou com ainda mais vigor os

protestos contra o governo argentino, que além da crise econdmica, tinha que arcar com
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também com a vida de quase 700 soldados. Nas palavras de Silveira, “Estranhamente, a
tragédia das Malvinas representa um fato decisivo para a aproximagdo argentino brasileira”
(SILVEIRA,1992, p. ).

O Conflito das Malvinas tem importancia também nas relacdes entre os EUA e os
paises sul-americanos. O apoio militar a Inglaterra durante o conflito foi um claro
descumprimento do acordo do TIAR, preterido frente ao acordo militar do Atlantico Norte,
revelando assim os limites da politica de defesa dos EUA para a regido e de como os paises
sul-americanos estavam postados em uma regido periférica no mundo, trazendo as andlises
geopoliticas desses paises para uma visao realista. Apos o conflito, principalmente no Brasil,
as licdes da guerra foram tomadas no sentido de reverter sua posi¢cdo dependente e buscar
independéncia nas relagdes globais, no qual o programa nuclear ganha importancia nesse
sentido, com a elaboragdo do projeto do submarino com essa propulsao, porém, ainda sob o
viés de um programa paralelo.

Na Argentina, durante o governo militar, de 1976 a 1983, e especialmente apds o
Conflito, a crise econdmica fora amplificada. Uma das escolhas que teve maior peso sobre o
desempenho da economia argentina foi a decis@o da retirada de incentivos a indudstria. Como
aponta Moniz Bandeira (2003), o pensamento dos militares naquele momento no poder
indicava que a Argentina deveria se dedicar ao que “fazia de melhor”, ou seja, ao seu
potencial agricola e agropecudrio, devendo importar os demais produtos industrializados que
necessitava. Dessa maneira, os militares apontavam para que o futuro do pais na Divisao
Internacional do Trabalho se estabelecesse como produtor de commodities, baseando a
economia do pais em um setor de alta volatilidade. Essa atitude estava dentro do Processo de
Reorganizacdo Nacional que a Junta Militar programava naquele momento, mantendo o
cambio supervalorizado, permitindo a entrada de produtos estrangeiros no pais. Para Rogelio
Frigelio, ex-ministro do presidente Arturo Frondizi, essa situacdo tornou o caso argentino
impar na historia, ja que “A Argentina foi o tUnico pafs no mundo a caminhar no sentido
inverso da histéria da humanidade: desindustrializou-se” (FRIGELIO, 1983 apud MONIZ
BANDEIRA, 2003 p. 440).

As forcas armadas do pais platino, que outrora fora uma das mais bem equipadas da
América do Sul, sofreu com o embargo imposto pela Comunidade Econémica Europeia, da
qual grande parte de seu material bélico provinha, sendo a Inglaterra uma das fornecedoras de
navios e aeronaves. A falta de manuten¢ao e as pesadas perdas sofridas no Conflito fizeram

com que se buscassem alternativas para recompor sua frota, porém as forcas armadas nunca
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mais alcancariam o status que tinham antes do conflito, ndo podendo mais rivalizar em
igualdade com as forcas vizinhas. A Forca Aérea Argentina, que se orgulhava de ter a
principal for¢a de ataque da América do Sul, contanto com uma frota bem equipada e
moderna para a época, perdeu quase 60 aeronaves na batalha pelas ilhas. J4 a Armada sofrera
com a perda de alguns de seus navios, dentre os quais 0 ARA General Belgrano, seu principal
navio, além de um submarino e outras embarcacdes menores.

Essa situacdo se mostrou impossivel de ser contornada nos anos posteriores com a
aquisi¢do de novas pegas, dado as dificuldades econdmicas que a década de 1980 impds aos
paises sul-americanos. A ajuda do Brasil e Peru nos momentos seguintes ao conflito
contribuiu para que o pais mantivesse suas atividades militares operacionais. Do lado
brasileiro, essa ajuda no fornecimento de material militar deve ser entendida como o
rompimento das histdricas situacdes de ameacas com que se viam os dois vizinhos, pela
primeira vez intercambiando material de defesa. Ja ajuda do Peru pode ser vista pela 6tica da
manuten¢do dos histéricos lacos estratégicos que ligavam esses paises em torno da rivalidade
com o Chile.

Nesse aspecto deve-se ponderar que, para o Brasil a situacdo da derrota militar
argentina tornava o convivio na comunidade sul-americana mais promissor, com seu principal
oponente militar sem condi¢des de rivalizar pela forca, porém, sendo ele um importante
parceiro comercial. Ao Brasil interessava assim a aproximag¢do, como um ato estratégico,
facilitada pela suspensdo da ameaca militar argentina. Dessa maneira, mais uma vez recai
sobre a questdo de defesa um marco importante para a compreensdo dos processos de
integracdo América do Sul e o processo de aproximagdo que transformou Brasil e Argentina
€m parceiros comerciais.

A economia argentina, que desde os anos 1950 vinha em ritmo lento, sofrera pesadas
perdas na década de 1980, quando os saldos das politicas de desindustrializa¢do se mostraram
mais danosos, somados a uma sobrevalorizagdo da moeda local que beneficiava produtos
manufaturados de origem externa e, também, ao protecionismo que os paises da Comunidade
Econdmica Europeia aplicavam aos seus produtos agricolas, na qual, as exportacdes
argentinas de cereais penetravam cada vez menos, o que s se agravou com o desgaste da
guerra com a Inglaterra.

O Brasil, apesar da recessao, desfrutava de uma posi¢ao melhor do que a da Argentina

na década de 1980, sendo que as exportacdes de produtos industrializados para o pais vizinho
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cresciam na medida em que sua industria se tornava menos competitiva sem os incentivos do
governo argentino.

As economias dos dois paises se encontravam em condi¢des diferentes naquele
momento. A Argentina que até a década de 1950 era a maior economia da América do Sul
perdeu folego paulatinamente, enfrentando dificuldades desde entdo. J4 o Brasil, que
enfrentara um surto desenvolvimentista, “evoluiu” economicamente, industrializando-se e
ultrapassando o pais portenho na segunda metade do século XX. No inicio década de 1980 a
economia do Brasil ja somava trés a da Argentina, e mesmo com a crise e superinflacdo pela
qual ambos passavam, o Brasil obteve melhores retornos na década, terminando o decénio

com o PIB em cinco vezes o valor do argentino.

Evoluc¢ao dos PIBs de Brasil e Argentina na Década de 1980

Ano PIB do Brasil (em Bi de US$) PIB da Argentina (em Bi de US$)
1980 235,02 76,96

1981 263,56 78,68

1982 281,68 84,31

1983 203,30 103,98
1984 209,02 79,09

1985 222,94 88,42

1986 268,14 110,93
1987 294,08 111,11

1988 330,40 126,21
1989 425,60 76,64

Quadro 2: Evolucdo dos PIBs de Brasil e Argentina na Década de 1980. Fonte: THE
WORLD BANK, 2012, Org. TEIXEIRA, 2013.

Os investimentos brasileiros em ciéncia e tecnologia, mesmo que comparativamente
limitados com os paises centrais, e fortemente orientados pelo Estado, conseguiram um
sucesso excepcional no desenvolvimento de centros de tecnologia, base da industria da ponta,
associados com centros de pesquisa das Forcas Armadas. As op¢des realizadas nos governos
anteriores tornaram o pais mais industrializado, mais dindmico e também participe do
comércio de alta tecnologia, do qual o setor de defesa se projetava como expoente nesse
periodo com o antincio de grandes vendas para mercados da América, Oriente Médio e

Africa.
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Dentre as empresas que tinham sua produgdo vinculada ao setor de defesa, a
EMBRAER, ENGESA, Bernardini, Moto Pecas S/A e Avibras estdo entre as mais
conhecidas. Essas empresas localizadas no eixo Rio — Sao Paulo, onde a cidade de Sao José
dos Campos € o locus desse modelo desenvolvimentista, estavam associadas aos centros de
pesquisa da Aerondutica e Exército. O afastamento politico entre Brasil e EUA na década de
1970, deflagrado pelos acordos nucleares com a Alemanha e o rompimento definitivo dos
acordos bilaterais de defesa em 1977, deram impulso ao desenvolvimento nacional de
tecnologias militares, onde os avides e tanques tiveram grande destaque nesse interim. Ficava
claro naquele momento para a classe militar do Brasil que estando sob a tutela dos Estados
Unidos a disponibilidade de equipamentos modernos seria escassa e rara, € vislumbrando a
possibilidade de desenvolvimento local, associado a industrializacdo de tecnologias de ponta,
esse setor conseguiu se sobressair durante um breve momento.

A producdo bélica alcangou nesse periodo niveis elevados, levando o pais a participar
por um curtissimo tempo como um dos dez maiores fabricantes de armas do mundo, o que
também gerou alguns mitos sobre a capacidade de nossa industria militar, dentre os quais, que
essa posicdo alcangada perdurou por toda a década de 1980.

O bom momento de nossa industria era reflexo do recrudescimento da Guerra Fria
para um novo momento de tensdo, perpetrada pelo governo Reagan contra a Unido Soviética
e, mais uma vez, o embargo que os EUA estabeleciam no comércio de armas a paises ndo
alinhados, o que levava ao aumento das encomendas de fornecedores como o Brasil, que nao
restringiam suas vendas a nenhum pais.

A produgdo local de pequenos avides de treinamento, veiculos blindados e dos
sistemas de artilharia de foguetes Astros Il obtiveram um bom nimero de encomendas,
despontando no cendrio internacional a frente de concorrentes estadunidenses e europeus. No
Oriente Médio, a Guerra entre Ira e Iraque pelos limites costeiros no Golfo Pérsico aumentou
a demanda por tais equipamentos, com o Brasil fornecendo armas para ambos. A venda de
sistemas Astros II para o Iraque foi uma das mais bem sucedidas para esse equipamento, que
também alcangou vendas em outros paises da regido como Bahrein, Qatar e Ardbia Saudita.

Ja a Argentina nao conseguira o mesmo sucesso industrial, o que se refletia também
no desenvolvimento de seus equipamentos militares. O pais que teve nos anos 1950 um inicio
prospero para a sua industria de aviagcdo, ndo deu sequencia aos projetos sofisticados que a
tornaria uma importante concorrente nesse cendrio. Dos projetos de que ainda mantinha em

desenvolvimento na década de 1980, somente um avido de ataque leve conseguiu um nimero
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de vendas limitadas na América do Sul, com os demais projetos paralisados pela falta de
verbas e impossibilidade do préprio governo em apoié-los.

Com a eleicdo do presidente Ratl Alfonsin (1983-1989) na Argentina e a do
presidente José Sarney’ (1985-1989) para o governo do Brasil, a aproximacdo entre os dois
paises se postou como ponto principal para suas politicas externas. Nos anos seguintes, esses
presidentes se tornariam os dois mandatarios que mais vezes haviam se encontrado até entio
na histéria das relagdes bilaterais. Com as frequentes visitas, instituiu-se um novo regime de
aproximacao, tendo como marco principal do processo de cooperacdo, o encontro de 1985 na
cidade de Foz do Iguagu, onde se produziu a declaracdo de mesmo nome, na qual se postulava
o objetivo de integrar os dois paises. No entanto, dado a debilidade em que se encontravam as
duas economias frente a crise dos anos 1980, alguns entendimentos referentes ao intercambio
comercial tiveram carater emergencial, avancando por fora do projeto em vista.

As propostas que foram abordadas e acertadas em diversos memorandos de
entendimento nas reunides seguintes propunham, também, acordos com cardter estratégico, o
que representava o maior salto nas relacdes bilaterais dos dois paises, fatos impensdveis
poucos anos antes. Dentre os temas estratégicos que estavam pleiteados nesses acordos, os
referentes a energia nuclear merecem especial destaque, pois estdo associados a um alto nivel
tecnoldgico e a possibilidade de uso militar desses conhecimentos, demonstrando assim, o
grau de confiancga elevado com que se construia a integracdo naquele momento pds-Malvinas.

Deve-se considerar ainda, que em ambos os governos militares, e apds a queda desses,
com as instituicdes militares ja sobre o controle civil, mantinham programas nucleares
paralelos, com o objetivo de alcancar a fabricacdo de artefatos nucleares e a construcdo de
submarinos propulsados com essa energia, constituindo-se em segredos de Estado e que
deveriam estar sob rigido controle. As vérias visitas as instalacdes nucleares que foram
realizadas por técnicos de ambos o0s paises e as proposicdes de cooperagdo para o
desenvolvimento conjunto de reatores a base de plutonio ressaltam ainda mais o grau de
confianc¢a adquirido nesse periodo (OLIVEIRA, 1998).

Entre 1980 e 1990, os dois governos assinaram nove acordos e declaragdes conjuntas a
respeito do intercambio e desenvolvimento partilhado de tecnologias na drea nuclear, e que
até o ano 2000, chegariam a 22 acordos e declaragdes. Na década seguinte, porém, as

conversagdes foram ampliadas para a comunidade internacional, fato derivado da visdao

? Vice-Presidente, o qual assumiu a vaga deixada pelo presidente eleito Tancredo Neves, falecido antes da posse
em marco de 1985.
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politica dos governos nos anos 1990, o que levou a perda de foco nas agdes bilaterais e
tornaram o processo mais lento, como veremos mais adiante.

Os acordos firmados na década de 1980 tinham como objetivos principais, a
cooperacdo para o desenvolvimento de energia nuclear para fins pacificos; ampliar a
autonomia de seus programas nucleares; o desenvolvimento conjunto de combustiveis
nucleares; o desenvolvimento de um reator do tipo fast breeder; tornar os programas
nucleares dos dois paises complementares, com o intercambio de equipamentos e materiais;
intensificar a pratica do intercAmbio de visitas, informacdes e consultas sobre aspectos
relativos ao desenvolvimento tecnoldgico, a seguranca e protecdo radioldgica e a outras
questdes relevantes dos respectivos programas nucleares.

Ja os programas nucleares “paralelos”, operados pelas forcas armadas de cada pais e
entre elas de forma independente, ndo foram contemplados nesses acordos. Apesar da
destinacdo do uso da energia nuclear para fins pacificos estar presente em praticamente todas
as declaracdes e acordos conjuntos, os militares mantinham pesquisas de cunho secreto que se
destinavam a construcdo do artefato atobmico e do submarino de propulsao nuclear. No Brasil,
cada forca armada mantinha um projeto paralelo independente, com objetivos e estratégias
particulares para alcancar seguimentos diferentes do setor nuclear.

Na Argentina, tanto as pesquisas civis para a geracdo de energia, quanto os projetos
militares secretos, estavam mais avancados do que os do Brasil. As usinas de Atucha I e
Embalse Rio Tercero foram concluidas e operadas muito antes das brasileiras, fornecendo
experiéncia para o avango do programa argentino, do qual o Brasil sé conseguiria igualar no
fim dos anos 1980, quando j4 entravam em vigor os acordos de cooperagao.

O projeto do submarino nuclear, tal qual no Brasil, era um dos elementos chave com
os quais os militares argentinos estavam envoltos, e também um dos mais complexos. Sua
continuidade, entretanto, enfrentou sérios problemas apds a guerra com a Inglaterra e a crise
econOmica, praticamente paralisando os estaleiros onde seriam construidos os submarinos da
Armada argentina.

Na década de 1970, o geopolitico Juan Enrique Guglialmelli ja vislumbrava a
integracdo na 4rea nuclear entre Brasil e Argentina, entretanto, suas teses ndo haviam
encontrado guarida no governo militar que entdo se firmava, tendo que esperar as reviravoltas
da década seguinte e um governo civil, para que suas ideias se efetivassem.

Brasil e Argentina, dessa maneira, antes de formalizarem os acordos de cooperacao

econdmica nos anos 1990, conduziram um processo de aproximacdo técnico-cientifico e de
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carater estratégico na década anterior, o que inverteu de forma decisiva a condicionante da
rivalidade militar entre os dois paises, que por mais de um século influenciou a postura dos
governos e suas relagdes bilaterais. A aproximagao econdmica, assim, tornou-se natural, tendo
como salva-guardas os acordos de cooperacdo nuclear e a retirada da retérica militar, o que
proporcionou finalmente um espago para a conducdo de uma aproximag¢do na América do Sul.

Em 1986, ap6s a assinatura da Ata de Foz do Iguacu no ano anterior, deu-se inicio ao
Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica, PICE, celebrado pela nova Ata De
Integracdo Brasil-Argentina, que visava organizar o intercambio comercial entre os dois
paises. Esse acordo colocou em vigor uma série de protocolos que tinham como fun¢do tornar
a integracdo um ato continuo € harmonico, que nas palavras utilizadas na ata deveria ser
baseado em flexibilidade, gradualismo, simetria e equilibrio dinamico.

Dando sequencia ao processo de integracdo, os presidentes Alfonsin e Sarney,
assinaram em 1988 o Tratado de Integracdo Cooperacdo e Desenvolvimento, evolucdo natural
do PICE e que celebrou 24 protocolos em diversas dreas de economia, como, transportes,
siderurgia, automotivo, alimenticio, bens de capital e cooperacdo nuclear, passando a ter
como meta formal, a criacdo de uma drea de livre comércio entre os dois paises, com o prazo
maximo de dez anos almejado para sua total implementagao.

A cooperacdo evoluia rapidamente, tanto no sentido estratégico, com os acordos
nucleares que serviam de sustentagdo para a confianca reciproca, como no setor econdmico,
certamente a que proporcionava maior visibilidade os atos de integracdo. Segundo Moniz
Bandeira (2003), os acordos econdmicos firmados tinham como cldusula, que se mantivesse o
equilibrio comercial entre suas trocas comerciais, €, caso se ultrapassasse um determinado
valor de déficit entre as partes, o outro pais agiria na compra de produtos do vizinho como
forma de amenizar o saldo negativo na balanca comercial.

No setor militar a aproximacdo entre as instituicdes avancava de forma mais lenta. As
duas Marinhas, que ja realizavam treinamentos conjuntos desde 1978, deram continuidade ao
exercicio anual batizado de Fraterno, mantendo os lagos de amizade entre as duas forgas. J4 o
Exército e Aeronautica de ambos, como indica Moraes (2010), sé iriam iniciar atividades
conjuntas, de proposi¢do prépria, nos anos 1990, sendo que os exercicios entre as Forcas
Aéreas so6 se tornaria realidade nos dltimos anos do século.

A despeito dessa falta de interoperabilidade, isso ndo impediu que em 1986 o governo
argentino confirmasse a compra de 30 aeronaves da Embraer, modelo EMB-312 Tucano, para

treinamento avancado de seus pilotos. Essa compra foi a primeira compra direta de
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equipamento militar realizada pelo pais platino do Brasil, desconsiderando-se o empréstimo
dos avides de patrulha maritima durante a Guerra das Malvinas e, também, a posterior doac@o
pela FAB de 11 avides Xavante.

Ainda no mesmo ano, e a pedido do comandante da Fuerza Aerea Argentina,
iniciaram-se as conversagoes para o desenvolvimento conjunto de uma aeronave de pequeno
porte, fabricada pelas respectivas industrias aeronduticas de cada pais. A constru¢do conjunta
desse avido demonstrava mais uma vez a boa condugdo das relagdes bilaterais, articulando os
recentes sucessos da empresa brasileira a ociosidade da industria argentina, o que poderia
traduzir-se em um importante conglomerado na 4rea aeroespacial. As empresas de ambos os
paises eram mantidas sob controle estatal, sendo que a Fabrica Militar de Aviones (FMA) da
Argentina, era uma empresa controlada diretamente pela Forcar Aérea Argentina e
dependente de seus recursos, e a Embraer, uma empresa estatal, porém com maior autonomia
e recursos financeiros.

Nesse mesmo ano, os presidentes dos respectivos paises assinaram o acordo para a
constru¢do conjunta da nova aeronave, que teria uma divisao societdria da ordem de 80% para
o Brasil e 20% para a Argentina, com o nome escolhido para o novo avido sendo CBA-123,
na qual a sigla significava Cooperacdo Brasil-Argentina, € o nimero, uma sequencia dos
projetos realizados pela Embraer.

A construcdo dos mecanismos de cooperacdo econdmica e também a maior
proximidade dos governos em setores estratégicos, com as forcas armadas ndo mais
observando o vizinho como o provdvel inimigo ndo significou, entretanto, a constru¢cdo
formal de um mecanismo de cooperagcdao em defesa, restringindo-se a apenas algumas nuances
do que entendemos como sendo uma efetiva cooperacdo nessa drea. Como observa Moniz
Bandeira a respeito da Ata de Integracdo assinada em 1986, esse entrave teria partido das
Forcas Armadas do Brasil, dado o relativo grau de independéncia e forca politica que cada

arma ainda conservava para si:

S6 ndo firmaram o protocolo sobre Cooperacdo na Producdo para a Defesa, que
inauguraria a colaboragdo entre as industrias bélicas dos dois paises, no momento
em que as fabricas militares argentinas passavam a ser empresas de capital misto,
em vez de 6rgaos do Ministério da Defesa. As dificuldades, aparentemente, partiram
das Forcas Armadas brasileiras, devido as suas préprias disputas internas, na
Marinha, Aerondutica e Exército, em torno de prioridades para tecnologia e
producio de seus respectivos armamentos. (MONIZ BANDEIRA, 2003, p.459)
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A falta de perspectivas para a formalizacdo de acordos na drea de defesa deixou
desguarnecida uma importante drea para o desenvolvimento da cooperagdo no Cone-Sul.
Dessa forma, a perda da oportunidade naquele momento, acabou por ndo concretizar um
objetivo que no inicio do século ja havia sido apontado como fundamental para a construcao
da integracdo e convivéncia dos dois paises. A importancia de se firmar um acordo no setor de
defesa entre os dois parceiros era ainda mais importante no fim dos anos 1980 devido ao
desequilibrio de poder que se apresentava em favor do Brasil.

O descompasso entre os PIB na década de 1980 e a manutencdo de uma estrutura
militar focada na Bacia do Prata, com mais recursos e sem ter sofrido desgaste por uma
derrota em conflito, despontavam o Brasil de forma decisiva a frente da Argentina. Esse
desequilibrio na balanca de poder, entretanto, ndo pode ser encarado como benéfico para o
Brasil, ja que ai residia a disputa entre os antigos rivais, € que certamente ndo poderia ser
apagada simplesmente do escopo geopolitico. Na década seguinte, as provas quanto a perda

da oportunidade de se firmar um acordo em defesa e suas consequéncias seriam irrefutdveis.

3.2 - Os Acordos de Base Neoliberal e a Perda do Carater Estratégico na Cooperacao do
Cone Sul

O periodo de aprofundamento das relacdes entre Brasil e Argentina atravessou uma
fase critica da geopolitica e historia mundial. De um lado, a crise que se arrastou por toda a
década de 1980, transformando-a na “década perdida”, e por outro, a queda do Muro de
Berlim e a consequente dissolugdo da Unido Soviética, os quais fundamentaram novas
concepcoes sobre uma Nova Ordem Mundial vigente, acabou dando vazio a uma “ideologia
dos vencedores”, apontando o capitalismo de ordem neoliberal como a ‘“dnica” escolha
possivel para o mundo, fator que moldaria boa parte das acdes dos paises nos anos 1990,
estabelecendo o que seria conhecido como o “Consenso de Washington”, receitudrio para o
desenvolvimento macroecondmico de paises em dificuldade.

Na América do Sul, a aproximag¢do no Cone Sul a partir dos entendimentos Brasil-
Argentina levou o Paraguai e o Uruguai a aproximarem-se desses dois atores, pleiteando a sua
participacdo no processo de integracdo econdmica que se esbocava. Ja as relacOes entre a

Argentina e Chile entraram em um processo de distensdo das relacdes politicas. As questdes
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territoriais que quase levaram ao conflito em 1979 foram superadas, sendo que ambas as
partes aceitaram a oferta de resolucdo do conflito, em 1984, proposta pelo Papa Jodao Paulo I,
pondo fim as histdricas questdes territoriais.

As aliancas que orientavam as politicas externas desses paises, e que eram baseadas
em entendimentos estratégicos ndo formalizados de forma a equilibrar a balanca de poder na
regido, sustentadas pelas “rivalidades” intercaladas do continente, como eram as relacdes
Brasil-Chile e Argentina-Peru, se desfizeram, sendo entdo substituida por uma proposta de
integracdo no eixo Brasil-Argentina.

Com a rivalidade no Cone Sul superada, a regido ingressou em uma nova fase, na qual
se vislumbrava a possibilidade de ndo ter questdes relativas ao poder militar como fator
influente nas tomadas de decisdes dos governos locais, e sim, uma aproximacdo que
finalmente fizesse valer as intengdes de aproximagao politica e econdomica que desde o inicio
do século XX ja haviam tencionado.

A constru¢do da cooperagdo a partir dos anos 1980, com a elaboragdo de um projeto
baseado nas duas principais economias da regido, entretanto, ndo avangou para um projeto de
integracdo regional que abarcasse os outros paises sul-americanos, resumindo-se ao Cone Sul
apenas. Dessa maneira, a América do Sul passava a ter nesse momento duas configuracdes
regionais distintas. Uma delas, com vistas a integracdo com possibilidade de uma
aproximacao estratégica, onde a ameaca armada havia sido aparentemente superada; e outra
ainda sobre o permanente antagonismo entre conflito e cooperagdo. Dessa maneira, a partir do
fim dos anos 1980 com a aproximacao no Cone Sul, comeca a se configurar uma divisdo que
Héctor Saint-Pierre (s/d apud MEDEIROS FILHO, 2008) observa como compartimentalizada
em dois arcos: um sobre um regime de estabilidade através de seu projeto de integracdo e
distensdo da rivalidade; e outro ainda sob a influéncia da rivalidade e da possibilidade de

conflitos:
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Fonte: MEDEIROS FILHO, 2008.

Figura 4: Arcos da Estabilidade e Instabilidade no entendimento de Medeiros Filho (2008).

Esse apontamento encontra similaridade na proposta de Buzan e Weaver (2003),
aproximando-se dessa configuracdo a partir de uma perspectiva construtivista das Relacdes
Internacionais, os quais entendem a América do Sul como um Complexo Regional de
Seguranca (RSC — Regional Security Complex). Na visdo desses autores, hd uma fratura
dentro desse RSC, representada pela regido noroeste do subcontinente, ou regido do Norte
Andino, dividindo assim a América do Sul em dois sub-complexos de seguranca, com
Uruguai, Bolivia e Equador servindo de zonas de “amortecimento”.

O processo de integracdo econdmica entre Brasil e Argentina, que depois agregou de
forma oficial Paraguai e Uruguai, e também Chile e Bolivia como associados, para Buzan e
Weaver (2003), levou a constituicio gradual de um processo de securitizacdo entre esses
estados, apontando para a constru¢do de uma comunidade de seguranca. Em contrapartida, a
Regidao Andina continuou a conviver com os antigos problemas de rivalidade entre seus
estados sob, a cada vez mais ineficiente, Comunidade Andina figurando como uma tentativa
de formalizacdo de um bloco econdmico. Para os autores, existe uma visivel reorganizagdo

das forcas militares no Cone Sul — que discordamos em parte, como demonstraremos no
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proximo capitulo — para uma postura defensiva, comparativamente ao que ocorre no Norte

Andino, reforcando a divisdo em dois sub-complexos de seguranca.
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Figura 5: Complexos regionais de seguranc¢a no continente americano, segundo Buzan e

Waever. Fonte: MONTEIRO, 2011, p.12

Demonstrando essa diferenciagdo, a possibilidade de conflitos entre os paises regido

noroeste da América do Sul ndo se esvaiu, levando a novos confrontos no periodo recente. O

Conlflito entre Equador e Peru no ano de 1995 trouxe a tona mais uma vez a indissolubilidade

das disputas fronteiricas na regido andina, sendo essa a terceira vez no século XX em que

esses dois paises recorriam as armas para solucionar os seus problemas de limites. O Equador
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que havia tido resultados desfavordveis nos outros dois conflitos dessa vez havia se
preparado, posicionando tropas e sistemas de defesa na fronteira, obtendo assim a vitdria
militar no conflito.

A situagdo econOmica peruana era de pendria no inicio dos anos 1990, tendo
enfrentado grave crise econdmica da qual ainda tentava se reerguer, ndo se encontrando em
condi¢Oes de enfrentar uma nova contenda (GALASTRI, 2005). Entretanto, a manutenc¢ao por
ambos os lados de tropas proximas a fronteira em litigio, contribuiu para a eclosido do conflito
entre Equador e Peru.

Em janeiro de 1995 apds breves encontros de patrulhas equatorianas com soldados
peruanos ocorreram trocas de tiros entre as guarni¢des, € em seguida os dois paises atacaram-
se com o auxilio de helicopteros, promovendo a escalada do conflito, que levou a cerca de
500 baixas em pouco mais de um més de confrontacdo. Apesar do curto periodo, o conflito
avancou para o uso da aviagdo militar, ocasionando alguns combates aéreos entre as
aeronaves de caca e o bombardeio de posi¢des inimigas, demonstrando disposi¢do para o
enfrentamento em que se encontravam os dois paises. Também nesse caso, a localizagao das
bases aéreas com esquadrdes de ataque na proximidade das fronteiras foi outro fator que
agregou forca ao conflito, possibilitando o envio imediato para o cenario do conflito desses
avides.

Nos acordos posteriormente firmados entre os dois paises, com a mediacao
empreendida pela Missdo de Observadores Militares Equador-Peru (MOMEP), ficou
reconhecido a influéncia das tropas na proximidade da fronteira em litigio para a eclosdo do
conflito (ORTIZ, 1999), sendo que um dos pontos definidos nesses acordos foi a retirada de
efetivos militares da regido da Cordilheira do Condor, com vistas a evitar a possibilidade de
incidentes e a escalada de um novo conflito.

Outra questao que contribuiu para o confronto foram os baixos niveis de aceitacao dos
presidentes dos dois paises, sendo que no Peru, Alberto Fujimori preparava a campanha para
tentar a reeleicdo, tornando a op¢do pela demonstracdo de forca militar vidvel, tal como
ocorrera na Argentina em 1982.

A colaboracao da MOMEP para a solucao do contencioso levou a criagdo de uma série
de mecanismos para o estabelecimento de uma balanga de poder militar entre os dois paises.
Segundo Ramén Ortiz (1999), esses acordos previam a comunicacdo bilateral prévia de
manobras militares e da compra de armamentos, através de uma comissio estabelecida para

tal. Mas como ressalta o autor, essa comissdo logo se mostrou limitada, dado a iniciativa
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peruana de repor suas aeronaves militares com a compra de cacas Mig-29 e Sukhoi-25, fator
que “aqueceu” os animos novamente das relacdes com o Equador.

Esse dltimo confronto desenvolvido entre Equador e Peru em 1995, provara mais uma
vez que os mecanismos pautados em intercambios comerciais, como eram o0s que
fundamentavam a CAN, ndo eram suficientes para garantir a elevacdo do nivel de seguranca
entre os Estados membros, principalmente em regides onde se concentravam disputas
histéricas e que ainda permeiam o pensamento popular. O uso politico do conflito, com
objetivo de aumentar a popularidade através da resolug@o bélica das antigas contendas pode se
tornar alvo fécil para investidas de grupos politicos, como fora o caso de Fujimori. Ainda
assim, ressaltamos o papel da construcdo do imagindrio nacional baseados na dimensdao
territorial em paises de origem colonial, tal qual nos apresenta Moraes (2000). Além disso, os
militares na América do Sul tem uma forte ligacdo com a pétria, sendo o seu guardidao

inconteste:

Nesse ambiente regional, os exércitos nacionais jogam um papel fundamental. Nele,
os militares constituem agentes “securitizadores” historicamente privilegiados. Na
América do Sul, a histéria de formacdo dos Estados Nacionais possui forte relacdo
com a histéria de seus exércitos, a ponto dos militares se autoidentificarem como a
propria “encarnacdo da pétria”. Tais aspectos t€m credenciado os militares como
atores centrais na elaboracdo da ‘“grande estratégia”, o que inclui elementos da
politica externa. (MEDEIROS FILHO, 2010, p.198-199)

A rivalidade entre Equador e Peru, ainda nessa perspectiva, que por diversas vezes no
século XX evoluira para o confronto aberto, estaria ligado mais a uma questao simbdlica, do
que a questdes econdmicas alocadas ao territério em disputa. Para Bonilla (1999 apud
GALASTRI, 2005, p.85) a motivagao para o conflito entre os dois paises “estaria na questao
territorial como fonte de identidade nacional e, portanto, como instrumento de legitimacao do
proprio Estado”. Ramoén Ortiz observa que isso foi um dos pontos que tiveram relevancia nos

acordos de paz, reconhecendo a influéncia simbdlica no conflito:

Ademds, los acuerdos alcanzados prestan especial atencidn a los aspectos simbodlicos
del conflicto. De hecho, durante el dltimo medio siglo, la confrontacién ecuato-
peruana estuvo alimentada mds por la relevancia politica del conflicto en ambos
paises que por la importancia en términos estratégicos y econdémicos del espacio
geografico en juego. De hecho, el margen de 78 kilémetros de trazado fronterizo
pendiente de demarcar era suficientemente reducido como para que el triunfo de las
tesis de uno u otro contendiente no supusiese una modificacion territorial sustantiva.
Por otro lado, el valor econdmico del territorio era muy escaso. Los rumores sobre la
existencia de importantes yacimientos de oro, petréleo o uranio en la frontera
demostraron carecer de fundamento. Ademds, incluso si Quito conseguia el ansiado
puerto amazodnico, su relevancia econdmica seria minima ante la carencia de una
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infraestructura de comunicaciones que conectase este enclave con las regiones mas
desarrolladas del pais. (ORTIZ, 1999, p.1).

Mesmo sendo estados participes do processo de integracdo da Comunidade Andina de
Nagdes, isso ndo impediu a eclosdao do conflito entre esses possiveis parceiros comerciais.
Bonilla (1999 apud GALASTRI, 2005, p.86) descreve que no momento da eclosdo do
conflito a interdependéncia econdmica entre Peru e Equador era quase nula, representando
menos de 1% das exportagdes do primeiro para o segundo, e que apds o conflito a fronteira
entre os dois paises permaneceu fechada para o comércio bilateral por seis meses, sem
grandes prejuizos observados. A auséncia de interdependéncia econdomica € um fator que deve
ser observado com atengdo, ja que ambos se enquadravam como membros oficiais da CAN
desde 1969, o que de fato, representa resultados pifios dessa organizagdo para o comércio
bilateral entre esses dois paises com disputas territoriais, revelando a prevaléncia de questdes
de rivalidade militar sobre as intencdes de integracdo econdmica. A conducao do processo de
integracdo econdmica vislumbrado pela CAN ficava assim bastante prejudicada pelo clima de
beligerancia promovido entre seus membros, sendo que o processo iniciado no fim da década
de 1960, ja havia se tornado moroso, praticamente encontrando seu fim no inicio dos anos
2000.

Torna-se impraticdvel, a nosso ver, a constru¢do de mecanismos de cooperacio
econOmica sobre bases conflituosas entre seus socios, carecendo de acordos no ambito
politico e militar para minimizar possiveis tensdes e lograr sucesso em outros campos da
integragao.

Outra situagdo de disputa, mas que ndo chegou a desencadear um conflito foi o
incidente entre Venezuela e Colombia em agosto de 1987, conhecido como o incidente da
Corveta Caldas, também entre membros da Comunidade Andina. O incidente em questdao
ocorreu quando uma corveta da Armada Colombiana ingressou nas dguas do Golfo da
Venezuela, local onde até entdo nao existia acordo sobre os limites maritimos entre os dois
paises. O ato desencadeou uma séria crise, com a mobilizacdo imediata das forcas armadas
colombianas, j4 que a corveta Caldas, navio que adentrara nas 4guas em disputa, fora
sobrevoada por aeronaves venezuelanas e confrontada por unidades da Armada desse pais, o
que no entendimento da Venezuela, respondia a provocagdo do envio do navio por parte da
Colombia.

Durante a crise, que durou cerca de 10 dias, os dois paises mobilizaram seus exércitos

para a fronteira comum, movimento facilitado pela concentracdo de importantes unidades de
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ambos os paises proximo a regido do incidente. Mais uma vez, a proximidade de unidades
militares da zona em questdo teve relevancia para entender a rdpida evolugdo da crise que,
porém, ndo se tornou um confronto aberto devido a mediacdo da OEA e do presidente
argentino Raul Alfonsin, prevalecendo, entretanto, a animosidade entre os dois paises. Esses
fatos contribuem para o entendimento da diferenciacdo com que passou a contar a América do
Sul, j4 que na regido noroeste prevalecem as hipdteses de confrontacdo armada.

Comentando sobre a situac@o especifica dessa regido, Medeiros Filho (2008) lembra
que, um dos fatores que contribuem para a manuten¢ao da situacdo de “instabilidade”, seria a
influéncia externa com que sofrem os paises do setor noroeste da América do Sul. Nesse
sentido, como aponta o autor, a influéncia dos Estados Unidos na “instabilidade” foi

primeiramente discutida por Mario Travassos, na década de 1930:

Cumpre destacar que, jd na década de 1930, Travassos se referia a “instabilidade
geogrdfica do canto noroeste do continente”. Na segunda parte de seu livro (signos
de inquietacdo politica), Travassos escreve o capitulo VI - Influéncia
norteamericana, em que procura demonstrar que a influéncia que o potencial yankee
exerce sobre os paises americanos obedece a fatores puramente geograficos. Para ele
a instabilidade estaria diretamente relacionada a influéncia dos Estados Unidos e
teria causas puramente geopoliticas: “justo porque estd numa das extremidades da
massa continental, se mostra presa fdcil a influéncias extra-continentais”.

(MEDEIROS FILHO, 2004, p. 15)

Escrito na década de 1930, o livro de Travassos se mantém atual nesse sentido, na
medida em que a interferéncia estadunidense na regido continua ativa e tem justamente nessa
por¢ao do continente a sua maior insercao de militar.

Com relagdo a regido definida por Saint-Pierre como “Arco da Estabilidade”, a
cooperacao entre Brasil e Argentina ganhou contornos oficiais no inicio da década de 1990,
sendo que em 1991, com a assinatura do Tratado de Assunc¢do, foi estabelecido o
MERCOSUL, e em 1994 com o Tratado de Ouro Preto, o Bloco passou a ter personalidade
juridica e a ser reconhecido internacionalmente como organiza¢do, marcando o inicio da
segunda fase da cooperacdo sul-americana.

A cooperacao pretendida no documento assinado em Assung¢do, entretanto, deixava de
conter o carater estratégico com o qual se havia flertado nos anos 1980, ndo inserindo como
parte desse acordo os entendimentos de cooperacdo nuclear, construcao aerondutica e demais
questdes discutidas no fim dessa década e que caso tivessem se institucionalizado a partir do

novo bloco, teriam contribuido para elevar a confianga bilateral e o processo de integracao.
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Dessa maneira, no momento decisivo de aprofundamento dos tratados celebrados no
fim dos anos 1980, deixava-se de incluir outras questdes de ordem politica e industrial, para
obter foco sob uma cooperacdo exclusivamente econdmica. Da mesma forma, em nenhum
momento se propde iniciativas com vistas a constru¢do da confianga reciproca entre as partes
do Tratado, como medidas de intercAmbio militar, abertura de informacdes sobre as forcas
armadas ou publicagdo de livros brancos de defesa.

Em comparagdo aos tratados assinados nos governos Sarney-Alfonsin em 1986 e
1988, em relacdo ao Tratado de Assungdo, segundo aponta Almeida (2011), houve uma
passagem de um modelo de cooperagdo baseado em “complementaridade gradual”, para um
modelo econdmico liberal e livre-cambista. O autor aponta ainda que tal mudanca aparece
primeiramente na Ata de Buenos Aires de 1990, sendo que o Tratado de Assun¢do faz uma
copia ipsis litteris de suas intengdes, transformando o projeto de integragdo que antes era
baseado em um modelo “dirigista industrializante”, em um “comercialista liberalizante”.

Repetiam-se em grande parte, as intencdes em que se baseavam as iniciativas da
CEPAL, na qual o projeto de integracdo figurava eminentemente sob as bases de “trocas
comerciais”, com a reducdo de tarifas aduaneiras, porém, naquele momento no contexto do
pos-Guerra Fria, na qual a corrente neoliberal tornara-se praticamente hegemoOnica na
conducdo das politicas estatais do ocidente. Como diferenciagdo do modelo cepalino, as novas
bases da integracao sul-americana, lancadas pelo MERCOSUL e pela reformulacao do Pacto
Andino, buscaram orientar suas economias para o exterior, atraindo investimentos externos,
funcionando como um canal de insercdo na economia internacional (SARAIVA; TEDESCO,
2001).

Ao atrelar o processo de integracio a bases puramente econdmicas, Brasil e Argentina,
ao qual também se associaram Paraguai e Uruguai, relegaram a pretendida cooperacdo a
fatores que naquele momento, com a ado¢ao de medidas neoliberais pelos governos Menem e
Collor de Melo, ficavam a mercé de fluxos que a principio esses Estados ndo teriam controle,
privatizando dessa forma a integracdo. Soma-se a isso a falta de associabilidade dos processos
produtivos entre os paises do bloco, o que iria se revelar um dos fatores limitantes para as

intencdes de integracdo ja nos anos 1990.

A convergéncia ideoldgica dos Presidentes Collor e Menem foi determinante para a
aceleragdo das politicas de liberalizacdo comercial. A integragdo bilateral, concebida
no periodo Sarney-Alfonsin como projeto de integragdo de unidades produtivas para
a formacdo de empreendimentos regionais de larga escala, transformou-se em um
projeto concentrado na abertura comercial. O “espaco econdmico comum’” previsto
pelo Tratado de 1988 foi lido sob a 6tica de mercado ampliado para fins comerciais,
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sem necessariamente uma complementaridade estratégica de setores. (CANDEAS,
2010, p.221)

Em relagcdo aos aspectos da politica de Defesa adotados pelos governos de Brasil e
Argentina, o que se notou nos governos eleitos nos anos 1990 foi a subordinacdo estratégica
aos EUA, concordando espontaneamente com seu cerceamento militar e capacidade de
dissuasio, perdendo dessa forma a iniciativa independentista vislumbrada no momento apds a
Guerra das Malvinas.

No Brasil a crescente industria de Defesa que havia conseguido alguma relevancia
comercial na década de 1980, sucumbiu aos erros de gestdao e a falta de apoio dos governos
civis. Os governos Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso, respectivamente,
revelaram e abdicaram de um programa nuclear com fins militares. Mesmo sendo participe do
Tratado de Tlateloco de 1967, que preconizava uma América Latina livre de armas nucleares,
o Brasil mantinha um programa nuclear paralelo, o qual foi definitivamente encerrado apds
ser revelado pelo presidente Fernando Collor. Anos depois durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, o Brasil assinou o Tratado de Nao Proliferacdo de armas nucleares (TNP),
0 que na prética significava o congelamento do poderio nuclear aos paises ja possuidores
desses engenhos, e quase ao mesmo tempo foi seguido pela Argentina, que buscava
demonstrar suas inteng¢des pacificas frente a comunidade internacional.

Nesse sentido, no governo Menem (1989 — 1999) o pais portenho cancelou o projeto
do missil balistico Condor 11, que teria cerca de mil quildmetros de alcance, e privatizou sua
Féabrica Militar de Avides. Além disso, ambos os paises assinaram o acordo internacional
sobre misseis balisticos MTCR (Missile Technology Control Regime). Esses pontos
demonstraram a permissividade dos dois paises a mecanismos de cerceamento tecnolégicos
unilaterais, ja que restringiam o acesso de paises emergentes a tecnologias de uso dual (de
cardter tanto civil como militar), como eram os programas nucleares e de veiculos langadores
de satélites, sobre o signo da ndo proliferacdo de armas estratégicas e preservagao da paz.

Excetuando a postura similar frente a esses tratados internacionais, as politicas
externas de ambos demonstraram a falta de associabilidade, o que se tornou um fator negativo
para a consumacao do processo de integracao. Nesse sentido, questdes relativas a Defesa mais
uma vez vieram a tona, levando a divergéncias na politica externa ja no inicio dos anos 1990.

A Argentina que desde a Guerra das Malvinas passava por um declinio nas suas forgas
armadas procurou novamente sua insercdo subordinada aos EUA, objetivando com isso

recuperar seu poderio perdido no conflito dos anos 1980, partilhando do novo contexto da
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politica mundial como um dos parceiros privilegiados dos Norte-Americanos. Para isso, ao
assumir o novo governo chefiado por Carlos Menem, uma das primeiras iniciativas de sua
gestdo foi alterar seu posicionamento na ONU de forma a coincidir seus votos com o dos
EUA (SARAIVA; TEDESCO, 2001), levando a divergéncias com o Brasil. Essas posturas
conflitantes entre os parceiros do bloco sdo reveladas na posicdo favordvel do governo
argentino a intervencdo estadunidense no Haiti, em 1994, e no lancamento da candidatura
argentina a uma vaga no Conselho de Seguranca da ONU, concomitante e concorrente a do
Brasil (MONIZ BANDEIRA, 2003), o que deve ser entendida como tentativa de manter-se
equiparada ao vizinho.

Uma das nuances da nova politica externa argentina levada a cabo pelo governo
Menem, foi a retomada dos contatos bilaterais com a Inglaterra, o qual beneficiava de maneira
direta o relacionamento da Argentina com os EUA e a Comunidade Europeia. Essa postura
visava tornar a Argentina mais atrativa para o mercado internacional, tranquilizando os
investidores quanto as intencdes do pais no cendrio internacional, principalmente os de
origem estadunidenses e europeus.

Quando da eclosao do conflito entre Iraque e Kuwait, em 1990, as posturas dos
membros do MERCOSUL tornaram a se opor. Enquanto o Brasil ainda detinha estreitas
ligacdes com o governo de Sadam Hussein, sendo esse um dos principais parceiros no Oriente
Médio e com uma extensa lista de importacdes e servigos adquiridos, o Brasil manteve uma
postura neutra durante boa parte do conflito que se iniciava. J4 a Argentina, que nao mantinha
relacdes comerciais com o Iraque como o Brasil, logo aderiu aos protestos internacionais ao
lado dos EUA e Europa, condenando a postura iraquiana na invasdo de seu vizinho.

Uma das iniciativas mais inusitadas no sentido de apoiar a postura enérgica da
coalizdo liderada pelos EUA para retirar as forcas iraquianas do Kuwait, foi o envio por parte
da Argentina de dois navios de guerra para o Golfo Pérsico, decis@o unilateral da presidéncia,

sem consultar o congresso e paises:

Durante o periodo o feito mais controvertido foi, sem ddvida a participacdo
argentina na Guerra do Golfo. O presidente Menem decidiu enviar os navios de
guerra sem consultar previamente o Congresso e os paises vizinhos. O Chanceler
Cavallo argumentou que esta decisdo ajudaria a integragdo da economia argentina no
mundo, incrementaria os niveis de investimento estrangeiro e, portanto, significava
uma continuidade das reformas econdmicas domésticas (Clarin, 19/9/90:5). Neste
caso, a politica externa aparecia, novamente, atada a estratégia econOmica.
(SARAIVA; TEDESCO, 2001, p.133).
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A diferenca na condugdo das politicas externas dentro do MERCOSUL certamente foi
um dos fatores desagregadores com que o Bloco recém criado teve que conviver. Apesar de
um cendrio internacional no qual a ideologia em voga apostava no fim dos conflitos inter-
estatais, e consequentemente, na nao necessidade de investimentos nos setores de Defesa, o
que se notou foi a continuidade de conflitos em outras partes do globo, pautado pelo poderio
dos EUA/OTAN contra Estados nomeados como “fracos” ou fracassados.

No fim da década de 1990 o Brasil ja havia alcangado a superioridade econdmica e
militar sobre a Argentina. No fim desse periodo, a grave crise econOmica que se abateu
primeiro sobre o Brasil e depois mais fortemente sobre a Argentina, foram reflexos de
processos externos que vinham assolando a Asia e Rissia, e reverberaram fortemente na
América do Sul, ocasionando sobressaltos internos, principalmente com relacdo ao valor
cambial entre a moeda norte-americana e os valores do Real e a manuten¢do da
conversibilidade do Peso.

As politicas adotadas em momento anterior haviam valorizado artificialmente essas
moedas nacionais, possibilitando a importacdo de insumos e materiais industrializados de fora
com grande vantagem. Porém, o caminho inverso dos produtos brasileiro e argentino, ou seja,
a exportacdo era fortemente prejudicada pelo elevado valor dessas moedas, tornando os
produtos produzidos nesses paises menos competitivos com congéneres de outros. Apesar do
relativo sucesso do MERCOSUL na elevacido do comércio bilateral, que em grande parte foi
mais benéfico para o Brasil do que para a Argentina, ambos os paises sofreram com a crise
econdmica que se apresentou no fim da década.

Ao mesmo tempo, a politica externa do governo Carlos Menem continuou a buscar
sua inser¢do no novo sistema internacional através da subordinacdo estratégica ao governo
dos EUA. Em 1996 em visita a capital dos EUA o presidente Menem solicitou a eleva¢ao do
status da Argentina ao patamar de Aliado Preferencial Extra-OTAN (Major non-NATO Ally —
MNNA).

Essa disfun¢do entre a iniciativa de integracdo com o Brasil, por vias econdmicas, € a
iniciativa de aderir a um sistema de beneficios militares voltado para os EUA, tem sérias
implicacdes para a consecucao da cooperagdo na América do Sul. A questdo mais importante
€ a ndo inclusdo de mecanismos de confian¢a mitua no escopo do sistema do MERCOSUL.
Sendo as questdes militares um dos fatores que reconhecidamente mais influenciaram as
posicdes divergentes entre Brasil e Argentina ao longo de suas relacdes, pode-se concluir que

essas questdes ainda tendiam a afetar o equilibrio regional, principalmente em um momento
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em que a balanca de poder, que historicamente se mantivera equilibrada, passava a pender
decisivamente para o Brasil.

Leonel Itaussu Mello, ao discutir a situacdo do equilibrio de poder no Cone Sul
destaca a posi¢ao brasileira como preponderante nesse momento. Segundo Mello, o Brasil
assumiu na América do Sul ndo uma posi¢do de hegemonia, mas de preponderancia, pois a
posicdo hegemodnica no continente americano continuava a pertencer aos EUA. A
preponderancia brasileira, segundo o autor, é resultado da convergéncia da politica de poder
desse pais na regiao platina e de sua modernizagao conservadora. Para tanto, Mello se utiliza
do pensamento de Raymond Aron, na qual a ideia de preponderancia é estabelecida como

uma posi¢ao intermedidria entre o equilibrio e a hegemonia:

Por outras palavras, o que tipifica a preponderancia é que o peso ou a influéncia
superiores de uma certa unidade ndo lhe conferem, necessdria ou automaticamente,
uma posicdo de supremacia ou de comando nas suas relacdes com as unidades mais
fracas que integram a constelacéo politica (MELLO, 1996 p. 49).

Estando a Argentina em situacdo de declinio no sistema sul-americano, uma alianca
privilegiada com a poténcia hegemdnica do continente voltava a figurar como uma
possibilidade real, assim como fora tencionado no fim dos anos 1970, quando a ditadura
militar planejava tornar o pais o principal aliado dos EUA no continente. Dessa maneira, a
intenc¢do argentina com a solicitacdo de sua inclus@o em um sistema de beneficios militares
deve ser entendida como a estratégia do pais para recuperar o status quo que fora perdido,
mesmo que isso significasse desentendimentos entre os membros do MERCOSUL,
estabelecendo assim, uma preferéncia por um acordo militar com a superpoténcia e relegando
o projeto de integragdo econdmica regional a um segundo plano.

O objetivo de tornar um pais Aliado Extra-OTAN para os EUA era condicionar em
sua estrutura de poder pontos de apoio a sua estratégia de acdo global. Dessa maneira foi
instituida essa categoria de parceria em 1989, pelo governo George Bush, com vista
principalmente ao fortalecimento militar do pais a que fosse concedida essa condi¢do, sendo
que os primeiros paises a serem elevados a esse nivel de parceria estratégica foram Australia,
Japdo, Coréia do Sul, Israel e Egito, hot spots da geopolitica estadunidense. Com isso as
empresas dos EUA - com o aval pré-estabelecido pelo congresso — poderiam fornecer
materiais estratégicos, servicos e parcerias em pesquisa e desenvolvimento, sem passar pelos
obstaculos legais que circundam essas vendas na legislacio dos EUA, e que somente era

anteriormente liberado aos aliados da OTAN. No entanto, o pais receptor e designado como



128

aliado prioritdrio dos beneficios deveria demonstrar a sua importdncia na promog¢do da
geoestratégia dos EUA, e também de que forma a melhora na sua capacidade militar
contribuiria para essa promogao.

Dentre outros beneficios que poderiam ser concedidos aos non-NATO Ally estavam: a
compra de municdo de urdnio empobrecido; a prioridade na entrega de suprimentos; a
possibilidade de manuten¢do de estoque de material militar para guerra (material dos EUA
estocado no pais aliado); e a possibilidade de importacdo de tecnologias espaciais (UNITED
STATES PRINTING OFFICE, 2012). Assim, o governo argentino ambicionava transformar
seu pais em receptor de materiais de defesa de forma preferencial, recuperando seu poderio
militar perdido nos anos 1980, e se equiparando a paises como Israel, Japdao e Coréia do Sul
na estratégia militar norte-americana.

A tentativa de associagdo argentina a um mecanismo que tem como premissa o
fornecimento de treinamento e material militar de forma prioritdria, causou reacdes imediatas
do governo brasileiro. O entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), teria
reagido com a declaracdo “E € aliado dos EUA contra quem?” (MONIZ BANDEIRA, 2003,
p-503). Ja o ex-presidente e entdo senador José Sarney, em artigo publicado em Abril de 1997
no Jornal O Globo, declarou de forma aberta a ameaca dos EUA através de sua pressdao militar
ao MERCOSUL, transformando a Argentina em aliado preferencial de suas vendas de
material de defesa, o que, associado ao oferecimento de avides e misseis ao Chile, teria como
funcdo isolar o Brasil, deflagrar uma corrida armamentista no Cone Sul e dividir os paises em
seu projeto de integracdo (SARNEY, 1997). Com uma opinido bastante incisiva sobre essa

questdo e abordada de forma aberta na imprensa brasileira, o ex-presidente comentou:

Acredito que vamos entrar numa drea de turbuléncia e pressdes ao Mercosul. As
investidas citadas jid sdo indicios, mas hd algo mais. Estamos ameagados de
investidas mais sérias para dividir-nos. Estas vdo desde o aliciamento dos nossos
parceiros, para participar do Nafta, sem o Brasil, até convites para figurar no Bloco
Militar da Otan. Esta tltima manobra € cruel.

O que isto significa? O Chile acaba de mover-se para compra de armamentos
estratégicos, avides de udltima geracdo que afetam o equilibrio militar da drea. A
Argentina é oferecido ser "aliado preferencial, ndo participante da Otan". Isto
significa o fornecimento de equipamento militar, treinamento, acesso a tecnologias
bélicas de ponta. (SARNEY, 1997, p.7).

Os EUA, dessa maneira, passavam a acenar para o Cone Sul com propostas de enlace
econOmico e militar de forma particular em cada pais, buscando conquistd-los aos seus
projetos de cooperagdo, oferecendo ‘“regalias” militares, como forma de ndo permitir a

integracdo desses paises. Continuava a valer, assim, os escritos de Nicholas Spykman (2008)
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sobre a possibilidade de emersdo de um sistema antagbnico aos EUA no continente
americano. Caso viesse a surgir um sistema combinado entre os paises do Cone Sul, esse
deveria ser respondido pela poténcia do norte de maneira decisiva, sem se deixar ser desafiada
em sua drea imediata de influéncia.

Nesse sentido a Area de Livre Comércio das Américas também teria a funcdo de
desarticular o processo de integracdo centrado na América do Sul, com a CAN e
MERCOSUL, e orientar esses paises diretamente para os EUA, tornando-os fornecedores de
matérias primas e receptores de tecnologia desse pais, fortalecendo a dependéncia externa do
subcontinente.

Em 1999, em nova visita a Washington, o presidente argentino solicitou a inclusdao do
pais como membro efetivo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, revelando mais
uma vez as suas intencdes de participar formalmente de um sistema de cooperacao militar, e
mais uma vez sem consultar os paises vizinhos membros do MERCOSUL. As reagdes quanto
a essa proposi¢ao foram imediatas, tornando a inten¢do argentina polémica. Na Europa, as
intencdes argentinas se apresentaram como risiveis, ja que nao havia sentido a adesdo do pais
fora do eixo do Atlantico Norte a um sistema de cooperagdo que a ele se restringia, pela
simples posi¢do geografica desse pais. No Brasil, mais uma vez a decisdo argentina foi

apresentada com surpresa, reagindo através do Itamaraty com a seguinte nota:

Caso eventualmente venha a se concretizar, a vinculagdo formal da Argentina a
OTAN introduziria elementos estranhos no contexto de seguranga regional sul-
americano. Teria, portanto, conseqii€ncias palpdveis para o Brasil, que estardo sendo
analisadas em todos os seus aspectos de natureza politica e militar. (EMBAIXADA
ARGENTINA, 1999)

O que se apreende sobre a politica platina de buscar a inser¢do em um sistema de
cooperacao militar tal como a OTAN, ou ser elevada ao nivel de aliada preferencial dos EUA
¢ de que Argentina militarmente enfraquecida ndo era concebivel para sua elite, sob a qual
sempre residira certo prestigio do pais e o equilibrio com seus vizinhos. Mesmo estando
inserida em um bloco econdomico com o Brasil e sem disputa territorial com o Chile, a
auséncia de um sistema de cooperacdo em defesa que garantisse um equilibrio de forcas no
sistema sul-americano, a nosso ver, impeliu a tomada de decisdo argentina de buscar filiacdo a
OTAN naquele momento, numa tentativa frustrada de recuperar sua capacidade militar
perdida nos anos 1980.

O periodo dos governos Menem-Cardoso demonstrou a possibilidade de dissenso do

projeto de integracdo Brasil-Argentina dado a busca desse segundo em recuperar sua
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capacidade militar. Essas questdes sdo frutos do abandono da concepc¢do estratégica de
integracdo dos anos 1980 e sua substituicao pelas preferéncias comerciais, 0 que acabou se
tornando limitado para o aprofundamento da integracdo e ainda possibilitando o entrave em
questdes de defesa.

A associacdo de base econdmica para a condugdo da integracdo apresentava também a
suscetibilidade quanto as tensOes externas, tendo parte significativa das diferencas
conflituosas do bloco com origem nas crises russa e asidtica. Dessa forma, Hector Saint-Pierre
deixa claro em sua proposicao que o processo de integracao nao deve ser relegado somente ao
aspecto financeiro, deixando-o aos “humores de Hermes'?” (SAINT-PIERRE, 2009). Tal
processo deve ser entendido a outros acordos e questdes politicas, € que o autor propde para

ser a base de um sistema de integracdo, a Cooperacao em Defesa:

Construir la casa sudamericana sobre pilares comerciales es entregarla a los
cambiantes humores de Hermes: los intereses que daran la direccion sélida a esa
construccién no pueden ser los comerciales, siempre sujetos al lucro. Solo el
convencimiento de que la seguridad de las naciones sudamericanas estard en buenas
manos si estas fuesen sudamericanas, fraguado en la confianza mutua y la disuasién
que brinda la transparencia, dard la fortaleza necesaria a aquellos cimientos y vigas
para soportar la construccion de la integracidn subregional. (SAINT-PIERRE, 2009,

p-19)

Mesmo acumulando um significativo crescimento no mercado interno, o bloco ja no
fim da década de 1990 se viu envolto em uma série de reclamacgdes e restricdes de importacao
por parte da Argentina, levando a conflitos comerciais, em um bloco que tinha como interesse
principal e liberalizacdo econdmica e liberdade alfandegaria progressiva. As limitagdes intra-
bloco, demonstradas por esses reveses e pela possibilidade de dolarizacio da economia
argentina no fim da década, deixaram marcas para o processo de integracio do MERCOSUL,
praticamente tirando das pautas dos governos participes sua prioridade, o que ocasionou
reformulacdes no projeto integracionista sul-americano e a possibilidade ainda ndo descartada

naquele momento de associacdo com os EUA através da ALCA.

10 . . .
Deus grego associado como ao comércio, dentre outras divindades.
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3.3 — As Iniciativas de Integracio no Século XXI: a Coopera¢io em Defesa em Pauta

No inicio do novo século o continuo processo de formulagdo de novos projetos de
integracdo para o subcontinente sul-americano se manteve. As novas iniciativas que se
apresentaram vieram acompanhadas das mudancas significativas tanto no cendrio
internacional como no regional.

A grave crise enfrentada pela Argentina a partir de 2001, com rédpida sucessdao
presidencial e uma série de imposicdes unilaterais por esse pais para tentar conter a evasao de
divisas, como calotes internos e insolvéncia externa, levaram ao retrocesso no comércio intra-
bloco, afastando ainda mais os paises dos objetivos iniciais propostos no Tratado de
Assungao, e a partir dai, sem apresentar um retorno aos nimeros que haviam sido alcancados
nos anos iniciais de sua criagdo (ALMEIDA, 2011).

Como aspectos relevantes a essa pesquisa, a partir da primeira década do novo século
dois fendmenos passam a orientar decisivamente a postura regional com relag¢do a integracao:
O primeiro deles foi a chegada ao poder de partidos com visdes politicas vinculadas a
esquerda em vdérios paises da América do Sul, todos eles frutos de processos eleitorais
democraticos. Esses partidos, com diversas vertentes de posi¢do a esquerda, tiveram como
ponto em comum o choque com projetos dos EUA para a regido, e também com alguns paises
vizinhos, onde partidos com orientacdo a direita se perseveraram; O segundo fendmeno foi a
escalada dos gastos militares na regido, representada em parte pela ndo alteracdo da
perspectiva de extin¢cdo de conflitos, tal como apregoadas pelas vertentes liberais de paz do
p6s-Guerra Fria, mas com maior razdo para as necessidades de recuperagdo e renovacdo dos
aparatos de defesa da regido. Em sua grande maioria, o comeco dos anos 2000 marcou o
limite para a substitui¢do de armamentos adquiridos nos anos 1970, que encontraram o fim de
sua vida util no comeco dessa década, tornando o periodo propicio para compras das diversas
forcas da regido. Para a Venezuela, a renovacido de seu arsenal encontrou fundamento no
embargo estadunidense imposto ao pais, fruto de sua agressiva guinada a esquerda,
impossibilitando o acesso a pecas e manutencao de seus equipamentos, praticamente todos
com origem ou tecnologias dos EUA.

Os partidos de esquerda que assumiram no Brasil, Argentina e Venezuela se
apresentaram ferrenhamente contrarios ao projeto de integracdo econdmica planejado pelos

EUA, passando a se opor de forma decisiva na paralisacdo da ALCA, até ter definitivamente
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“implodido” as negociagdes em 2005, na Cupula das Américas (ALMEIDA, 2011). Em
contrapartida, os partidos da Argentina e Brasil passaram a adotar novas intencdes para o
MERCOSUL, retomando antigas pretensdes politico/estratégicas que foram postas de lado na
assinatura do Tratado de Assunc¢do, aumentando a participacao estatal nas decisdes, a0 mesmo
tempo em que aumentaram as restricOes comerciais internas por parte da Argentina,
impedindo a entrada irrestrita de certos produtos vindos do Brasil.

Os EUA, ap6s fracassarem nas proposi¢des em torno da ALCA, passaram a agir de
forma a cooptar alguns paises sul-americanos com propostas de acordos bilaterais de
supressdo tarifdria, numa agressiva postura diplomética (COSTA, 2009), a que também se
seguiram sua permissao ao acesso a materiais militares. O Chile que durante a década de 1990
estudou a sua associagdo com esse pais, finalmente assinou o acordo de livre comércio em
junho de 2003 (BBC BRASIL, 2003). Ja o Uruguai, membro pleno do MERCOSUL, assinou
em 2007 um tratado considerado como passo anterior a contratacao de um mecanismo de livre
comércio, ndo efetivando esse acordo de maior amplitude devido as limitagdes impostas pelo
do acordo no Cone Sul (BBC BRASIL, 2007). O Equador, que pleiteou sua associacdo, s
nio seguiu adiante nessa proposi¢do devido a elei¢do de um presidente também ligado a
esquerda e, contrario ao alinhamento com os EUA.

Esses acordos foram concomitantes ao aceno dos EUA de acesso de material militar
para esses paises, necessdrios a reestruturacdo de suas forcas armadas, o que para o Chile
significou a aquisi¢do de cagas F-16 e misseis de longo alcance, e para o Uruguai a promessa
nio efetivada de doagao de aeronaves de patrulha maritima (BONILLA, 2009). Ja o Equador,
mesmo ndo tendo progredido na formalizagdo do acordo bilateral, mantinha em seu territorio
uma importante base dos EUA, localizada na cidade de Manta, a qual era usada por avides
dos EUA para controle do trafego maritimo e aéreo no Pacifico. A Defesa demonstra-se assim
como um dos pontos de cooptacdo das unidades sul-americanas para os projetos dos EUA, e
como um dos pontos frigeis para a volta de rivalidades no proposto sistema de integragao.

A negativa de associagcdo ao projeto da ALCA liderada pelos governos classificados
como de esquerda da América do Sul gerou, também, a proposi¢ao de mais um mecanismo
com intencdo integracionista, a principio conhecida como Comunidade Sul Americana de
Nagdes (CASA). Proposta pelo Brasil, esse novo projeto, lancado em 2004 e posteriormente
re-denominada como Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), significou, ainda que de
forma propositiva, avangos no campo da integragao politica da América do Sul, tornando a

integracdo econdmica como um aspecto derivado dos outros processos de cooperacao.
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Se por um lado o novo projeto apresentou avancos, por outro — pelo menos até o
momento — a proposta da UNASUL ndo agregou ao seu escopo os outros projetos de
integracdo sul-americanos que continuaram a caminhar paralelamente, como é o caso do
MERCOSUL e CAN, assim como o projeto de integracao fisica do subcontinente,
materializado na forma da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA). Dessa forma, passaram a conviver na América do Sul uma nova miriade
de projetos voltados para a integragdo, encampando cada qual, aspectos e composicdo
nacionais diferentes, esvaindo a energia despendida nesse sentido por diversos caminhos.

Como forma distintiva, o projeto de criacdo da UNASUL foi o primeiro a ser
composto pela totalidade de paises da América do Sul, retirando o véu de competitividade que
havia entre os diferentes blocos regionais que, entretanto, ainda coexistem. Outro ponto
impar, e que torna esse projeto de extrema relevancia para esse trabalho, é o entendimento da
importancia da cooperacdo em defesa para a integracdo sul-americana, finalmente traduzida
pela criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), que como observa Medeiros Filho
(2010), se caracterizou por um “ineditismo geopolitico”. Assim, a América do Sul passou a
contar com um documento acerca dos assuntos militares do subcontinente, tornando-se a
ultima grande regido do globo a contar com tal mecanismo.

A importancia da alocac@o do tema de cooperacdo em defesa ao escopo das intencdes
de integracdo, por via da UNASUL, deveu-se a um novo aumento das tensdes entre os paises
do setor noroeste do subcontinente, buscando por meio da criacio do conselho um
instrumento de solucdo interna de contenciosos, na tentativa de frear a influéncia externa e
tornar o processo de integracdo mais independente. A proposta de criacdo desse Conselho
partiu diretamente do Brasil, representado pelo entdo ministro da defesa Nelson Jobim (2007-
2011) ap6s mais um incidente entre Colombia e Equador em Marco de 2008.

As divergéncias entre Colombia e Equador ja haviam sido reveladas no tocante as
divergéncias politicas em relacdo ao movimento guerrilheiro colombiano, em seu tratamento
como grupo terrorista e quanto a possibilidade desses grupos utilizarem territérios vizinhos
como esconderijo e rotas de fuga. Entretanto a situagdo se tornou critica apés um ataque da
Forca Aérea Colombiana a um acampamento das FARC localizado em solo equatoriano, ato
que resultou na morte de 17 guerrilheiros, entre os quais, um dos lideres do movimento.

A acdo tornou-se um sério incidente diplomatico, ja que as forcas colombianas haviam
bombardeado o pais vizinho e entrado armadas nesse territério com a missdao de recuperar

equipamentos e corpos dos guerrilheiros mortos. Apds protesto oficial do presidente
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equatoriano Rafael Correa, a crise aumentou com o apoio do presidente venezuelano Hugo
Chévez, que reagiu de forma mais enérgica. Tal medida se explica pelas repetidas acusacdes
colombianas de que os mesmos movimentos guerrilheiros utilizam o territério venezuelano
como esconderijo, o que também poderia ocasionar um ataque a esse pais.

De forma a demonstrar o apoio ao Equador e impedir tal tipo de acdo em seu pais, o
governo venezuelano enviou para sua fronteira com a Colombia cerca de 10 batalhdes,
aumentando a tensdo entre os trés paises (FOLHA DE SAO PAULO, 2008) Como veremos
no capitulo seguinte, essa movimentacdo foi facilitada pelo posicionamento dos tanques
venezuelanos na fronteira com a Colombia, tendo em vista que essa é uma das dreas onde
permanece o risco de um conflito fronteirigo.

Apés a solugdo das tensdes, o governo brasileiro agiu de forma proposital na
apresentacdo do entdo Conselho de Defesa Sul-Americano, fato que desagradou alguns paises
vizinhos, colocando em dudvida as intengdes brasileiras. Apesar de que a proposta de
formalizacdo de um pacto voltado para assuntos em Defesa ja estar em gestdo no ano de 2007,
e em 2006 ter se realizado a primeira reunido com ministros da defesa sul-americanos, a
proposta somente foi encaminhada aos paises vizinhos apds esse recente casus belli. Uma das
questdes que pesaram sobre a iniciativa brasileira foi a de ndo consultar os vizinhos para a
formulacdo do documento, entregando a proposta pronta para a Junta Interamericana de
Defesa no dia 22 de Mar¢o e, na sequéncia, para os paises vizinhos na reunido de cipula dos
presidentes sul-americanos no més de abril de 2008, menos de um més apds o incidente entre
Equador e Venezuela.

A iniciativa, apesar de oportunista, ndo previa a formac¢do de uma alianca militar nos
moldes da OTAN, e sim de um ambiente para fomentar a confianca mutua entre os Estados
membros, com um dispositivo para resolucao de crises, como a recentemente enfrentada, com
somente a participacdo dos paises do subcontinente. Em uma de suas falas a imprensa, o
ministro Nelson Jobim deixou claras as intencdes de circunscrever aos limites continentais tal
conselho, que segundo ele seria “uma coisa nossa, da América do Sul e ndo permitiremos
interferéncias” (GUIMARAES, 2008). Na mesma fala, o ministro ressaltou o novo momento
sul-americano, na qual seria a hora de “dizer ndo” frente a interferéncias externas.

A formalizacdo de um acordo que previsse a colaboracdo conjunta entre os paises sul-
americanos e a elevacdo no nivel de confianca se demonstrava extremamente necessdria,
principalmente para os paises da regidao andina. Mesmo esses paises estando inseridos em

varios blocos de cooperagdo regional, ainda persistiam as colaboragcdes em “arcos
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estratégicos”, em torno de inimigos comuns. Com a elei¢do de presidentes de vertentes de
esquerda, isso foi adicionado as rivalidades, colaborando para a formalizacdo de aliangas,
como no caso de Venezuela e Equador, e Venezuela e Bolivia, ao passo que as relacdes entre
Venezuela e Colombia ficaram sujeitas a confrontacdo, ji que nesse pais permaneceu
vinculado a um governo de extrema direita. O Suriname mantinha em comum com a
Venezuela questionamentos junto a Guiana com relacdo a demarcagao territorial, sendo que a
demanda venezuelana representa cerca de cinquenta por cento do pais vizinho, territério
conhecido como Essequibo.

O Equador ao colaborar politicamente com a Venezuela, tornou-se um apoiador de sua
politica externa e aliado contra acdes colombianas e sua ligacdo com os EUA. Além disso,
esse pais continuou a receber ajuda chilena, revelando a permanéncia de lacos estratégicos
entre esses paises contra o Peru, como serd exposto no Capitulo 4. Dessa maneira, a situacao
das rivalidades no noroeste da América do Sul encontrou no Equador um ponto de apoio para
a manutencdo de “arcos estratégicos”, tornando-o um pivo de rivalidades. Ao fim da primeira
década desse século, a situac@o geopolitica na América do Sul poderia ser representada pela

figura 6:
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Figura 6: Situacdo das Rivalidades na América do Sul na primeira década do século XXI.
Org: TEIXEIRA, V. M.. 2012.

A construcdo da cooperagdo em defesa através do Conselho de Defesa Sul-Americano
se mostrou em um primeiro momento uma tarefa complicada, ja que a aprovacdo conjunta de
todos os paises ndo se seguiu de maneira uniforme. O principal pais a se opor a um acordo de
defesa sul-americano foi a Coldmbia, pais que mantém estreita relacdo com os EUA, o qual
fornece equipamentos militares, treinamento e recursos para o combate aos movimentos de
guerrilha no pais. Esse pais se posicionou veementemente contra esse acordo por entender que
ndo seria necessdrio, ja que ha outros acordos no ambito continental que prevéem sistemas de
cooperacao similar, como a Junta Interamericana de Defesa.

O documento de criacdo do CDS como j4 dito, ndo ambicionava a criacdo de um
mecanismo similar a OTAN, e sim, um instrumento para a resolu¢do e fortalecimento da
confianca entre os paises sul-americanos. A seguir, selecionamos os pontos contidos no

Artigo 3 do estatuto de criacdo do Conselho, que define os seus principios e que sdo de
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relevancia para esse trabalho, configurando iniciativas de cooperacdo em defesa tal qual

aludidas no Capitulo 1:

¢) Promove a paz e a resolucgéo pacifica de controvérsias.

d) Fortalece o didlogo e o consenso em matéria de defesa mediante a promocao de
medidas de confianga e transparéncia.

i) Promove a reducdo das assimetrias existentes entre os sistemas de defesa dos
Estados Membros da UNASUL de modo de fortalecer a capacidade da regido no
campo da defesa. (UNASUR, 2008)

E aqui, seus objetivos especificos, localizadas no Artigo 5, que compactuam em sua

quase totalidade com as perspectivas propostas:

a) Avangar gradualmente na andlise e discussdo dos elementos comuns de uma visao
conjunta em matéria de defesa.

b) Promover a troca de informac¢do e andlise sobre a situacdo regional e
internacional, com o objetivo de identificar os fatores de riscos e ameagas que
possam afetar a paz regional e mundial.

c¢) Contribuir para a articulacdo de posicdes conjuntas da regido em foros
multilaterais sobre defesa, no marco do artigo 14 do Tratado Constitutivo da
UNASUL.

d) Avancgar na constru¢do de uma visdo compartilhada a respeito das tarefas da
defesa e promover o didlogo e a cooperacdo preferencial com outros paises da
América Latina e o Caribe.

e) Fortalecer a ado¢do de medidas de fomento da confianca e divulgar as li¢des
aprendidas.

f) Promover o intercdmbio e a cooperacdo no dambito da indistria de defesa.

g) Incentivar o intercimbio em matéria de formacao e capacitacdo militar, facilitar
processos de treinamento entre as Forcas Armadas e promover a cooperagdo
académica dos centros de estudos de defesa.

h) Compartilhar experiéncias e apoiar acdes humanitarias tais como a desminagem,
prevencgdo, mitigacio e assisténcia as vitimas dos desastres naturais.

i) Compartilhar experiéncias em operagdes de manutencdo da paz das Nacgdes
Unidas.

j) Trocar experiéncias a respeito dos processos de modernizacao dos Ministérios da
Defesa e das Forcas Armadas.

k) Promover a incorporag@o da perspectiva de gé€nero no dmbito da defesa.
(UNASUR, 2008)

Mesmo sendo uma demanda regional, o documento do CDS, apresentou-se de forma
vaga, ndo estabelecendo o seu modo operativo e por onde caminharia a cooperacido sul-
americana em Defesa. O posicionamento colombiano contrdrio a adesdo imediata abriu
caminho para o questionamento de outros paises, desconfiados das inten¢des brasileiras,
devido a rapidez com que foi gestado o acordo e a pouca clareza nas intengdes alocadas a esse
mecanismo.

Prevendo o insucesso da constru¢do de uma cooperacdo em defesa através de um

mecanismo geral para a América do Sul, o Brasil logo em seguida a proposicao do CDS, se
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movimentou para o arrebatamento dos paises do subcontinente através de mecanismos
bilaterais de cooperacdo em defesa. Tal iniciativa pode ser interpretada como de que as
intencdes brasileiras serem a promog¢do de sua politica externa, angariando apoio para sua
inclus@o em uma possivel reforma no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas, e também o

da viabilizacdo de canais facilitadores de exportacao de seu parque industrial de defesa.

ACORDOS BI-LATERAIS DE COOPERACAO EM DEFESA
PROMOVIDOS PELO BRASIL
Pais Data Observacao
Uruguai Ago/2010
Argentina Abril/2007 Anterior ao CDS
Bolivia Outubro/2012 Doacao de 4 Helicopteros
militares
Peru Dez/2011 Atualizac¢do de documento
de 2004
Colombia Jul/2008 Ampliado em 2012
Venezuela Jan/2012 Apenas intengdes, sem
acordo firmado
Chile Dez/2007 Anterior ao CDS
Set/2012 Projeto de renovacdo das
Suriname Forcas Armadas do
Suriname
Guiana Set/2012 Apenas intengdes, sem
acordo firmado

Quadro 3: Acordos Bi-laterais de Cooperagcao em Defesa promovidos pelo Brasil. Org.
TEIXEIRA, 2013.

Wanderley Messias da Costa (2009) aponta que as assimetrias contidas no
MERCOSUL - as quais podemos sem muito esfor¢co, amplid-las para o conjunto da UNASUL
— refletem a principal causa de sua fragilidade. O autor aponta que essas assimetrias estdo nao
s6 nos PIBs e rendimentos de suas populacdes, mas em suas consequéncias politicas e sociais.
A esses fatores, associamos também as disparidades militares, entendendo que congregam um
grande potencial de instabilidade regional, dependendo da forma como sao trabalhadas pelos
paises da regido, e que no Capitulo 4 serdo expostas de forma mais clara no intuito de
compreender o seu potencial desagregador no contexto sul-americano.

A questao do equilibrio aparece como um dos principios a ser trabalhado no

[13%4]
1

documento do CDS, figurando no inciso do Artigo 3, que diz promover a reducio das
assimetrias dos sistemas de Defesa na América do Sul. Apesar de bem intencionado, nao ha
alusdo de como serd feita tal reducdo, ja que o que se observa no subcontinente € a ampliacdo

do desequilibrio, principalmente em relagdo do Brasil aos demais paises, o que pode se figurar
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um problema para o avanco da cooperacdo num futuro proximo. A falta de clareza na
proposi¢cdo do CDS, a série de antncios de investimentos militares e reorganizagdo da
inddstria de Defesa e a falta de um documento até pouco tempo que esclarecesse as intengdes
brasileiras, como o livro Branco da Defesa lancado em 2012, colocavam o Brasil mais como
“suspeito” do que como parceiro na América do Sul. Adaptando a frase de Raymond Aron
(1986) ao contexto brasileiro, “o ‘pais preponderante’ que ndo proclama objetivos definidos
se torna suspeito de ambig¢des ilimitadas.”

As intengdes brasileiras, mesmo tendo sido declaradas no recente documento do Livro
Branco, lancado no intuito justamente de desvelar seus objetivos, ndo foram ainda totalmente
aceitas pelos outros paises, e caso realmente se concretize o plano de rearmamento brasileiro,
nido devem ser. A capacidade militar de poténcia almejada pelo Brasil deve ser vista com
desconfianca no futuro pelos vizinhos e com isso, devera afetar o sistema sul-americano, caso

nao haja consenso e ampliacdo das capacidades militares dos vizinhos também.

Em cada sistema existe um optimum de forgas que, se for ultrapassado, provocara
uma inversdo dialética. Um aumento de forca, por parte de uma unidade, leva ao seu
enfraquecimento relativo, devido aos aliados que se transferem para uma posi¢do de
neutralidade, e os neutros que se passam para o campo adversario. (ARON, R. 1986,
p-128-129)

Mesmo tendo se estabelecido um mecanismo de cooperacdo entre todos os paises, o
Conselho de Defesa Sul-Americano, institucionalizado pelo processo de integracdo da
UNASUL, o que tem se notado nos ultimos anos é a auséncia da cooperacdo em defesa entre
os paises da América do Sul, demonstrando iniciativas de dissuasio frente aos parceiros do
subcontinente, tal qual era experimentado ao longo de todo o século XX. A manutencao dos
aparatos militares em regides de antigos litigios e outras acdes que demonstram a auséncia de
cooperacao em defesa serdo abordadas no préximo capitulo.

Como conclui Raymond Aron (1986, p.125), “Se os Estados quisessem ser poderosos
para poder ter seguranca, seriam vitimas de uma estranha ilusdo; por outro lado, através da

histéria, a grandeza coletiva tem sido a recompensa de si propria”.
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Capitulo 4 — A Disposicao da Defesa no Subcontinente: Entre a Dissuasao e

a Cooperacao Estratégica

Neste capitulo apresentaremos algumas consideracdes sobre os aspectos atuais dos
aparatos de Defesa na América do Sul, os quais entendemos como relevantes para a
consecugdo da cooperagdo em defesa no subcontinente. A América do Sul com seu passado
de rivalidades entre seus Estados nacionais ainda concentra, em grande parte, estruturas
responsaveis pela manutencdo de aspectos de desconfianca entre paises vizinhos. Assim,
nossos levantamentos apontam que a localizacdo das bases militares de alguns paises da
América do Sul”, estdo orientadas para regides de conflito, na dissuasdo de seus vizinhos. O
posicionamento de forcar militares nas fronteiras de alguns Estados tém sido responsaveis por
incidentes envolvendo as atividades militares na regido, permeadas por recentes acusacoes de
uma corrida armamentista. O uso dessas forcas militares em momentos de crise politica —
como na tensdo envolvendo Equador, Coldmbia e Venezuela — continua a demonstrar a
relevancia da defesa nas relacdes diplomadticas entre esses vizinhos, o que entendemos serem
acoes localizadas no “limite do antagonismo” como aponta Costa (2009).

A manutencdo da rivalidade, principalmente entre os paises da costa do Pacifico, é
demonstrada pela disposicio em dreas fronteiricas de unidades do exército e aerondutica,
notadamente com os seus equipamentos militares mais importantes, o que denota
desconfiancas ainda ndo superadas em relagcdo as inten¢des dos vizinhos. No caso do Brasil,
mesmo apds vinte anos da formalizacdo das intencdes de integracdo com a Argentina, as
forcas militares do pais se concentram nos estados sulinos, fronteira com os vizinhos do
MERCOSUL.

Outras questdes que se apresentaram nos ultimos anos, como o aumento dos
investimentos em Defesa e a insatisfacdo por parte de alguns paises quanto aos gastos
militares de seus vizinhos, apontam para a possibilidade de paralisagdo nos processos de
integracdo, demonstrando a dissociacdo entre as inten¢des de cooperagdo de cunho
economicista e as estratégias militares de cada pais.

As concentragdes militares em dreas fronteirigas, comuns em €pocas de conflito e de

rivalidade aberta, nao foram desmobilizadas. Pelo contrario. As informacdes aqui

11 ~ s . .

Excecdo concedida as Guianas e Suriname, por conceberem suas forcas armadas como forgas de auto-defesa,
pelo seu tamanho diminuto e pela relativa dependéncia de suas ex-metropoles nesses assuntos, sendo que a
Guiana Francesa nio é um pafs independente.
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apresentadas indicam um reforco nas guarni¢des militares em algumas regides, com a
transferéncia de unidades de alto valor para proximo dos limites com os paises vizinhos, em
areas que em algum momento foram contestadas por uma das partes.

Regides como o Atacama e o Sul do Brasil, apresentam uma alta concentragdo de
unidades, fatos que demonstram a relevancia das recentes acusacdes de chefe de Estado de
uma corrida armamentista na América do Sul. A ndo concentragdo de tropas nas fronteiras é
um fator essencial para que se consolide a construcdo da confianga mitua entre os Estado sul-
americanos, o que segundo o General Rocha Paiva (2011) € um dos fatores essenciais para a
Cooperacdo em Defesa. Ainda nesse aspecto, ao analisar a percep¢ao das agéncias de Defesa
na América do Sul, Oscar Medeiros Filho a partir de entrevista com um oficial argentino

coletou a opinido o seguinte:

Os paises deveriam evitar colocar suas tropas na fronteira, caso contrario, estas serdo
percebidas como ameaca para o vizinho, Devem deixar as fronteiras para as forcas
de seguranca. Se querem gerar confianca, devem-se concentrar suas for¢as nos
centros, a exemplo da Europa. (MEDEIROS FILHO, 2010, p.127)

Na inten¢ao de demonstrar onde estdo localizadas as bases de cada pais e a influéncia

recente das atividades militares na regido, realizamos o levantamento apresentado a seguir.

4.1 — A Estrutura da Defesa na América do Sul: os gastos

Como abordado no capitulo anterior, a primeira década do século XX apresentou uma
elevacdo nos gastos em defesa em toda a regiao sul-americana. Parte desses gastos se deveu a
renovacdo dos equipamentos de combate pelas For¢as Armadas da regido, na qual a maioria
havia sido adquirida entre as décadas de 1970 e 1980. No entanto, alguns desses paises
apresentaram um plano de renovacdo “agressivo”, 0 que motivou posicionamentos contrarios
de paises vizinhos.

Essa década marcou também a introdu¢do de novos tipos de armas na América do Sul,
que antigamente tinham a venda restringida, principalmente pelos EUA. Com a introdugdo
pelo Peru de misseis de longo alcance adquiridos de paises do leste europeu, os EUA
liberaram o fornecimento de pequenas quantidades de seus similares, o que foi aproveitado

logo em seguida pelo Chile.
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A recomposi¢do militar da Venezuela foi a mais noticiada, tanto pela sua dimensao,
como pelo claro posicionamento anti-estadunidense de seu governo. Apds a eleicao de Hugo
Chévez em 1999, o governo dos EUA decretou um embargo no fornecimento de componentes
militares ao pais sul-americano, levando a quase paralisacio das Forcas Armadas da
Venezuela. A proibi¢do restringiu a aquisicdo de pecas de reposicao para sua antiga frota de
origem estadunidense e de novos equipamentos ocidentais com pecas também fabricadas no
pais norte-americano. Dessa forma, o governo venezuelano se voltou para fornecedores russos
e chineses, praticamente substituindo suas armas por novas desses dois paises. As aquisi¢oes
envolveram desde fuzis de assalto AK-103 e veiculos blindados, até avides de caca Sukhoi e
radares de controle aéreo. Essa renovagdo foi apontada pelo governo dos EUA como um
incitamento a corrida armamentista regional.

A evolugdo dos gastos nos ultimos anos demonstra que até mesmo os pequenos paises

da regido elevaram seus orcamentos destinados a Defesa (Quadro 4 e Grafico 3):

Gastos em Defesa na América do Sul em Bi de US$

Pais 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Argentina | 1.952 2.120 2.628 2.849 3.138 3.772 4.351
Bolivia 0,197 0,193 0,254 0,307 0,336 0,368 0,400
Brasil 13.692 | 20973 | 26.202 | 25911 | 33.055 | 39.829 | 35.512
Chile 3.177 4.276 4.459 4.353 4.778 5.531 5.878
Colombia | 2.872 4.105 6.004 5.534 6.178 6.935 7.907
Equador 0,952 1.168 1.388 1.679 2.156 2.288 2.396
Paraguai 0,095 0,126 0,149 0,176 0,227 0,325 0,430
Peru 1.086 1.252 1.515 1.595 2.061 2.097 2.190
Uruguai 0,215 0,290 0,316 0,322 0,622 0,720 0,705
Venezuela | 1.867 2.612 3.351 4.185 2.501 2.390 3.900

Total 26,105 | 37,115 | 46,226 | 46,911 | 55,052 | 64,255 | 63,669

Quadro 4: Gastos em Defesa na América do Sul em Bi de US$. Fonte: RESDAL, 2012. Org.
TEIXEIRA, 2013.
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Grifico 3: Gréfico de Gastos Totais em Defesa na América do Sul em Bi de US$ (2006 -

2012). Fonte: RESDAL, 2012. Org. TEIXEIRA, 2013.

De maneira geral todos os paises da América do Sul apresentaram grandes elevagdes

nos seus gastos de Defesa, entretanto, isso ndo chegou a se configurar como uma corrida

armamentista na regido. Uma andlise divulgada em um relatério emitido pelo CDS,

comparando o crescimento dos gastos em defesa ao crescimento do Produto Interno Bruto

(PIB) da regido, demonstra que a relacdo porcentual entre eles praticamente se manteve

estavel nos ultimos anos:

“A evolucdo dos orcamentos de defesa da Unasul ndo registra variagdes
significativas no periodo analisado e ndo permite estabelecer uma tendéncia
armamentismo ou uma militarizacdo da regido", aponta o relatério. Mais ainda o
indicador mostra a América do Sul estd bem abaixo de outras regides do mundo.

(MERCOPRESS, 2012, traducao nossa)12

Outro fator que argumenta contra a propalada “corrida armamentista regional” € o

porcentual dos gastos militares regionais revertidos para investimentos reais nas forcas

armadas. Essa questdo se explica pela situagdo da composi¢ao interna dos gastos de cada pais

com seu aparato militar, na qual a maior parte € destinada ao pagamento dos militares e de

12 “The evolution of Unasur defence budgets does not register significant variations in the period analyzed and
does not enable to establish an armamentism tendency or a militarization of the region”, points out the report.
Further more the indicator shows South America is well below other regions of the world. (MERCOPRESS,

2012)"
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suas aposentadorias, restringindo as aquisi¢cdes de material militar e treinamento (QUADRO

5).

Distribuicao dos Gastos Militares na América do Sul (%)

Pais | ARG | BOL | BRA | CHI | COL | EQU | PAR | PER | URU | VEN

2006 77,1 | 69,9 | 74,8 | 553|489 | 73,0 | 84,8 | 51,5 | 73,6 | 75,2
24 | 38 | 63 |258 | 12,7 | 53 | 3,7 | 33 | 51 | 133

2008 78,7 | 62,1 | 70,3 | 50,5 | 43,9 | 78,6 | 84,0 | 47,6 | 73,8 | 76,7
3,1 52 | 109 [31,6 255 | 1,8 | 57 | 79 | 54 | 23

2010 75,4 | 62,2 | 71,6 | 58,4 | 48,8 | 74,4 | 81,8 | 48,5 | 79,7 | 82,5
3,1 58 | 14,0 24,0 14,0 | 153 | 7,1 | 149 | 5.8 1,6

2012 76,4 | 63,6 | 70,0 | 59,6 | 49,3 | 81,4 | 69,7 | 48,4 | 80,0 | 48,6
39 | 3,7 | 140 (219 | 11,3 | 7,2 | 183|249 | 3,3 | 40,9

Legenda P - Pessoal, I - Investimentos

Quadro 5: Distribuicio dos Gastos Militares na América do Sul (%). Fonte: RESDAL, 2012.
Org: TEIXEIRA, 2013

O elevado percentual de despesas com o custeio de pessoal acaba minimizando os

investimentos em outros setores, como a parte operacional, de pesquisa e de treinamentos dos

efetivos. Porém, um dos itens de maior relevancia para a constru¢do da confianca mutua entre

os paises sul-americanos € a questdo do sigilo dos gastos militares realizados por alguns de

seus paises. Mesmo reconhecendo que certas despesas militares devem ser mantidas sobre

sigilo, Carlos Almeida (2008) aponta que a necessidade de sigilo deve ser ponderada, pois

envolve gastos publicos. Além disso, o gasto com material de defesa é fator de influéncia para

as relacOes regionais:

Do ponto de vista das relagcdes externas, as despesas reservadas t€m o terrivel
potencial de gerar desconfianca internacional. Os paises vizinhos, em particular, sdo
os mais afetados por este efeito colateral do gasto militar sob um manto de segredo.
Em um ambiente onde o crescimento das medidas de confianga mutua cada vez mais
prevalece, a existéncia de despesas reservadas emerge como um importante
obsticulo a superar. Nao por outra razdo os representantes diplomadticos, no ano de
2006, na reunido da Comissdo de Seguranca Hemisférica realizada pela Organizacio
dos Estados Americanos, chegaram a conclusdo de que a falta de transparéncia nos
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gastos militares dos paises continentais é uma das principais barreiras para o
desenvolvimento pleno de confianca entre os paises americanos. (ALMEIDA, 2008,
p.52, traducdo nossa)”.

Até o ano de 2012, um dos principais questionamentos direcionados ao Brasil era a
auséncia de um documento que apontasse as intencdes militares do pais de maneira geral.
Reconhecendo a necessidade de esclarecer os vizinhos e a comunidade nacional, o governo
brasileiro lancou a primeira edi¢do do seu Livro Branco da Defesa, tornando-se um dos
ultimos paises a disponibilizd-lo. Mesmo que contando com informagdes e participagdo
popular limitada, esse documento preenche uma lacuna que era apontada como falha grave ao
pais proponente do Conselho de Defesa Sul-Americano.

Paises como Chile, Colombia e Venezuela sdo excecdes nos gastos investidos em
renovacdo militar. Somente esses paises investiram somas significativas em equipamentos
militares, com destaque para os montantes chilenos, constantemente acima dos vinte por
cento. Nao por acaso, esses paises tem encontrado situacdoes complicadas com seus vizinhos.
Somados ao Brasil, que apresentou um plano de modernizacio de longo prazo e com
caracteristicas singulares para a regido, esses paises representam os que se enveredaram por
um processo de renovagdo mais “agressivo” de seu arsenal.

Considerando a América do Sul como uma das regides menos militarizadas do
planeta, mesmo que o orcamento destinado a aquisicao de material seja uma pequena parte do
montante destinado as Forcas Armadas desses paises, as compras de novas armas e,
sobretudo, o posicionamento desse material no territério, continua a ter grande influéncia na
politica regional, sendo capaz de provocar crises diplomaéticas e incidentes entre esses paises

como se observa a seguir.

" From the point of view of foreign relations, reserved expenses has the awful potential to generate international
distrust. Neighbouring countries in particular, are the most affected by this collateral effect of the military
spending under a blanket of secrecy. In an atmosphere where the growth of mutual trust measures increasingly
prevails, the existence of reserved expenses emerges as an important hurdle to overcome. For no other reason the
diplomatic representatives, in the 2006 meetings held by the Organization of American States Committee on
Hemispheric Security, came to the conclusion that the lack of transparency in military spending in the
continental countries is one of the main barriers to the full development of trust among the American countries.
(ALMEIDA, 2008, p.52)
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4.2 — O Posicionamento das Bases Militares: A dissuasdo ativa frente aos parceiros

comerciais

A partir da proposicao de estudos sobre a Cooperacdo em Defesa na América do Sul,
uma das questdes levantadas durante a composicdo deste trabalho foi o posicionamento das
bases militares na América do Sul e de seus significados para a construcdo da confianca
mutua e da cooperagcdo entre esses Estados. Acreditando ser o posicionamento das bases
militares um indicativo de dreas de tensdo, ou de preocupagdo por parte das forcas armadas
desses paises, esse estudo aponta para a manuten¢do, € em alguns casos para o reforco das
guarnicoes em dreas de fronteira, contribuindo para criticas dos paises vizinhos e para
movimentos no sentido de equilibrar a balanca de poder na regido, levando também ao reforco
de sua fronteira pelo outro pais. Sendo assim, a partir dos dados obtidos e da elaboracdo de
mapas da estrutura da defesa na América do Sul, procuramos demonstrar como as bases
militares e seus equipamentos estdo orientados para a dissuasdo dos vizinhos sul-americanos.
Além disso, o posicionamento de certos tipos de armamentos nas fronteiras tem como motivo
a sua contraparte do outro lado da fronteira, simbolizando a manuten¢do da desconfianca nas
relacdes entre os paises na América do Sul e da divergéncia entre as intenc¢des politicas e das
intencdes militares no ambito da integragao.

Prova do distanciamento entre o pensamento sul-americano de integra¢do, em todas as
suas frentes e blocos criados, € o pensamento militar, ainda focado na dissuasdo mutua, € a
auséncia de exercicios militares conjuntos, uma das formas bdasicas de cooperacdo em defesa.
Mesmo que a execucdo de exercicios militares se realize com frequéncia anual entre alguns
parceiros e Forcas Armadas da regido, nunca se planejou a execugdo de tais intercambios
praticos sob a bandeira de blocos regionais, como 0 MERCOSUL ou Comunidade Andina, e
nem mesmo foram compostos por todos os paises de um mesmo bloco. A execugdo de
exercicios com a participacdo de paises que ainda mantém desconfiancas reciprocas
geralmente tem sido feita sob o convite de um terceiro pais, geralmente Brasil e EUA, ndo
sendo assim uma proposicdo dos rivais. Exemplos sdo os exercicios UNITAS entre as
marinhas, promovido pelos EUA, e o exercicio entre forcas aéreas Cruzeiro do Sul, criado
pelo Brasil.

Esse distanciamento institucional é sintomdtico da auséncia do pensamento de defesa

dentro dos blocos comerciais sul-americanos, € em certa medida, do receio dos militares de
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alguns paises em submeter suas instituicdes ao controle, mesmo que relativo, de uma
organizacdo supra-estatal, perdendo assim a sua independéncia de acdo. O pensamento militar
sul-americano, ainda focado na dissuasdo interna do subcontinente, é dessa maneira, um
entrave ao avanco de uma cooperacao de carater estratégico na América do Sul.

O mapeamento da disposi¢ao das bases militares a partir de localidades j& demonstra
onde se situam as concentragdes dos exércitos da regido, os “hot spots” da estrutura militar,
que em grande parte coincidem com antigas dreas de disputa entre os Impérios Coloniais e os
Estados recém independentes do século XIX. Entretanto, somente a localizagao de quartéis
nao exemplifica os niveis de concentracdo que buscamos identificar em nosso trabalho. Dessa
maneira buscamos qualificar o posicionamento das bases militares com o desmembramento
das cinco armas de combate em que sdo divididos e organizados geralmente os exércitos sul-
americanos atualmente: Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia e Comunicagao.

A partir desse desmembramento entre as armas podemos demonstrar com maior
precisdo onde estdo localizadas as unidades militares por seus tipos, sendo que diversas
localidades abrigam mais de uma organiza¢do militar e também mais de um tipo de arma.
Entretanto, devido a complexidade que envolve um trabalho dessa dimensdo, nao foi possivel
quantificar essas posicoes, € também ndo seria interessante para essa avaliacdo preliminar.

Os dados levantados ndo nos dao condi¢des de aferir com precisdo as quantidades
exatas de homens e equipamentos em cada localidade. Mesmo que os exércitos utilizem
nomes semelhantes para se referir as suas unidades (regimento, pelotdo, grupo e etc), eles nao
sdo compostos pelo mesmo nimero de homens e também siao usados para designar
agrupamentos de tamanhos diversos, ndo podendo assim ser utilizado como unidade de
referéncia para quantificar a presenga no territorio. Também entendemos que seria um engano
uma comparagdo de unidades pelo tamanho, ja que induziria a estabelecer valores que ndo sao
reais para esse tipo de organizacdo. Como observa Aron (1986), mesmo que equipadas de
mesmo modo, duas divisdes ndo se equivalem.

Entendendo que a mesma proposi¢do tenha um valor relativo para o armamento, que
um equipamento empregado por um exército ndo possa se equivaler ao mesmo empregado por
outro em quantidade semelhante, o mapeamento que se segue deve ser entendido no sentido
de apontar a presenca das forcas armadas em determinadas regides e sua auséncia em outras €

a partir disso questionar seu significado.
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Mapa 2: Disposi¢do das Unidades Militares de Infantaria na América do Sul. Org.
TEIXEIRA, 2013.
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Mapa 3: Disposi¢do das Unidades Militares de Cavalaria na América do Sul. Org.
TEIXEIRA, 2013.
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Observando os mapas apresentados podemos estabelecer algumas relagdes bdsicas
com o posicionamento adotado pela maioria dos exércitos da regido. De maneira geral, as
concentracdes de unidades militares nos paises sul-americanos se localizam sob trés objetivos:
em torno de sua capital federal, ponto de defesa mais importante; nas cercanias de regides
industriais, como o Vale do Paraiba; e em regides fronteiricas com os antigos rivais.

A defesa da capital nacional continua a ser uma premissa basica ainda nos dias de
hoje, sendo assim, facilmente compreensivel a disposi¢do de forcas militares em sua
proximidade, como também de suas industrias locais. Ja as dreas fronteiri¢as sdo a parte de
contato com outras nacdes, necessitando assim de vigilancia sobre seus fluxos, garantindo a
seguranca da nacdo. Entretanto, observa-se uma disposi¢do desigual de estruturas e material
militar sobre os territérios desses paises, indicando as areas de preocupacdo imediata do
pensamento militar desses paises.

Com relagdo a disposicdo da defesa aérea na América do Sul, as forgas aéreas também
mantém préximas as suas fronteiras litigiosas. O posicionamento desses meios, entretanto, se
encontra a uma distancia relativamente maior dos limites nacionais do que as bases dos
exércitos. Isso se deve ao alcance e velocidade com que as aeronaves se deslocam,
necessitando apenas que para suas operacdes a sua base se encontre dentro de seus limites
operacionais.

Pode-se observar no mapa abaixo que regides como as fronteiras de Chile, Bolivia a
Peru, Equador e Peru, assim como a de Argentina e Brasil ocorre a confluéncia de bases

aéreas equipadas com aeronaves de caca de grande desempenho:
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A estrutura militar da América do Sul, dessa forma, esta distribuida em intima relacao
ao histdrico secular de conflitos fronteiricos que se desenvolveram na regido. Entretanto, o
que ressalta de forma significativa a militarizacdo de algumas fronteiras que aqui
abordaremos, ndo € o nimero de bases e unidades ai localizado, mas sim, o que essas bases
abrigam em termos de equipamentos militares, estando ai o significado da dissuasdo e da
denotacdo do ndo abandono das hipdteses de conflitos cldssicos entre os Estados sul-
americanos.

As concentragdes em regides fronteiricas com potencial de conflito estdo geralmente
equipadas com o que ha de mais moderno no acervo das forcas armadas dos paises analisados.
Além dos equipamentos, destaca-se toda a estrutura de apoio necessdria a sua operagao,
treinamento € manuten¢do, contando com organizacdes militares especificas para esses
servicos, as quais se somam a concentracdo, nutrindo os numeros absolutos das forgas
militares na fronteira.

Nos mapas apresentados, essa situacdo é¢ demonstrada observando-se a consecucdo de
unidades de armas diferentes, nas mesmas regides. Nas dreas onde se observa a concentragao
de maior numero de organiza¢des militares, sdo encontradas unidades pertencentes as cincos
armas de combate, perfazendo assim, uma estrutura militar completa, sem a necessidade de
deslocamento de forcas de outras regides.

As unidades pertencentes a infantaria, arma bdsica dos exércitos, sdo as mais
numerosas em todos os exércitos sul-americanos, e a que estd mais bem distribuida pelos
territorios desses paises. Na Colombia, o pais que atualmente possui o maior exército em
nimeros absolutos na regido, ¢ a arma com melhor distribuicdo pelo territério, estando
presente em todas as suas regides sem concentracdo aparente. Sua distribuicdo também estd
relacionada com o conflito interno que se arrasta desde a década de 1960. Devido ao combate
a guerrilha, o exército colombiano se especializou em a¢des chamadas de contra-insurgéncia,
o que confere a esse exército um maior destaque as tropas de infantaria e operagdes especiais.
No Brasil, essa é a arma que estd mais presente na regido amazonica e também melhor
distribuida.

Devemos deixar registrado que optamos por ndo relacionar nesses mapas o
posicionamento das bases das marinhas de guerra da regido. Tal op¢do deve-se ao fato de a
maior parte dessas marinhas estarem com sua frota concentrada em apenas um porto,
geralmente o mais importante do pais, orientada para fora do continente e ndo para as

fronteiras internas. Apesar dessas marinhas em sua maioria possuirem componentes terrestres
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— fuzileiros navais — e aéreos, elas representam apenas uma pequena parcela de suas forcas,
cabendo as forcgas terrestres e aéreas desses paises a responsabilidade por essas operacoes.
Além disso, no que tange as marinhas de guerra, o que poderia nos interessar seria a posicao
de navios e frotas e ndo as suas bases, porém isso ndo poderia ser apresentado em mapas
devido ao constante movimento dessas embarcagdes.

A partir da primeira metade da década desse novo século, a América do Sul
experimentou um aumento sensivel nos orcamentos militares da regido que, porém, ndao foram
acompanhados por todos os paises no que tange aos investimentos, 0 que ocasionou
“tremores” na regido, suscitando o perigo do retrocesso nos planos de integracdo e mais uma
vez demonstrando a importincia de mecanismos colaborativos nesse aspecto para o avango
seguro das relagdes entre os paises do subcontinente.

Outro fato bastante representativo da organizagdo das unidades militares nas regides
fronteiricas como forma de dissuasdo dos vizinhos, além das cidades onde estdo posicionadas,
€ a coincidéncia de tipos de equipamentos dos dois lados das fronteiras, sendo que em alguns
casos, a fixacdo de certos dispositivos tem total ligacdo com as equipagens do exército
vizinho, sendo assim, mais uma prova da falta de confianga nos circulos militares dos paises

da regido com relacdo as acdes de seus parceiros nos blocos comerciais.

4.2.1 As Fronteiras do MERCOSUL

Brasil e Argentina, como apresentado, representaram a primeira escala das rivalidades
contidas no continente sem, porém, terem tido um embate frontal de magnitude. As suas
forcas militares também representaram as mais bem equipadas e organizadas da regido,
equilibrio somente perdido ap6s a Guerra das Malvinas. Como relatado, por diversas vezes,
encontros entre presidentes e diplomatas dos dois paises tencionaram acordos bilaterais nos
quais questdes relativas ao poderio militar eram postas como fatores importantes para a
conciliacdo e efetivacdo de um tratado de amizade. Apesar desse reconhecimento sobre a
influéncia das questdes de defesa nas suas relacoes, até proximo ao advento do conflito no
Atlantico Sul em 1982 as relagbes militares encontravam-se em oposi¢ao.

Apé6s a Guerra, com o recrudescimento das hipdteses de conflito e o inicio da

cooperacao bilateral, as questdes militares que influiam nas relacdes dos dois paises foram
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postas em segundo plano. Parte dessa atitude deveu-se ao retorno de presidentes civis aos
governos locais, minimizando investimentos nas areas de defesa até toda a década seguinte
praticamente. Isso permitiu a evolu¢do da cooperagdo econdmica sem que se encontrassem
muitos obstdculos com origem na caserna, a excecdo das iniciativas argentinas de filiacdo a
OTAN.

A primeira década do século 21, entretanto, trouxe para o Brasil uma retomada de seus
projetos mundiais, onde a América do Sul estaria colocada como sua base de apoio. Dessa
forma, antigos projetos militares foram colocados como parte do plano emergente do pais,
reconhecendo a importancia do aparato militar para a proje¢cdo mundial do Brasil. Esse plano
de crescimento militar foi acompanhado de criticas na regido, sempre desconfiada do
imperialismo brasileiro que reside por trds de acdes como a formulacdo unilateral do
Conselho de Defesa Sul-Americano. Nesse aspecto, a Argentina foi um dos paises que
observou com aten¢cdo os movimentos do Brasil, justamente o seu principal parceiro
comercial no MERCOSUL.

A situagdo argentina desde o fim do Conflito das Malvinas, apds sucessivas crises
econOmicas ndo permitiu a renovagao de suas forcas militares. Seu contingente foi reduzido e
o servico militar obrigatério abolido, tornando o exército composto apenas de profissionais.
Seus equipamentos na maior parte, entretanto, continuam a ser os mesmo operados no
momento pretérito ao embate inglé€s, demonstrando um alto grau de obsolescéncia e reduzida
capacidade de combate. Nessas tltimas décadas foram raros os antncios de compras militares
pelo pais portenho.

A Forca Aérea Argentina (FAA) e a Armada tém sofrido constantemente com a falta
de operacionalidade de seus meios. Recentemente foram comemorados os quarenta anos de
operacdo de sua frota de cacas supersonicos Mirage III, que em breve serdo aposentados sem
que se tenha em vista a sua substituicdo por um avido mais recente. O Brasil nesse aspecto
acompanha seu vizinho, estando a quase vinte anos envolvido em um processo de substitui¢ao
de sua frota sem que tenha tido indicacdo de modelo vencedor da concorréncia,
constantemente postergada. No entanto, a situa¢do argentina se mostra a beira de um colapso
ja que em recente reportagem divulgada pelo periddico Clarin, baseando-se em relatorio de
um grupo parlamentar do pais, aponta que somente 17% da frota da encontra-se disponivel,

situacdo que vem se degradando desde o fim do conflito com a Inglaterra.

O relatério dos deputados da UCR alerta também sobre a sensivel falta de condi¢des
para que a FAA exerca adequadamente o controle do espaco aéreo do pais. Essa
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decadéncia iniciou-se nos anos de 1980 ap6s a Guerra das Malvinas e se aprofundou
nos ultimos dez anos, aponta o relatério. No periodo 2001-2003, a FAA contava
com uma disponibilidade de aeronaves ao redor de 50%. Entre 2003 e 2005 esse
indice baixou para 40% e chegou a 30% entre 2005 e 2010. (PLAVETZ, 2013)

A Armada tem encontrado dificuldades em diversas dreas. Sua folha de pagamentos
assume elevados custos com seu pessoal, representando 81% de seus recursos totais
(INFOBAE.COM, 2013). Desprovida de um porta-avides desde 1990, sua aviacdo naval fez
uso do navio aerédromo brasileiro para manter suas atividades, o que teve de ser interrompido
devido a reforma nesse porta-avides, ocasionando a perda da proficiéncia em operacdes com
esse tipo de embarcagdo. Aos seus navios de combate nao se tem permitido muitas surtidas de
adestramento. Outras noticias recentes, que demonstram tanto o estado de obsolescéncia dos
navios como o das financas do pais foi a da retencao da fragata de instrucdo ARA Liberdad, da
quebra da corveta Espora em aguas sul-africanas e o afundamento do fragata Santisima
Trinidad quando o mesmo estava ancorado para reparos no porto de Mar del Plata
(INFOBAE.COM, 2013).

Sua arma submarina esta reduzida a apenas trés unidades de submarinos as quais
contam com idade considerdvel. Um fato significativo que indica a observacdo, dos
movimentos brasileiros por parte desse pais foi a declaragdo da ministra da defesa argentina
Nilda Garré, em 2010, sobre as intencdes de seu pais construir um submarino de propulsdao
nuclear, tal qual o Brasil planeja. Segundo a ministra, “A Argentina ndao pode ficar a margem
dessa tecnologia” e que o seu pais “nunca renunciou a posse de um submarino atémico”
(CARNEIRO, 2012, p.12). As declaracdes demonstram o interesse argentino em ndo perder
de vista o Brasil na drea militar, porém lhe restam dificuldades para efetivar seus planos.
Segundo Madrio Carneiro (2012), os planos argentinos de equipar um casco de seus atuais
submarinos com um reator nuclear teriam como principais dificuldades a dimensao do casco
desses submarinos, pequenos demais para comportar um maquindrio desse tipo que seja
eficiente; a falta de um reator nacional pequeno e com poténcia para impulsionar o navio; e 0
custo elevado de tal empreitada, que a Argentina nao teria condi¢des de suportar nesse
momento.

Sdo nas forcas terrestres, entretanto, que encontramos a nossa situagdo problema e
desequilibrio entre os dois paises e que pode ter influ€ncia no processo de integracdo entre os
dois paises. Desde pelo menos trinta anos, o Brasil tem ressaltado a importancia da Amazonia
para o pais e de sua defesa soberana, fazendo uso de argumentos de “cobica externa” para

alertar a populacdo sobre a necessidade de sua protecio (MARQUES, 2010). Essa situagdo,
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entretanto, ndo estd sendo acompanhada pela mobilizacdo das forcas armadas para a protecdo

desse territério que compreende mais da metade do pais. Como observa Hector Saint-Pierre:

Sin embargo, y para agravar la situacién de seguridad de la regién amazonica, la
reorientacién estratégica brasilefa, por la que se cambié el foco de las
preocupaciones de la defensa del sur del pais (coherente con la vieja hipdtesis de
guerra con la Argentina) para el norte, no se acompaiié de la debida reestructuracion
de las fuerzas ni de la tecnologia militar necesaria para las especificidades de la
region, lo que se refleja en los reclamos de los militares ante la falta de recursos para
la eficaz vigilancia de la Amazonia. (SAINT-PIERRE, 2009, p.5)

A fronteira entre Brasil e Argentina, que historicamente fora o alvo de remarcacdes e
expedi¢cdes militares no periodo colonial, continuou a preservar suas for¢as militares mesmo
ap6s o aceno formalizado da cooperacdo na Bacia do Prata. Além disso, as for¢as militares
que j4 se encontravam fortemente concentradas na regido passaram a receber reforcos que ndo
sdo compreensiveis para o atual contexto de distensdo das rivalidades.

A partir de 2004, o Exército Brasileiro divulgou suas intencdes de transferéncia de
unidades militares, através de seu Plano Bdasico de Reestruturacdo do Exército. Esse
documento preconizava a transferéncia de unidades blindadas de grandes centros urbanos,
para a proximidade de campos de instrucdo, propiciando a melhora na instrucdo dessas
unidades e economia com a logistica, reunindo em uma mesma brigada material de mesmo
tipo (SAINT-PIERRE, 2009). A transferéncia que se efetivou, entretanto, foi feita entre
unidades sediadas na regido Sudeste para novos destinos na regido Sul. Por exemplo, os 1° e
2° Regimentos de Carros de Combate, sediados respectivamente nas cidades do Rio de
Janeiro — RJ e Pirassununga — SP, unidades dotadas com os principais tanques do exército,
foram transferidas cada qual para Santa Maria — RS e Ponta Grossa — PR. Além dessas, houve
a concentracao de mais unidades blindadas sob a responsabilidade do Comando Militar do Sul
(CMS). O principal argumento para a transferéncia de unidades blindadas para o Sul do pais
segundo o exército, € que a condi¢do de terreno propicia a evolugdo de treinamento com esse
tipo de arma (HIGUCHI, BASTOS Jr, 2009). Entretanto, as condi¢des de terreno plano que
propiciam o melhor treinamento e operacdo com veiculos blindados sdo encontradas em
outras dreas do pais, em todas as regides, o que torna questiondvel o argumento da forca
terrestre brasileira para concentragao dessas unidades na regido sul.

Segundo Expedito Bastos, a concentracio de tropas num pais de dimensdes
continentais como o0 nosso, longe das regides mais importantes e mais populosas € algo

temerario:
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O centro principal envolvendo carros de combate serd o Rio Grande do Sul,
deslocando desta maneira um grande efetivo para as fronteiras sul do pais, num
momento em que as antigas tensdes pareciam ter sido definitivamente extirpadas.
Caso estas mudancas realmente ocorram, ficard evidente que os nossos inimigos
estdo no sul, paises com os quais mantemos boas relagdes e que sem divida reagirdo
a esta grande concentrag@o de forcas préximos a sua fronteira. (BASTOS, 2003, p.1)

A concentracdo das unidades de Cavalaria, dotadas de veiculos blindados, fica
evidente quando analisado o Mapa 3. Nota-se a auséncia dessas unidades em regides de
relevancia para o pais, como a regido norte € o promontdrio nordestino. As poucas unidades
encontradas nessas regides sao compostas de poucas pegas no seu inventario de veiculos, ja
que sdo classificadas como esquadrdes. Na organizacdo cldssica de unidades militares, sdao
necessdrios trés esquadrdes para a composi¢do de um regimento, que sdo as unidades mais
comuns no sul e sudeste.

Entende-se a dificuldade de operacdo de tanques pesados em terrenos como o da
regido amazodnica e em outros de relevo ingreme, porém, grande parte dos veiculos blindados
de transporte de pessoal utilizados pelo exército € dotada de capacidade anfibia — M-113 e
Urutu — tornando-os aptos a operacao na regido norte. Além das unidades de Cavalaria, outras
unidades do exército que se encontram na regido sul, também estdo dotadas de veiculos de
combate blindado, mesmo pertencendo a outras armas, como no caso das unidades de
comunicacdes blindadas e engenharia de combate, majoritariamente postadas nessa regido.
No tocante a arma de infantaria, de seus cinco batalhdes de infantaria blindados, quatro estao
na regido sul, e o dltimo tem sede no Rio de Janeiro como demonstrado no Apéndice B.

A arma de Artilharia também tem suas principais for¢as concentradas na regido, como
aponta o Mapa 4. Muitas dessas unidades também estao dotadas de veiculos blindados, como
no caso das unidades equipadas com os obuseiros alto-propulsados M-108 e M-109, as pecgas
mais importantes do inventdrio dessa arma.

A dotacdo de todas essas unidades com veiculos blindados demonstra a importancia
das tarefas atribuidas a essas unidades e o grau de dificuldade dos combates a que estdao
preparadas. Mantendo-as concentradas no Rio Grande do Sul e as fortalecendo, certamente
aponta para uma questdo que pode vir um dia a ganhar relevancia nas relacdes bilaterais.
Concentrar forcas em uma fronteira gera desconfortos e animosidades. Segundo o site
DEFESANET (2011) o Comando Militar do Sul conta com 90% dos blindados, 100% da
Artilharia Autopropulsada, 75% da Artilharia, 75% da Engenharia e 75% da Cavalaria

Mecanizada do Brasil.
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As recentes aquisi¢cdes de veiculos blindados pelo Brasil da Alemanha, cerca de 250
tanques Leopard modelo 1AS, foram prontamente enviadas para a modernizagdo dos
Regimentos de Carros de Combate, dois no Parand e dois no Rio Grande do Sul. Noticias
recentes apontam a possivel aquisicao pelo Exército de blindados antiaéreos Gepard, os quais
muito provavelmente serdo enviados ao sul caso se concretize a negociacdo. Essa
possibilidade deve-se a similaridade desse veiculo com os tanques Leopard, facilitando a
manutencao e logistica operacional.

Outro fator que leva a entendimentos semelhantes aos do exército € a destacada
presenca da FAB no estado gadcho. Das cinco unidades da For¢ca Aérea equipadas com jatos
de combate, duas se localizam no estado. Essa posi¢cdo singular € ressaltada pela presenca de
um esquadrdo de caca e de dois esquadrdes de ataque, sendo mais de um ter¢o das aeronaves
desses modelos. O esquadrao de caga criado mais recentemente foi o 1°/4° Grupo de Aviagao,
transferido de Natal para Manaus no fim do ano de 2010. As aeronaves que compde esse
esquadrdo foram retiradas do 1° Grupo de Aviagdo de Caga, com sede no Rio de Janeiro,
sendo enviados apenas 6 cacas F-5 para a Amazdnia. Numeros como esse revelam questoes
latentes na estrutura militar brasileira, as quais deverdo ser dadas mais atengcdo caso o
interesse pela cooperacdo regional se fortaleca.

A pujanca militar dos planos de modernizacdo brasileira incomodou a alta ctipula do
governo argentino em 2009, mesmo que as orientacdes politicas de seus governos apresentem
similaridades. As preocupacdes argentinas estavam baseadas na condugdo da politica externa
do Brasil, aproximando-se como interlocutor do Ird e abrindo uma embaixada na Coréia do
Norte (ESTADAO, 2012), paises que contam com programas nucleares secretos, sendo que o
segundo ¢ sabidamente detentor de armas nucleares.

Um dos riscos vislumbrados pelo governo argentino era a tentativa de equiparacio
militar do Brasil com os seus congéneres do BRIC, através da ado¢do de meios estratégicos
nucleares. A possibilidade de o Brasil construir uma arma atomica teria sérias consequéncias
para a geopolitica local, mas principalmente para o pais portenho, relegando-o a um patamar
ainda mais distante do apresentado atualmente. Apesar do forte reaparelhamento do Chile,
esse pais ndo foi visto como um problema, ja que algumas medidas de confianga reciproca

foram estabelecidas entre esses paises:

Ainchil e Dojas descreveram a reacdo da Argentina a vizinhos capazes de gastar
muito mais que a Argentina na moderniza¢do militar. No caso do Chile, o governo
da Argentina (GOA) entendia que as receitas da exploracdo do cobre ofereciam um
orcamento fixo para aquisi¢cdes militares, mas que o Chile havia adotado medidas
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para amenizar qualquer temor da Argentina de ser superada em tecnologia militar.
Uma delas era o compromisso do Chile de desenvolver um batalhdo de paz conjunto
com a Argentina, o Cruz del Sur. A segunda era o foco do Chile em retirar as minas
de sua fronteira com a Argentina, um sinal impressionante de confianga na relacio
bilateral. (ESTADAO, 2012)

Uma questdo que pode auxiliar na compreensdo da visdo argentina ser mais amena
com relacdo ao Chile e dotada de desconfiancas com o Brasil é justamente o posicionamento
militar fronteirico em relacdo ao pais portenho. Enquanto o Brasil mantém suas forcas
direcionadas ao seu parceiro comercial, o Chile tem claramente prioridade em sua fronteira
norte, minimizando sua presenca militar na fronteira com a Argentina, sendo Punta Arenas
uma excecao e, além disso, equipada com os equipamentos mais antigos das For¢as Armadas
chilenas, como observado nos mapas.

A possibilidade de o Brasil construir um artefato nuclear foi relatada no mesmo ano
em que o governo argentino firmou suas preocupacdes. Uma pesquisa desenvolvida no
Instituto Militar de Engenharia conseguiu aferir com elevado grau de precisdo o
funcionamento de um modelo de bomba nuclear estadunidense. Segundo as reportagens
veiculadas (QUADROS, 2009), um pesquisador brasileiro conseguiu determinar com sucesso
os célculos de dimensao e a poténcia da ogiva do arsenal norte americano W-87, o que em
teoria poderia conferir a capacidade de montagem pelo pais de um objeto semelhante. Nesse
mesmo ano, segundo foi revelado pela organizagdo wikileaks, a Argentina temeu as ambicdes
na drea nuclear com os projetos desenvolvidos pelo Brasil, lavando em consideracao, além do
submarino e construcdo de novas usinas, a aproximagao entre esse pais e o Ird e a Coréia do
Norte, pafses que mantém programas nucleares sob suspeita da ONU (ESTADAO, 2012)

A Argentina ao demonstrar sua preocupagdo com a possibilidade do Brasil conseguir
armas estratégicas, submarinos de propulsdo nuclear, suas pretensdes recentes em pertencer a
comunidade de defesa do Atlantico Norte e a configuracao do aparato militar brasileiro na
fronteira com esse pais, indicam que as questdes de defesa que envolve os antigos rivais estao
longe de estarem totalmente superadas, abrindo-se a possibilidade de regressao das iniciativas

de integracao pelas antigas vias de rivalidade na regido.
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4.2.2 A Fronteira Chile-Bolivia-Peru

Apesar de ndo se envolverem em conflitos desde o término da Guerra do Pacifico no
século XIX, atualmente, essa € a fronteira onde observamos um dos maiores riscos de
retrocesso a um conflito cldssico, tendo em vista os recentes protestos de Bolivia e Peru, tanto
em relacdo a revisdo dos limites com o Chile, como ao armamento mobilizado por esse pais
para a regido fronteiriga.

O Chile, um dos paises que mais investiu em armamentos na ultima década, fato que
tem relagdo com os recursos disponibilizados pela “Lei do Cobre” . metal que a partir da
década de 2000, passou a contar com uma cotacdo bastante elevada no mercado mundial,
possibilitando uma soma de recursos para as FFAA chilenas que foram aproveitadas na
compra de diversos materiais. A partir dessa mesma década, o exército chileno reformulou a
distribuicao de suas unidades sobre seu territorio, buscando concentrar unidades que estavam

dispersas em menos localidades, tornando menos onerosa a manuten¢do de suas forcas e

possibilitando a criacdo de unidades completas, providas de todas as armas de combate.

EJERCITO EJERCITO
TERRITORIAL: OPERACIONAL:

Univalente Polivalente

perativos no sistemas Operativos

Poca operacionalidad Mayor disponibilidad

Disuasion, Creible,
Cooperacion real

Figura 7: A transformacao e modernizagdo do Exército chileno a partir dos anos 2000. Fonte:
EJERCITO DE CHILE, 2013a

4" Ley Reservada del Cobre, criada em 1958 durante o governo Carlos Ib4fiez Del Campo. A Lei previa que
10% do montante arrecadado com a venda do metal fossem destinados as Forcas Armadas do pais. A Lei foi
recentemente extinta pelo congresso.
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Segundo o site do Exército do Chile, essa alteracdo na disposi¢do fisica de suas
unidades transformou essa forca de um exército territorial, para um exército operacional,
possibilitando maior capacidade de proje¢do sem a necessidade de grandes mobilizagdes. Em

sua pagina na internet o Exército chileno destaca que:

Hoy, el ejército operacional, en cambio, se plantea como una Fuerza Terrestre
polivalente, con la capacidad para realizar miltiples tareas con la misma estructura,
con unidades completas y alta capacidad de proyeccion; con menor dependencia de
la movilizacion (traslado geogrifico de personal de apoyo en caso de crisis o
conflicto) y con sistemas operativos que le dan mayor operacionalidad, lo que le
otorga potencia, poder de choque y flexibilidad a la fuerza. (EJERCITO DE CHILE,
2013a)

A sua reorganizacdo coincidiu com um periodo de fortes investimentos na
modernizacdo de seus equipamentos, dessa maneira, o Chile passou a ser um dos paises que
mais concentram suas forcas de combate em regido fronteirica, notadamente proxima a
triplice fronteira com Peru e Bolivia, palco da Guerra do Pacifico, e constante alvo de
protestos por parte desses dois vizinhos para a revisao de seu tragado. Considerando o envio
da maior parte de seus blindados e artilharia para as cidades de Iquique, Arica e Antofagasta,
antigos territorios peruanos e boliviano, somados ao significado que o exército chileno atribui
ao termo de dissuasdo, que € “el efecto mediante el cual se pretende inhibir cualquier
intencion adversaria de actuar coercitivamente contra los intereses vitales propios”
(EJERCITO DE CHILE, 2013b), entendemos que na visao chilena, Peru e Bolivia ainda sdo
considerados hipoteticamente como potenciais adversarios militares.

Dentre as unidades que estdo estacionadas nessas trés cidades, destacamos as 1°, 2° e
3° Brigadas Acorazadas, as quais compdem as mais importantes unidades equipadas do
Chile. Tais unidades estdo dotadas com os tanques principais Leopard II, obuseiros M-109,
grupos de artilharia antiaérea dotados de misseis e veiculos blindados de transporte de tropas.
Estando trés das quatro brigadas encouragadas situadas ao norte, a representatividade dessa
fronteira para o pensamento militar chileno fica assim assinalada de forma contundente. A
unidade restante, a 4° Brigada Acorazada, situa-se em Punta Arenas, no extremo sul, préximo
a antiga zona de litigio com a Argentina, no entanto, essa brigada nao dispde dos mesmos
equipamentos que estdo destinadas as localizadas ao norte, estando equipadas com os antigos
tanques Leopard 1V, denotando assim maior importancia das outras sobre essa. Nos mapas

apresentados, nota-se a concentra¢do das unidades de cavalaria do Chile na regido norte.
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A criagdo das 1° e 2° brigadas deu-se em 2007, ja seguindo as novas determinacdes da
nova estrutura organizacional, e as 3° e 4° foram inauguradas em 2009. Além dos
equipamentos ja destacados, todas as brigadas sdo compostas por unidades de infantaria,
unidades de reconhecimento aéreo, de comunicagao e de engenharia. Ja os equipamentos que
foram destinados para essas novas unidades, fazem parte de sucessivos lotes de comprados a
partir da segunda metade da década passada. Da Alemanha foram comprados 132 carros de
combate Leopard 2A4, em 2005, da Suica e EUA entre 2006 e 2009 foram recebidos 48
obuseiros M-109, além de equipamentos de apoio como jipes, radares, pecas de manutengao,
dentre outros.

Ja a For¢a Aérea Chilena (FACh) levou a cabo uma completa renovacao de sua frota
de combate, adquirindo 46 cagas F-16 dos EUA e Holanda, em trés lotes entre 2000 e 2009,
representando hoje o equipamento mais modernos em opera¢cao na FACh. Todos esse avides
foram enviados para trés grupos de aviacdo baseados no norte do pais, o Grupo de Aviagdo 3,
baseado em Iquique, operando com os 10 jatos mais novos recebidos dos EUA, e os Grupos 7
e 8, baseados em Antofagasta, operando os 36 avides restantes comprados de segunda mao da
Holanda. A unica outra unidade a operar avides de caca da FACh sedia-se em Punta Arenas,
operando os antigos cacas F-5, que anteriormente se encontravam na regido norte, tendo sido
enviados ao sul depois da compra dos equipamentos mais modernos. Dessa forma, a Forca
Aérea Chilena também destaca suas mais importantes unidades de combate para a regido
fronteirica com Peru e Bolivia, fato que ndo tem passado despercebido por ambos vizinhos.

Esses dois paises que se localizam na fronteira norte do Chile tem apresentados
protestos quanto a crescente disposicdo de armas chilenas proximos aos seus limites. As
perdas territoriais causadas pela Guerra do Pacifico ainda sdo a base da discordia entre esses
vizinhos.

A Bolivia ndo mantém relagdes diplomdticas com o Chile desde 1978, sendo o motivo
principal a falta de resolu¢do para a questdo da saida para o mar, o assunto mais importante da
politica externa boliviana. O Governo Evo Moralez tem sido especialmente insistente com a
questdo da saida externa, um forte fator de aglutinacdo da social. Sistematicamente esse
assunto tem sido abordado pelo governo boliviano, renovando o protesto anualmente junto a
OEA. Na ultima conferéncia em 2012, depois de feito o pedido para renegociacdo dos limites
da atual fronteira, estabelecida em 1904 em acordo bilateral, o questionamento boliviano

obteve como resposta do representante chileno que "O Chile € um pais que estd estabelecido
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em suas fronteiras ha muitos anos, essa realidade do que € o Chile hoje ndo vai mudar, ndo vai
mudar" (QUIROGA; NEJANKIS; BACHEGA, 2012).

Mais recentemente, em outubro de 2012, o presidente boliviano retornou ao assunto
durante a cupula de paises sul-americanos e paises drabes, em Lima, sendo enfitico ao
apontar o Chile como ameaca regional, "Chile ndo é apenas uma ameaca para a Bolivia, mas
também para o Peru. O Chile € um perigo para a regido porque estamos em época de
integracdo.” (MARILUZ, 2012). A rea¢ao boliviana caminha, segundo a noticia acima, para o
protesto formal na Corte Internacional de Haia, o que deve se confirmar em 2013, caso o
Chile continue a recusar as negociacoes bilaterais.

Nesse mesmo interim, o Chile ja enfrenta outra apelacdo no mesmo tribunal,
apresentada pelo Peru em 2008, relativo aos limites maritimos entre eles. Essa questdo
também com origem no conflito do século XIX, e refere-se a uma area de aproximadamente
40.000 km? da fronteira maritima entre eles. A disputa territorial entre os dois paises tem sido
marcada por incidentes diplomaticos e acusacdes por parte do Peru, de que o Chile estaria
promovendo uma corrida armamentista na regiao.

Em novembro de 2009, a missdo diplomdtica peruana abandonou a reunido da APEC
em Cingapura, apds acusagdes de que o Chile estaria envolvido com a espionagem de
instalagdes militares peruanas, tendo aliciado um oficial da For¢a Aérea do Peru para fornecer
informagdes para suas contrapartes chilenas (JARA, 2009). Em fevereiro de 2012 o Peru
divulgou nota de protesto contra a invasdo de militares chilenos em seu territério, que a
principio, teriam como missdo a desativacdo de minas terrestres plantadas pelo Chile no
governo Pinochet, as quais teriam sido carreadas por fortes chuvas para o lado peruano da
fronteira. Entretanto, um caso bastante alarmante a respeito das relacdes Peru-Chile, foi a
declaracdo do ex-ministro do exército do Peru, em 2009, para que os peruanos se preparassem
para o confronto com o Chile por causa dos limites maritimos. Esse mesmo militar foi
retirado do comando do Exército em 2008, apds a divulgacdo de um video onde aparecia
demonstrando durante treinamento como matar soldados chilenos, caso estes ingressassem em
territorio peruano (EL ECONOMISTA, 2009).

Da mesma maneira, um video recentemente divulgado na internet no Chile mostra um
pelotdo com cerca de 50 soldados da marinha do pais em uma praia em Vina del Mar,
correndo e cantando palavras xendfobas contra os paises vizinhos, "argentinos matarei,
bolivianos mutilarei, peruanos degolarei" (G1, 2013). O episédio foi colocado sob

investigacao pela marinha do pais, ja que em sua declaracdo oficial essa organizacdo diz que o
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fato ndo representa as boas relacdes com os vizinhos. Mesmo que um caso isolado, o video
pode indicar um claro sinal de pensamento baseado na confrontagdo por parte dos soldados
em treinamento.

O Peru, entretanto, ndo tem se limitado ao protesto com relagdo aos gastos militares e
posicionamento das bases chilenas, buscando através de um programa de modernizagdo
equilibrar a balanca de poder na regido, entretanto, atuando no sentido inverso do
fortalecimento da confianga reciproca.

Observando a disposi¢do das unidades de cavalaria e artilharia do exército peruano,
bem como os equipamentos com que elas estdo dotadas, percebe-se uma tentativa de
contrabalancear a concentragdo de tropas do lado chileno. A disponibilidade e tipo de
equipamentos com que estd servido o exército do Peru ndo se comparam com o material mais
recente recebido pelo seu vizinho, estando equipado com tanques principais 7-55 e tanques
leves AMX-13, com quase cinquenta anos de uso € no limite de suas vidas tteis. As unidades
de cavalaria peruana, como observado no Mapa 3, estdo orientadas de maneira muito clara
para as fronteiras equatorianas e chilenas. Entre essas duas, os limites com o Chile ganham
especial atencdo, sendo que das oito unidades equipadas com carros de combate, cinco estdo
situadas nessa regido fronteirica. Os 311° e 211° Batalhdes de tanque, situados
respectivamente em Locumba e Moquegud estdo equipados com os tanques pesados 7-55. Em
Tacna se situam duas unidades equipadas com os veiculos AMX-13, assim com uma em
Pomata, as margens do Lago Titicaca. Com relacao as outras trés unidades, duas situam-se na
capital, Lima, e a restante em Tumbés, fronteira com o Equador.

Além das unidades de cavalaria, importantes unidades de artilharia também estao
deslocadas para essas duas regides fronteiricas, contando com veiculos lancadores de
foguetes, misseis e blindados antiaéreos, respectivamente em Arequipa, Monquegud. Ainda
na fronteira com o Chile se localizam unidades equipadas com misseis antitanque, as quais
serdo descritas mais a frente.

Um fator relevante sdo compras de armamentos realizadas por esses dois paises, as
quais, ocasionadas em periodos muito proximos, demonstram uma situacdo de competicao
entre eles. Outro indicio s@o os tipos de armas, apontando para uma estreita ligacdo com a
aquisicdo realizada pelo pais vizinho, sendo que as acdes peruanas t€ém sucedido as chilenas
como reagdes em busca do equilibrio de poder militar regional. Dessa maneira, as atividades
militares que se encontram relacionadas t€ém inicio no ano de 2004, coincidindo com a

ascensdo dos gastos em defesa nos dois paises. Em janeiro desse ano o Chile anunciou a
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renovacao de sua esquadra, adquirindo da Holanda 4 fragatas de segunda mao, o que logo foi
seguido pelo Peru, com o antincio da aquisi¢ao de 4 navios semelhantes da Italia.

O Equador também tem papel fundamental nesse processo, devido a aspectos de uma
alianca informal com o Chile, assim como apontado no final do século XIX, como um arco
estratégico que uniria esses dois paises em torno de seus problemas com o Peru.

Seguindo com o seu processo de modernizagdo naval, o Chile providenciou uma nova
compra de oportunidade, adquirindo 3 fragatas da Inglaterra, possibilitando a retirada de
servico de 2 unidades mais antigas. Dessa maneira, as duas fragatas da Classe Leander foram
vendidas ao Equador por precos e condi¢des de pagamento mais favordveis, modernizando a
pequena marinha desse pais. O recebimento dos navios comprados da Inglaterra foi feito entre
fins de 2007 e outubro de 2008, quando foi entregue o terceiro e ultimo navio. Em outubro
também foi realizada a entrega da segunda e ultima fragata retirada de servico ao Equador.

Dois meses apds o incremento das marinhas vizinhas, em dezembro de 2008, o Peru
destacou 15 navios de combate para a realizacdo de um exercicio naval de grandes
proporg¢des, ocasido em que testou um missil anti-navio Otomat, atingindo um alvo a 150 km
de distancia, quebrando o recorde sul-americano nesse tipo de armamento. Considerando o
valor unitdrio do missil, estimado entre 500 e 700 milhdes de ddlares, e de que a marinha
peruana recebeu 40 exemplares do mesmo, esse exercicio pode ser interpretado como uma
“mensagem” da Armada do Peru para os paises vizinhos, assim como a aquisicdo de
aeronaves de patrulha maritima, que s@o utilizadas para guiar esse tipo de missil, realizadas
em 2010, também estao relacionadas com o aumento do poder naval na regido.

A aquisi¢do de blindados pelo Chile e a venda de seus antigos tanques para o Equador,
também foram acompanhas de compras em sentido de “resposta” por parte do Peru, com a
aquisicdo de duas levas de misseis anticarro em um periodo muito préoximo ao dos anuncios
das compras dos vizinhos. Em resposta ao acréscimo de aeronaves da FACh, a Forca Aérea
peruana anunciou o processo de modernizacdo de seus cacas, aumentando a vida util dessas

acronaves.



Forca Pais Acido Data

Chile Compra! de 4 Fragatas Classe L e M Jan/2004
Peru Compra? de 4 Fragatas Classe Lupo Fev/2004
Equador Compra de 2 Fragatas chilenas Classe Mar/2008

Leander
Marinha Chile Compra de 3 Fragatas Type 23 Out/2008
Peru Lancamento de Missil anti-navio Otomat Dez/2008
Peru Compra de 2 avides de patrulha maritima Fev/2010

Fokker 60
Peru Compra de 2 avides de patrulha maritima Dez/2010

Fokker 60
Chile Compra de 132 tanques Leopard 2A4 Nov/2007
Equador Compra de 30 tanques Leopard 1V do Dez/2008

Chile

Exército Peru Compra de 244 misseis anti-tanque Dez/2008

Kornet-E
Chile Compra de batalhdo de Artilharia (24 Jun/2009

tanques M-109)

Peru Compra de 244 misseis anti-tanque Spike Jun/2009
Chile Compra3 de 18 Cacas F-16 Dez/2005
Aerondutica Peru Modernizagdo de 19 cagas Mig-29 Ago/2008
Chile Compra de 18 cagas F-16 Mai/2009
Peru Modernizagdo de 12 cagas Mirage 2000 Jun/2009

1 — Antincio da compra, com recebimento entre 2006 e 2007
2 — Antincio da compra, com recebimento entre 2004 e 2006

3 — Recebidos entre 2006 € 2007
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Quadro 6: As Atividades Militares Relacionadas de Chile, Peru e Equador. Org. TEIXEIRA,

2013.

Dessa forma, as atividades militares envolvendo esses paises podem ser consideradas

como as localizadas no limite do antagonismo como aponta Costa (2009). O futuro da regidao

passa a depender de como serd absorvido as atividades militares desenvolvidas sobre o prisma

do Conselho de Defesa Sul-Americano.

Além disso, recentemente foi anunciado que Chile, Peru, Colombia e México

formalizaram suas intenc¢des para a criagdo de um bloco chamado Alianga do Pacifico. Esse
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bloco, além de se situar na regido que ainda concentra tensdes na América do Sul, é uma
reacdo a UNASUL, sendo considerada uma iniciativa orientada pela direita politica do
continente, em resposta ao bloco “esquerdista” (BONIS, 2012).

Essas e outras questdes tendem a afetar o futuro pleiteado pelas iniciativas de
integracdo por hora vigente, podendo tornar mais uma O processo moroso, assim como as

outras diversas iniciativas lancadas desde os anos 1960.

4.2.3 A Fronteira Venezuela-Colombia

As crises entre Venezuela e Coldombia noticiadas pelos canais de imprensa foram
frequentes na primeira década do século XXI. Seus governos postados diametralmente
opostos no campo ideoldgico, assim como sua postura frente aos EUA, foram fatores
agravantes de suas divergéncias fronteirigas.

A eleicdo do presidente Hugo Chavez em 1999 levou a Venezuela para o caminho
do “socialismo do século XXI”, postura que entrou em conflito com interesses de classes
dominantes em seu pais e com os EUA na politica externa. Como o maior produtor de
petréleo das Américas e com uma das maiores reservas conhecidas do mundo, a Venezuela
mantinha estreitas relacbes com os EUA, sendo um dos principais fornecedores de
combustivel para esse pais desde os anos cinquenta, o que a induziu a estabelecer uma relagcao
preferencial com esse pais sobre os demais da América do Sul, o que pode ser entendida como
uma postura isolacionista (CERVO, 2001).

Com a revisdo de sua politica interna e a mudancga de postura internacional, as
relacdes entre os dois paises se desgastaram principalmente no que cabe ao petréleo e ao
comando da companhia petrolifera nacional venezuelana. O petréleo como sendo a principal
fonte de recursos do pais foi o principal alvo da politica “chavista” para a obtencdo de
recursos, adotando medidas para direcionar seus lucros para investimentos internos e reformas
no seu aparato de defesa, o que desagradou a elite local e influenciou as relacdes com os
Estados Unidos. Na medida em que as relacdes Venezuela-EUA se deterioraram, as relacdes
da vizinha Coldmbia com esse mesmo pais foram estreitadas, sendo um dos pontos principais

a ajuda no combate as guerrilhas de esquerda e a producdo de drogas.
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Essa ajuda comecou a fluir com maior vigor a partir dos anos 2000 com a
assinatura do Plano Colombia, criado em conjunto com os Estado Unidos e esse pais, que
tinha como objetivo o combate ao trafico de cocaina associado as guerrilhas em solo
colombiano. Esse plano contribuiu para a elevacdo de gastos em defesa na Colombia, sendo
que parte dos recursos provinha diretamente dos EUA em forma de treinamento, assessores
militares e equipamentos. Dessa maneira, com o distanciamento da Venezuela das politicas
norte-americanas para a regiao e a Colombia se tornando o principal parceiro desse pais na
regido, as suas politicas ndo tardaram a se tornar conflitantes.

Os embates entre a Venezuela e os EUA foram amplificados apds o fracassado golpe
de Estado em 2002 na Venezuela. Os norte-americanos decretaram um embargo de armas e
materiais relacionados ao pais sul-americano, impedindo a manuten¢ao de seus equipamentos,
o que afetou diretamente uma venda que o Brasil faria ao pafs, jd que componentes de avides
da Embraer provinham de fontes estadunidenses. Em contrapartida, a Venezuela estreitou
suas relagdes com paises incluidos no chamado “Eixo do Mal” pelo governo George W. Bush,
como Siria e Ird. Nas Américas, sua aproxima¢ao com Cuba e Bolivia criou um elo ideolégico
em torno do “bolivarianismo” e da contestagao das politicas estadunidenses para a regido, ao
qual se juntou o Equador, pais que cancelou os acordos com os Estados Unidos de permissdo
de uso da Base Aérea de Manta, principal presenca militar dos EUA na regido.

Frente a presenca estadunidense na regido e a sua tomada de posicao politica rumo a
esquerda, as tensOes regionais foram amplificadas. O embargo sobre a Venezuela e a
impossibilidade de continuar a operar equipamentos norte americanos levou esse pais a se
voltar para a Russia e China em busca de renovacdo militar. Um dos pontos chave do regime
“chavista” se baseia justamente no fortalecimento de seu aparato de defesa, em vista das
intervencdes dos EUA em outros paises, e estando o pais postado como contestador de sua
politica, na visao do governo cresce a possibilidade de uma intervencgao, tal qual a tentada em
2002.

O fornecimento de equipamento militar da Russia foi certamente o mais pujante na
histéria recente da América do Sul. Dada a necessidade de renovacao de todo seu aparato
bélico, os anincios de compras se sucederam com certa rapidez, o que levou a declaragdes do
secretdrio de Defesa dos EUA, Donald Rumsfeld, a alegar que esse pais promovia uma
corrida armamentista regional (G1, 2006). Nos primeiros anos as compras de equipamento
militar tiveram como destaque a aquisicdo de 100 mil fuzis de assalto AK-103, 24 avides de

caca Sukhoi-30 e 53 helicopteros de varios tipos. A compra desses avides foi certamente a
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mais significativa, pois seu desempenho e sua capacidade de armas até o presente sdo Unicos
na regido, representando assim um novo patamar para as forcas aéreas da regido.

Em contrapartida, a vizinha Colombia também obteve um aumento nos seus gastos
militares (Quadro 4), sendo inclusive superiores aos gastos venezuelanos. Entretanto, a
situacdo colombiana no que tange ao ambiente interno, for¢ou que esse aumento nos gastos
em defesa fossem orientandos preponderantemente para o combate as guerrilhas de esquerda.
Uma répida visualizagdo sobre a composi¢do do aparato militar colombiano corrobora com
essa andlise.

A estrutura militar da Colombia estad fortemente alicercada em tropas de infantaria e
em sistemas destinados ao combate de contra-insurgéncia. A distribui¢do de seu pessoal no
territorio € representada por unidades dessa arma. Ja no que tange a distribui¢do das armas de
Cavalaria e Artilharia, entretanto, conta com uma maior orientacdo para a Venezuela, na
regido do lago Maracaibo, de onde € retirado o petroleo desse pais e onde ocorreu o incidente
da corveta Caldas, em 1987.

A excec¢do do exército, que atualmente € o maior em nimero de militares da América
do Sul, as outras for¢as armadas da Colombia tém tamanhos bastante reduzidos, assim como
poucos equipamentos destinados a dissuasdo externa. De suas duas bases aéreas com
aeronaves de combate, uma se localiza préximo a capital Bogotd, e outra ao norte, proxima a
fronteira venezuelana. Sua principal forca reside sob a grande quantidade de helicopteros
Blackhawk, destinados ao transporte de tropas para as areas de montanha e combate a
guerrilha, sendo a Coldmbia um dos principais operadores do modelo.

Apesar de ter relativamente pouca presenca militar em suas fronteiras, Colombia e
Venezuela tém se enfrentado no campo diplomdtico na dltima década, o que confere um alto
potencial de conflito para o norte andino, ja que suas for¢as armadas sdo os instrumentos que
sdo empregados nesses momentos.

Aas relacdes entre os dois governos tornaram-se particularmente tensas entre 2004 e
2009, no mandato do colombiano Alvaro Uribe. Esse presidente, ligado a setores mais
conservadores da elite colombiana, foi o responsdvel pelo acirramento do combate as
guerrilhas, apoiado pelos EUA. Nesse interim, o presidente Uribe acusou os presidentes dos
vizinhos Equador e Venezuela de manterem relacdes com as Forcas Armadas Revoluciondrias
da Colombia, desencadeando uma crise com ambos em 2008, ap6és o ataque a um

acampamento guerrilheiro em solo equatoriano.



173

As relacdes com a Venezuela tornou-se a recrudescer apds a assinatura de um novo
acordo militar entre a Colombia e os EUA para a instalacdo de bases desse pais, fato visto por
Hugo Chavez como ameaga a paz regional. Essa nova crise fez com que Caracas convocasse
o seu embaixador a0 mesmo tempo e que congelou as transacdes comerciais com o vizinho
(BBC, 2010). Nesse mesmo periodo as declaracoes de Hugo Chavez diziam para os
venezuelanos se “prepararem para a guerra” (FOLHA DE SAO PAULO, 2009). A Venezuela
se desfiliou da CAN em 2006 propondo sua entrada no Mercosul, levou o comércio bilateral
com o vizinho a niveis irrisérios, mostrando mais uma vez a fragilidade dos mecanismos de
cooperacao nessa regiao.

Ao fim do mandato do presidente colombiano em 2010 um novo momento de tensao
surgiu, quando a Venezuela mobilizou suas forcas armadas para a fronteira vizinha, temendo
uma acgdo nos ultimos dias de Uribe no comando (FOLHA DE SAO PAULO, 2010). As
declaracdes ofensivas entre Chédvez e Uribe continuaram mesmo apés a saida do segundo da
presidéncia, quando em 2012 o ex-presidente colombiano afirmou ndo ter tido tempo em seu
mandato para atacar possiveis bases das FARC na Venezuela, o que foi prontamente
respondida de maneira rude por Chavez (VALOR ECONOMICO, 2012).

As relacdes venezuelanas em suas fronteiras, entretanto, ndo estdo somente orientadas
para preocupacdes com a Colombia, ja que hd demandas sobre seu vizinho de leste, a Guiana.
Particularmente, a demanda venezuelana sobre a Guiana remete a década de 1960, periodo da
retirada da administragdo britdnica sobre esse territério, porém, o governo Chavez foi o
responsavel pela reabertura de maneira bastante incisiva desse litigio que estava latente na
América do Sul, requerendo praticamente metade do territério guianense, a regido conhecida
como Essequibo.

Essa situacdo condiciona o norte andino e caribe a figurar como uma das regides do
subcontinente ainda a conviver sob o espectro do conflito e rivalidade. A recente eleicao do
presidente colombiano Juan Manoel Santos, ex-ministro da defesa de Uribe, no entanto,
inverteu momentaneamente as previsdes conflituosas entre seu pais e a Venezuela,
conseguindo em pouco tempo retomar as conversagdes bilaterais de forma amistosa e até o
momento sem sobressaltos similares aos encontrados com o antigo governo (BBC BRASIL,
2010).

As relagdes regionais, entretanto, foram balancadas pelo falecimento do mandatario

venezuelano no comeg¢o de 2013, lancando incertezas tanto sobre o processo revoluciondrio
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em curso no pais, como na diplomacia com os vizinhos, ja que pairam muitas incertezas sobre

o futuro da Venezuela sem Hugo Chévez, presidente durante 14 anos.

4.3 — As Possibilidades de Cooperacao em Defesa

As atuais perspectivas de defesa na América do Sul estdo pautadas tanto pela
possibilidade de conflito, através da disposicio de grandes quantidades de forcas nas
fronteiras de alguns paises a espera de um enfrentamento cldssico, como também pela
tentativa de instaurar um mecanismo de cooperagdo, simbolizado pelo Conselho de Defesa
Sul-Americano, at€é o momento a proposta mais proeminente nesse sentido no continente,
assim como, por diversas propostas de cooperacao bilaterais entre diversos paises.

No sentido da cooperagdo, a constru¢do conjunta de armamentos € uma drea ainda
pouco explorada entre governos. Apesar de haver projetos similares em alguns paises, a op¢ao
tem sido pelo desenvolvimento independente frente a possibilidade de colaboracdo com seu
par, tanto na construc¢ao e projeto, como na manuten¢do e modernizacio desses equipamentos.
Nesse aspecto, cabe ressaltar como comparagdo a colaboracao dos paises europeus e os EUA
na divisao dos 6bices de projetos de defesa hd pelo menos meio século.

Como citado no primeiro capitulo, o sistema de cooperacdo em defesa instituido pela
OTAN imprimiu a necessidade de comunhao bésica entre os exércitos da Europa ocidental e
os EUA para evitar o caos logistico em tempos de conflito. Essa necessidade avangou para a
constru¢do conjunta de equipamentos de defesa em solo europeu que buscassem equipar o
maior nimero possivel de paises, reduzindo o custo por unidade e a sua posterior manutengao.
Dessa forma, principalmente no que diz respeito aos avides de combate, surgiram projetos
destinados a equipar o maior nimero possivel de for¢as aéreas, como foi o caso da construgdo
de modelos estadunidenses F-104 na década de 1960-1970 e do F-16 na década seguinte. O
caca F-104 Starfighter foi fabricado na Europa por empresas dos paises baixos, Alemanha e
Itdlia e visava dotar esses paises com um vetor supersonico moderno e a capacidade de
producdo no continente desses cagas. Além dos paises produtores, Dinamarca, Noruega,
Grécia, Espanha e Turquia utilizaram o avido, tornando-se o caga padrdao da OTAN na década

de 1970.
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Ja o F-16, foi adotado somente por Noruega, Dinamarca, Holanda e Bélgica, e
fabricado em um consoércio por esses paises visando substituir justamente o antigo F-104. A
falta de maior incisdo no mercado europeu do F-I/6 quando comparado ao projeto do
Starfighter se deve ao fato de no fim da década de 1970 e inicio dos anos 1980 outros paises
europeus, como Inglaterra, Franca, Alemanha, Itdlia e Espanha estarem envolvidos em
projetos autdctones, com a colaborag¢do conjunta em vérios deles, demonstrando dessa forma
o interesse em investimentos proprios, evitando a compra direta dos EUA. Avides como o
SEPECAT Jaguar, o Eurofighter Typhoon e helicopteros Tiger sdo frutos de projetos
conjuntos datados dessa época e que ajudaram a formar o atual conglomerado europeu de
defesa, diminuindo custos de producdo e pesquisa, como também ampliando as exportacdes
desses materiais.

A produgdo conjunta de armamento leva a outros beneficios além da economia de
recursos e das divisas de possiveis exportagdes desses equipamentos. Os acordos para a
producdo comum de armas e tecnologia em defesa tém como objetivo, sobretudo, a
constru¢do da confianca mutua através do desenvolvimento de tecnologias sensiveis, ou
estratégicas. Essa cooperagdo tem como premissa bdsica a improbabilidade de uma agressao
por parte de um pais com o qual se coopere no desenvolvimento desse tipo de tecnologia, ja
que tal feita afetaria o prOprio pais atacante, sendo assim um claro prejuizo para ele. A
associacdo da base industrial de defesa leva a um entendimento de ordem estratégica que une
também os militares desses paises através de uma indugdo por acordos feitos na esfera civil.
Para Medeiros Filho (2010) a aproximacao dos militares depende do controle civil e facilitaria

a aproximacao de forcas com valores comuns:

Ao considerar os agentes de defesa como atores de destaque no processo de
integragdo regional, ganha relevincia a analisa das percepcdes militares. A primeira
vista, a possibilidade de uma “diplomacia militar” torna-se invidvel, afinal, como
sugere o realismo cldssico, as relacdes entre atores estatais tendem a ser pautadas
por elementos de hipocrisia. Alguns tracos da mentalidade militar, como o primado
nacional, a cultura do sigilo e o conservadorismo, poderiam servir de Gbice as
tentativas de acdes cooperativas. Neste caso, o avango da cooperacdo em defesa
dependeria da ampliacdo do controle civil nos moldes democraticos, o que tenderia a
tornar os processo [sic] mais transparentes. Nao se deve, entretanto, desprezar o fato
de que os militares compartilham um conjunto de valores comuns, gerador de
sentimentos de camaradagem e de pertenca, que tende a facilitar as negociagdes
entre Estados-Maiores. (MEDEIROS FILHO, 2010, p.199)

A construcdo conjunta de equipamentos de defesa, entretanto, ndo € uma questdo
simples, mesmo na Europa. O desenvolvimento de um avido de caga comum na década de

1980, baseado no jato Eurofighter, tinha como participantes Itdlia, Franca, Alemanha, Reino
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Unido e Espanha. Porém divergéncias iniciais quanto ao objetivo final do novo caca fizeram
com que a Franca buscasse uma alternativa independente, que culminou com o projeto do
caca Rafale: “o Reino Unido almejava uma aeronave de ataque ao solo, a Itdlia, um
interceptador, enquanto os franceses, uma plataforma multimissao” (SILVA, 2010).

A conducdo do projeto até sua execugdo e entrada em servico do equipamento é um
longo trajeto que requer uma série de compromissos € aceitacdo das limitagdes que um
projeto conjunto impde ao objeto. Porém, até o momento, a solucdo conjunta de
desenvolvimento no caso da aeronave Eurofighter se mostrou mais vantajosa do que o
desenvolvimento autdbnomo da Franga, obtendo um preco mais baixo por avido e tendo
conquistado algumas encomendas externas. Atualmente esse € o maior programa militar
europeu, com mais de 700 aeronaves contratadas, contribuindo para a manutencdo de uma
inddstria de defesa europeia independente, frente as suas congéneres estadunidenses. Essa

também seria a saida para evitar a dependéncia tecnoldgica dos EUA:

Em virtude dos orgamentos de defesa europeus praticamente estagnados e dos altos
custos e complexidade crescentes dos mais sofisticados equipamentos militares,
dificilmente os paises da EU conseguirdo se contrapor ao poder cientifico-
tecnologico militar dos EUA, e suas influéncias politicas e econdmicas, caso nio
invistam em solucdes cooperativas mais amplas em produtos de defesa. (SILVA,
2010, p.286)

Assim como a Europa, a América do Sul como forma de fomentar a sua integracao
regional, deveria orientar a cooperacdo em defesa do continente para a fabricacdo e aquisi¢ao
conjunta de equipamentos militares, diminuindo os custos relativos por unidade e manutencao
e, também, diminuindo a dependéncia externa desse tipo de material de alta tecnologia. Para a
Europa, que mantém uma proximidade estratégica a partir da OTAN, a dependéncia militar
dos EUA ¢ uma de suas principais fraquezas. J4 a América do Sul, que ndo mantém nenhum
pacto para fornecimento e operacdo militar conjunta, a dependéncia externa de fontes
estadunidense é mais ressaltada, ja que além da dependéncia de pecas para a manutengio, a
pouca quantidade de armamentos, a restricio com relagdo a certos tipos de armas e sua
obsolescéncia agravam as deficiéncias da defesa do continente, tendo consequéncias nefastas
para a superacao da condi¢c@o de subdesenvolvimento da regido.

Nesse aspecto, o desenvolvimento conjunto de armamentos na América do Sul tem
caminhado de maneira bastante timida nesse novo século. As parcerias que tem sido

estabelecida para a consecu¢do de alguns armamentos sdo bastante enxutas frente as
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possibilidades que tem se apresentado, como a unido de projetos na mesma drea que estao
sendo desenvolvidos por diferentes paises.

Um dos poucos exemplos que encontramos na cooperacdo em defesa é a construcao
conjunta do veiculo leve Gaiicho, feito em parceria entre o Brasil e a Argentina. Esse veiculo
tem caracteristicas para uso em todo tipo de terreno, podendo ser facilmente transportado por
aeronaves de carga, servindo inclusive como reboque de artilharia. Entretanto, deve-se
destacar o longo periodo para a formatagao do projeto, que até o momento nio entrou em
operacdao em nenhum dos dois exércitos. A fabricagdo conjunta do veiculo tem inicio ainda
nos anos 1980, sendo que os protétipos s6 ficaram prontos na década de 2000. A producdo do
veiculo e sua adocao pelos exércitos ainda € incerta, ja que ndo hé a contratagdo de nenhuma
empresa para a sua fabricacdo em série. Outro fator que pdem em duvida sua adogao pelo
Brasil é a existéncia de outra viatura na mesma categoria, chamada Chivunk, e que devera
disputar a entrada em servico com o veiculo feito em parceria (BASTOS, 2009).

No ano de 2012, entretanto, o0 Conselho de Defesa Sul-Americano anunciou a intenc¢ao
de iniciar as conversagdes para a construcao conjunta de um avido da categoria de treinador
primdrio, visando a sua adogdo pelas forcas aéreas da regido. Assim como outros
equipamentos militares empregados na regido, os avides de treinamento leve da maioria das
forcas sul-americanas estdao sendo operados no limite de sua vida util, e assim como os outros
equipamentos, esses avides necessitam de uma substituicdo num breve horizonte. Dessa forma
alguns paises da regido se manifestaram no sentido de conceber um avido em constru¢cao
comunitdria visando, sobretudo a capacitacdo regional nessa drea.

Essa proposta foi revelada primeiramente no Plano de A¢do do CDS para o ano de
2012, onde também se revela a intencdo brasileira de constituir um grupo de trabalho para a
constru¢do de veiculos aéreos ndo tripulados, conhecidos pela sigla VANT (UNASURCDS,
2012). Durante a terceira reunido de trabalho do Plano de Acado 2012, realizada em Buenos
Aires, ficou acertado que a proposta de desenvolvimento conjunto da aeronave seria levada a
cabo utilizando-se como base o avido argentino [A-73 (Figura 8), o qual passou a ser chamado

UNASUR I INFODEFENSA.COM, 2012).
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Figura 8: Projeto do avido UNASUR 1. Fonte: infodefensa.com, 2012

Os paises que participaram da reunido de trabalho e aceitaram desenvolver o projeto
foram Brasil, Equador, Peru, Coldombia, Paraguai, Uruguai, Chile, Venezuela e Argentina,
demonstrando elevado interesse regional.

Uma das questdes que deve ser tratada na construcdo de equipamentos de defesa
voltados para os paises do continente é a completa producio de itens no continente, evitando
embargos de determinados itens impostos a paises da regido. Essa situacdo € relevante quando
se nota que recentemente alguns paises do continente romperam com politicas estadunidenses
para a regido, principalmente os paises do eixo “bolivariano”, o que significou o embargo de
componentes de defesa para eles, enquanto outros como o Brasil sofreram imposi¢des para
cancelar vendas para esses paises, sob ameacas de represdlias comerciais, tal como acontecera
em 2005, quando a Venezuela rompera com as politicas da Direcdo Americana Antidrogas

(DEA):

Em fins deste mesmo ano, Brasil foi surpreendido com a noticia de que os EUA
decidiram vetar a venda de avides militares da Embraer para a Venezuela. Este Pais
compraria da Embraer 12 avidoes AMX-T e 24 avides de patrulha Super Tucano, por
um valor de cerca US$ 470 milhdes. De acordo com as fontes, se o governo
brasileiro ousasse dar continuidade a negocia¢do, o Departamento de Estado
proibiria as empresas estadunidenses a fornecer os componentes tecnolégicos a
Embraer. (CORREA, 2013)
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Outro avido que conta com a parceria regional é o transporte militar KC-390. Esse
novo avido criado pela EMBRAER deverd servir como substituto ao avidao cargueiro C-130
Hercules, um dos principais produtos dos EUA com mais de cinquenta anos de produgdo
ativa. Entretanto, a participacdo regional ndo é majoritdria, sendo que a empresa brasileira
escolheu algumas companhias europeias e estadunidenses como parceiras de risco no projeto.
No entanto, na América do Sul alguns paises ji demonstraram interesse no avido e
participando como fornecedores de algumas pecas do modelo. Até o momento foram firmadas
encomendas por Argentina, 6 avides, Chile, 6, e Colombia com 12, onde todos eles deverao
fabricar componentes para cargueiro (BERTAZZO, 2013).

Esse desenvolvimento incipiente de equipamentos militares na regido deverd passar
por alguns obstaculos, comuns em projetos de cooperagdo como esse, situacdo conhecida da
experiéncia europeia nesse sentido. Um dos principais problemas deverd ser a incorporagio de
objetivos regionais sobre objetivos nacionais sem, no entanto, significar a perda de controle
ou independéncia por parte dos paises concordantes. O desenvolvimento e a compra desses
materiais deverd levar em conta o beneficio comum da comunidade sul-americana,
promovendo o spin-off de empresas de defesa regional. Nesse sentido algumas reacdes no
sentido contrdrio ao fortalecimento regional tém sido notadas.

O Peru recentemente revelou suas inten¢des de compra de 20 avides de treinamento
sul-coreanos K7-1, muito similar ao modelo Super Tucano brasileiro que concorria para a
venda. Pelo contrato assinado ao menos 16 treinadores deverdo ser montados no pais
(MINISTERIO DE DEFENSA DEL PERU, 2012), o que certamente significou uma
vantagem frente ao concorrente brasileiro, que seriam todos entregues depois da fabricacao no
Brasil, sem beneficios ao pais andino.

Ja com relacdo ao Brasil, apesar de ser um dos propositores do aviao UNASUR 1, ndo
ha indicagdes de que ird participar ativamente do projeto ou mesmo adquiri-lo. Isso se deve ao
recorrente anuncio na imprensa especializada do pais da provdvel aquisi¢do — ndo confirmada
— do avido Tx Pilgrim fabricado pela empresa nacional NOVAER, instalada em Santa
Catarina. Esse avido tem sido anunciado como o provével substituto do avido de treinamento
usado pelo Brasil 7-25 Universal, ja com mais de 40 anos de uso.

Caso se concretize a opcdo pelo modelo brasileiro, seria esse um passo atrds dos
incentivos a cooperagdo regional, principalmente por ser o Brasil o seu idealizador. Outra
possibilidade seria a aquisicdo do avido argentino AT-63 Pampa Il para o treinamento

avangado, ja que segundo Salvatore (2011), caso o Brasil lance uma concorréncia para a
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aquisicdo de jatos de treinamento, com pequenas modificacdes esse jato poderia servir aos
requisitos operacionais da FAB.

Além disso, a compra de um modelo argentino para equipar a forca aérea brasileira
poderia ser entendida como a inversdo da posi¢do majoritdria de vendedor para a de
comprador, sinalizando inten¢des de cooperar e ndo somente vender seus produtos de defesa,
facilitando assim o didlogo entre a comunidade militar sul-americana. Uma excecdo nesse
sentido foi a recém anunciada compra pelo Brasil de quatro lanchas de patrulha fluvial de
fabricagdo colombiana (CAIAFA, 2012). Essas lanchas de patrulha sio uma excecdo na
trajetdria brasileira de vendedor de material militar na América do Sul. A interpretacdo desse
caso, no entanto, nos leva a crer que a compra dessas lanchas da Colombia tenha intencdes de
atrair esse pais para as politicas regionais de defesa, desvinculando-o paulatinamente dos
EUA, ja que esse pais é justamente o mais préoximo da poténcia do norte e o que
sistematicamente tem resistido a uma articulacdo com os vizinhos.

Certamente o posicionamento nacional de parte da comunidade militar, assim como o
lobby de industrias locais no sentido de barrar compras de produtos que poderiam ser
fabricados no pais, principalmente no caso do Brasil, sdo obstidculos de maior envergadura
que teriam de ser transpassados para a consecu¢do da cooperagdo em defesa. Esses assuntos ja
se encontram inseridos na agenda de discussdes do Plano de Ac¢des do ano de 2012, no qual
uma das intencdes € a integracdo da chamada Base Industrial de Defesa, estando inserida no
Eixo 3, “Industria e Tecnologia da Defesa” (UNASURCDS, 2012).

Além da construcdo conjunta de equipamentos militares, uma das iniciativas regionais
que mais se destacaram nos ultimos anos no campo da cooperacdo em defesa foi a formacado
da Forca de Paz Binacional Cruz del Sur, envolvendo Chile e Argentina. A criacdo dessa
forca conjunta entre os dois paises tem como objetivo atuar em missdes de paz sob a tutela da
ONU, sendo uma das iniciativas mais positivas no ambito da cooperagao militar bilateral no
continente, principalmente quando se leva em conta o histérico de tensdo vivido por esses
dois vizinhos.

Essa for¢a de paz, em formacgao desde 2006, surgiu do manifesto interesse desses dois
paises em promover sua aproximacdo por essa via no ano de 2003, criando uma forca
combinada para atuar nos mais diversos cendrios ao redor do mundo, sendo formada na
atualidade por cerca de mil militares dos dois paises, um navio e oito helicdpteros, sendo o

comando da forca alternada anualmente entre eles. No exercicio realizado no ano de 2012 o
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Brasil participou como observador, sendo aventada a possibilidade futura de sua participagdo

na unidade (DEFESANET, 2012).
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Consideracoes Finais

O cendrio sul-americano aponta cada vez mais para a opcao pela integracao regional,
com o aumento dos ambientes de discussio e a criacdo de mecanismos geradores de
confianca. Nesse aspecto, a cooperagao em defesa aparenta ter sido finalmente incorporada ao
discurso integracionista dos paises sul-americanos, reconhecendo-a como um passo
importante para a evolu¢do de uma de suas ultimas propostas nesse sentido, a UNASUL.
Ainda que incipiente, os avancos no processo de cooperacdo que o Conselho de Defesa Sul-
Americano deverd proporcionar, j4 comecam a se materializar e devem se tornar o eixo
condutor desse mecanismo de cooperacdo regional.

No século XX, as diversas propostas de blocos de integracdo que foram apresentadas
foram superadas por momentos de crise, ou mesmo guerras, o que demonstrou um movimento
de alternancia, que se iniciava com uma aproximagdo e logo retornava para posicoes de
rivalidade. O longo histdrico das tumultuadas relacdes entre os paises sul-americanos que ao
mesmo tempo em que reconheciam a necessidade de se integrarem, mantinham pensamentos
bélicos entre si, expressa a necessidade de um 6rgdo capaz de diminuir a desconfianca nas
atividades militares entre eles.

O afloramento de rivalidades em momentos de afirmac¢do dos blocos econdmicos,
assim como a ligacdo da politica externa com as estratégias militares contra vizinhos rivais,
acabou penalizando os diversos entendimentos firmados para a aproximacdo. Em
contrapartida, a formacdo de “arcos estratégicos” fomentou cooperacdes em defesa entre
paises com inimigos em comum, com vistas a sua dissuasdo, o que demonstrou a fragilidade
de alguns blocos frente as desconfiangas reciprocas entre os parceiros sul-americanos.

Mesmo em um bloco como a CAN que durante muito tempo esteve presente nas
negociacdes entre paises sul-americanos, o que se notou foi a insuficiéncia desse mecanismo
de trocas comerciais para superar as contendas histéricas entre Peru e Equador, e Colombia e
Venezuela. Como demonstrado, o comércio bilateral entre esses supostos parceiros era
praticamente inexistente no primeiro caso, e foi profundamente afetado pela crise diplomatica
entre os presidentes Chavez e Uribe em 2010, no segundo. Os conflitos entre Peru e Equador,
somados ao apoio do Chile ao segundo pais e a morosidade no processo de integracdo do
bloco andino, acabaram relegando essa comunidade a um pequeno papel no sistema sul-

americano, o que se agravou ainda mais com a saida Venezuelana em 2006, para se juntar ao



183

Mercosul. A saida do Chile logo no inicio da criacdo do bloco, colocou em cheque a
estabilidade da regido para desenvolvimento de uma proposta de integracdo, ji que sua
rivalidade com o Peru e a estreita ligacdo estratégica com o Equador continuaram a ser pontos
de extrema relevancia geopolitica na regiao.

Na atualidade, o que se apresenta € o retorno do discurso integracionista voltado para a
inclusdo da totalidade dos paises do continente através da UNASUL, ao mesmo tempo em
que se manifesta um cendrio de renovacdo dos envelhecidos aparatos militares da regiao,
incluindo novos vetores bélicos de avancada capacidade. Ao mesmo tempo, as questdes sobre
defesa no subcontinente estdo cada vez mais presentes na midia, sendo que alguns projetos de
modernizacdo regional chamaram a atencdo pelo volume incomum de investimentos,
despertando novamente proposicdes conflituosas, contrarias a iniciativa de integragao.

Nesse cendrio de renovagdo bélica, outro fator foi a recente introdugdo de meios
militares que antes eram restritos aos paises da regido, como misseis, avides e artilharia
terrestre e antiaérea de longo alcance, aumentando as capacidades de projecdo de forca e
inserindo a América do Sul em uma nova realidade militar. Com isso, mais uma vez as
relacdes entre alguns paises tornaram a se estremecer devido a questdes envolvendo defesa e
gastos militares, sobressaltos que sem divida poderiam ser evitados a partir de um ambiente
de comunicagdo e cooperagdo sul-americano para assuntos de defesa. Exemplos disso foram
as recentes compras de equipamentos militares por parte da Venezuela, Chile e Brasil,
extremamente representativas para a mudanga do cendrio militar na regido.

Como apontado, a importancia conferida aos aparatos militares na América do Sul foi
de grande relevancia ao longo do século XX para a condug¢do de aproximagdes ou
distanciamentos entre alguns paises rivais, sendo também responsaveis por diversas crises €
imbréglios diplométicos, e, com toda certeza, continua a ser um fator que continua a requerer
atencdo no momento atual.

A existéncia de forcas militares em “equilibrio antagdnico”, principalmente entre os
paises do Cone Sul, foi durante boa parte desse periodo um exemplo de como a rivalidade e
desconfianca no continente atuava na condugdo das estratégias e posturas dos paises da
regido. O aumento do poder militar por qualquer membro do sistema levava a uma imediata
reformulacdo das defesas de seus vizinhos, ou quando se careciam de recursos, a protestos
que denunciavam o armamentismo do rival. Esse fator for sabiamente aproveitado por outras

poténcias para manter separadas essas nagdes, frente as inimeras tentativas de aproximagao
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comercial. Dessa forma, a defesa atuou como ponto critico para a exploracdo da rivalidade e
fator de divergéncia entre possiveis parceiros.

Ainda que no atual momento os debates sobre a necessidade de cooperacdo em defesa
tenham sido incorporados ao discurso oficial dos diversos paises da regido, os mapas
apresentados apontam para a existéncia de concentragdes de forcas militares em regides
fronteiricas, tal qual em épocas passadas, quando a rivalidade era a tonica das relacdes. Nesse
cendrio, a continuidade da militarizacdo desses espagcos niao colabora para o avanco dos
projetos de integracdo, podendo reavivar antigos discursos belicistas. Nesse ponto, a questiao
mais complexa certamente recai sobre a situagdo apresentada pela fronteira Chile — Bolivia —
Peru, espaco que continua a fomentar analises conflituosas.

A intensa concentragdo das forcas militares chilenas, a tentativa do Peru em se
precaver no sentido contrario e a retomada dos pedidos de revisao fronteirica de forma mais
incisiva por parte da Bolivia, tentando reaver sua saida para o mar, demonstram que a
possibilidade de uma crise na América do Sul ainda ndo foi extirpada. Além disso, os
problemas dos limites maritimos entre Chile e Peru e o constante intercambio entre as forcas
do primeiro com o Equador, revelam a continuidade do “arco estratégico” que liga esses dois
paises em torno das rivalidades com o segundo.

No que se refere aos investimentos em defesa, as compras de material militar por esses
paises, como apresentado, se mostram intimamente relacionadas, ji4 que o aumento da
capacidade chilena, somado a transferéncia de seus antigos equipamentos para o Equador,
levou o Peru a empreender compras na tentativa de equilibrar as forcas na regido, em um
movimento de dissuasdo. Dessa forma, a configuracdo das forcas armadas desses paises se
posta de forma claramente interligadas aos seus vizinhos, fazendo com que o movimento de
um seja imediatamente acompanhado pelo outro.

Surpreende, entretanto, o recente antncio de um bloco envolvendo Peru e Chile, a
chamada “Alianca do Pacifico”, o que coloca mais uma vez esses paises em uma dinadmica
ligada ao conflito e integracdo, j4 que o novo bloco corre o risco de esbarrar na retdrica
militar ainda ndo solucionada e nos constantes incidentes diplomaticos que os dois
recorrentemente apresentam. Além disso, esse novo bloco tem sido encarado como uma
resposta desses paises a ampliacdo do Mercosul, o que a midia tem tentado plasmar como
blocos com ideologias divergentes, em um suposto embate entre correntes de direita e
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esquerda na América do Sul. Outro fator € a participacdo do Equador como candidato a
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membro pleno do Mercosul, o que poderia tornar mais complexa a sua relacio com o Peru,
assim como com o Chile, seu parceiro estratégico.

Os acontecimentos envolvendo esses paises e os discursos de autoridades em toda
América do Sul revelam também que, mesmo Brasil e Argentina ainda ndo estabeleceram
relagdes completamente harmonicas, ja que a configuracao das forcas armadas brasileiras estéd
totalmente voltada para o vizinho platino, e continua a ser reforcada, sem sinais de uma
distribuicdo de suas unidades militares para outras dreas do pais. Como exemplo da ndo
completa harmonizacdo das relacdes, os discursos do ministério da defesa argentino
envolvendo a constru¢cdo do submarino nuclear por parte do Brasil, projeto que no inicio dos
anos 1990 chegou a pleitear a Argentina como parceira, indica que o pais vizinho ressente a
perda de seu poder militar frente ao Brasil.

A falta de um mecanismo no Mercosul para o intercambio de defesa, a demora do
Brasil em revelar seu Livro Branco e os projetos para o aumento de seu poderio militar,
certamente sdo pontos notdveis em que podem esbarrar o efetivo estabelecimento da
integracdo nesse bloco. Como resultado, a Argentina poderd se afastar do Brasil na area de
defesa, procurando em outros paises solucdes que satisfacam seus anseios militares, como ja
demonstram os recentes informes da midia sobre possiveis contratos de produ¢do conjunta de
avides e helicopteros com a China. Nesse caso, um possivel distanciamento entre as forcgas
armadas desses paises pode ser esperado.

Na Europa do pds-guerra, a construcdo conjunta de equipamentos e doutrina militar
entre antigos rivais, envolvidos no cendrio conflituoso da Guerra Fria, obrigou a formacao de
parcerias para a sustentacdo de uma industria europeia de defesa, fazendo frente tanto ao
avanco das corporagdes americanas, como ao poderio soviético que colocava a Europa na
linha de frente no caso de eclosdo de conflito. Essa aproximacao induzida por esses fatores
externos e inserida na OTAN, colocou a Europa ocidental como um territério improvavel ao
surgimento de conflitos internos. Em um cendrio onde os enfrentamentos se tornavam cada
vez mais impensdveis, a evolucdo de um bloco econdmico se mostrou mais estavel,
favorecendo a constru¢do dos vdrios niveis de integracdo até a formalizagdo da Unido
Européia.

Logicamente, diversas crises e retrocessos se apresentaram no caminho para a
formacdo da Unido Europeia, assim como no que concerne a OTAN, porém nenhum deles

recaiu sobre as antigas rivalidades que o cendrio europeu abrigava.
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No que concerne a América do Sul, acreditamos que a constru¢do de um bloco
econOmico na regido, seja ele a UNASUL, envolvendo a totalidade dos Estados sul-
americanos; o Mercosul, atual ou de forma ampliada no escopo de seus sécios; ou a recente
Alianca do Pacifico, envolvendo a regido com maior potencial de conflitos, deverd levar em
conta a defesa como uma questdo estratégica para a evolucdo de seus acertos politicos e
econdmicos.

Em contrapartida, integrar ndo deve significar desarmar. Nao se deve confundir a
integracdo sul-americana em defesa como um processo de desmonte das forcas armadas da
regido, ja que essas aparentemente ndo seriam mais necessarias, ao ter vizinhos partilhando de
uma interdependéncia politica e econdmica. A possibilidade de integracdo, vislumbrando
também a defesa deve, pelo contrdrio, propiciar um ambiente seguro, no qual os
investimentos em defesa ndo mais representariam riscos para continuidade das politicas
regionais, mas também, criar a possibilidade de investimentos conjuntos nesse campo
tecnoldgico altamente estratégico para esses paises.

Os membros participes de um projeto de cooperagao nessa area devem ter por objetivo
a interdependéncia (aliada a independéncia externa) na construcdo de seus mecanismos de
defesa. Com certeza, um ambiente de constru¢do conjunta de equipamentos militares, com as
encomendas minimas garantidas pelos paises participantes, tornaria o processo de
desenvolvimento mais seguro, com aporte necessdrio ao desenvolvimento desses sistemas,
assim como seria gerador de confiancga regional. Como observado, deve-se evitar a “compra
de oportunidade” de material de defesa em fontes externas, o que em épocas passadas foram
instrumentos de cerceamento tecnoldgico para a regido. Ao invés disso, deve-se ter por
objetivo, sua constru¢do local o que ampliaria a independéncia na politica internacional, no
qual a defesa acaba por ser parte essencial dessa postura frente a ingeréncias.

A constru¢do da cooperagdo sul-americana € um pensamento que deverd ser executado
no longo prazo, mas que, no entanto, possui raizes antigas. Para que se realize a contento esse
projeto, as for¢as armadas da regido deverdo se tornar participes desse processo, tornando-o
mais complexo em sua abrangéncia, a0 mesmo tempo em que minimizam os antigos efeitos
das rivalidades, entendendo que ndo h4 mais espaco para essas situacdes em um continente
que visa a integracdo. Dessa forma, os paises proponentes dos projetos de integracdo veriam
uns aos outros como parceiros nessa area, € ndo mais como possiveis inimigos no futuro.

As forcas armadas da regido deverdao também se enxergar como parceiros, tanto para a

conducdo de exercicios e operagdes conjuntas, como para sua defesa comum. A atual
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estrutura militar da América do Sul, como apontado nos mapas, ndo demonstra isso, € sim que
as posturas ainda sdo de possibilidade de confrontacdo. Dessa feita, deve-se repensar a defesa
sul-americana para prover sustentacao aos projetos de integracdo, e os estudos em cooperacao

em defesa deverdo ser essenciais para o seu avango continente.
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APENDICE A

MAPA DAS CIDADES COM BASES MILITARES NA AMERICA DO
SUL
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APENDICE B

QUADRO DE PRESENCA MILITAR DOS EXERCITOS NA AMERICA DO SUL

EXERCITO ARGENTINO
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Apostoles -Regimiento de infanteria de monte
30
Arana -Regimiento de infanteria

mecanizado 7

Bernardo Irigoyen

-Compaiiia de cazadores de monte
18

Buenos Aires

-Regimiento de asalto aéreo 601
-Regimiento de infanteria 1
“patricios”

- Regimiento de infanteria
mecanizado 3 "general belgrano”

Commodoro Rivadavia

-Regimiento de infanteria
mecanizado 8

Coérdoba

-Regimiento de infanteria
paracaidista 2
-Regimiento de infanteria
paracaidista 14

Formosa Capital

-Compaiiia de cazadores de monte
19

Junin de Los Andes

-Regimiento de infanteria de
montafia 26

Las Lajas

-Regimiento de infanteria de
montafia 21

La Rioja

-Regimiento de infanteria de
montafia 15 “grl francisco ortiz de
ocampo’

Marquesado

-Regimiento de infanteria de
montafia 22 “tcnl juan manuel
cabot”

Monte Caseros

-Regimiento de infanteria
mecanizado 4 “coronel manuel
fraga”

-Regimiento de infanteria de

Neuquen montafia 10 "teniente general
racedo”
Primeiros Pinos Compaiiia de cazadores de montafa
6

Puenta Del Inca

-Compaiiia de cazadores de montafia
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8 “teniente 1ro ibafiez”

Rio Gallegos

-Regimiento de infanteria
mecanizado 24

Rospentek

-Regimiento de infanteria
mecanizado 35

San Javier

-Regimiento de infanteria de monte

9

San Salvador de Jujuy

-Regimiento de infanteria de
montafia 20

Sarmiento

-Regimiento de infanteria
mecanizado 25

Tartagal

-Regimiento de infanteria de monte

-Regimiento de infanteria de monte

28 “generala juana azurduy”

29 “coronel ignacio josé javier
warnes”

Toay

-Regimiento de infanteria
mecanizado 6
-Regimiento de infanteria
mecanizado 12

Tupungato

-Regimiento de infanteria de
montafia 11

Uspallata Mendoza

-Regimiento de infanteria de
montafa 16 “cazadores de los
andes”

Villaguay

mecanizado 5 “grl félix de olazabal”

-Regimiento de infanteria

CAVALARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Arana

-Escuadrén de exploracion de
caballeria blindado 1 “coronel
isidoro suarez”

Azul

-Regimiento de caballeria de tanques
10 "husares de pueyrredon"

Campo de los Andes

-Regimiento de caballeria de
exploracién 15 “libertador simén
bolivar”

Chaja

-Regimiento de caballeria de tanques

7 "coraceros coronel ramén estomba”

Concordia

-Regimiento de caballeria de tanques
6 - "blandengues"

Esquel

-Regimiento de caballeria de
exploracion 3 "coraceros general
pacheco"

General Pico

-Regimiento de caballeria de tanques
13 “tte grl juan esteban pedernera”

Gualeguaychu

-Regimiento de caballeria de tanques
12 "dragones coronel zelaya"

Magdalena

-Regimiento de caballeria de tanques
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8 "cazadores general necochea"

Malagueno -Escuadrén De Exploracion De
Caballeria Paracaidista 4
Olavarria -Regimiento de caballeria de tanques

2 "lanceros general paz"

Puerto Deseado

-Regimiento de caballeria de tanques
9 “general josé gervasio artigas”

Puerto Santa Cruz

-Regimiento de caballeria de tanques
11 "defensores del honor nacional"

Salta

-Regimiento de caballeria ligero 5
"general giiemes"

San Martin de los

-Regimiento de caballeria de

Andes montaifia 4 "coraceros general
lavalle"
Villaguay -Regmiento de caballeria de tanques
1 "coronel brandsen"
ARTILHARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Azul -Grupo de artilleria blindado 1
"coronel chilavert"
Buenos Aires -Regimiento de artilleria 1 "brigadier
general iriarte”
Comandante Luis Pie -Grupo de artilleria blindado 11
Cérdoba -Grupo de artilleria paracaidista 4
Junin -Grupo de artilleria de sistemas
lanzadores multiples
Junin de Los Andes -Grupo de artilleria de montafa 6
Mar del Plata -Grupo de artilleria antiaéreo 601
“teniente general pablo riccheri”
Passo de los libres -Grupo de artilleria 3
Rosario del T -Grupo de artilleria blindado 2
Salta -Grupo de artilleria 15 “coronel
francisco bolognesi cervantes”
-Grupo de artilleria 7
San Luis -Grupo de artilleria antiaéreo 161
-Grupo de artilleria de montafa 5
San Salvador de Jujuy “capitan felipe antonio pereyra de
lucena”
Sarmiento -Grupo de artilleria blindado 9
Uspallata -Grupo de artilleria de montaia 8
Zapala -Grupo de artilleria 16
ENGENHARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes

Buenos Aires

-Batallon de ingenieros 601

Campo de Los Andes

-Batallén de ingenieros de montaiia 8
"barreteros de cuyo"

Comandante Luis Pie

-Batall6n de ingenieros 11

Concepcion del
Uruguay

-Batall6n de ingenieros blindado 2
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Goya -Batallon de ingenieros de monte 12
La Rioja -Compaiiia de ingenieros de
construcciones 5
Neuquem -Batallon de ingenieros de montaia 6
Olavarria -Escuadrén de ingenieros blindado 1

San Nicolas

-Destacamento de vigilancia cuartel
“san nicolas”

Santa Rosa

-Compaiiia de ingenieros mecanizada
10

Santo Tomé

-Batallén de ingenieros 1 “zapadores
coronel czetz”
-Batallon de ingenieros anfibios 121

Villa Carlo Paz -Compaiiia de ingenieros

paracaidista 4
Villa Marteli -Destacamento de vigilancia cuartel

“villa martelli”

COMUNICACOES

Cidade Organizacao Militar Observacoes
-Batallén de comunicaciones 181
Bahia Blanca “sargento mayor santiago

buratovich”

Buenos Aires

-Compaiiia de comunicaciones 601
-Batallén de comunicaciones 602

City Bell

-Agrupacion de comunicaciones 601
“tcnl higinio vallejos”
-Batallén de comunicaciones 601
-Batallén de operaciones electrénicas
601

Comodoro Rivadavia

-Compaiiia de comunicaciones
mecanizada 9

-Batallon de comunicaciones 141

Cérdoba -Compaiiia de comunicaciones
paracaidista 4 “tte 1ro josé maria
severino”
Corrientes -Batall6n de comunicaciones 121
Mendoza -Compaiiia de comunicaciones de
montafia 8
Neuquen -Compaiifa de comunicaciones de
montafia 6
Parana -Escuadrén de comunicaciones
blindado 2
Posadas -Compaiiia de comunicaciones de
monte 12
Salta -Compaiiia de comunicaciones de
montafia 5
Santa Rosa -Compaiiia de comunicaciones
mecanizada 10
Rio Gallegos -Compaiiia de comunicaciones

mecanizada 11
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Tandil -Escuadrén de comunicaciones
blindado 1
EXERCITO BOLIVIANO
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Achacachi -R.1. 22 Chuquisaca
Apolo -R.I. 8 Ayacucho
-R.I. (and.) 19 Murillo
Baupés -R.1. 13 Quijarro
Boyuibé -R.I1. 6 Campos
Carandaiti -R.I. 25 Aguarague
Camiri -R.1. 31 Boqueron
Challapata -R.I. (ranger) 24 Teniente Mendez
Charagua -R.I. 32 Arce
Charazani -R.I. 18 saavedra
Cliza -R.I. (Andino) 33 Capitan Victor
Ustares
Cochabamba -R.I. (Mec.) 26 Rene Barrientos
Coraguard de Carangas | -R.I. 14 (Andino Escuela) Tocopilla
Corque -R.1. 16 Mejillones
Guabira -R.I. (Mec.) 9 Warnes
Guaqui -R.I. 5 Lanza
Huachacalla -R.1. Andino)17 Illimani
La Paz -R.I. 1 Colorados
Montero -R.I. 7 Azurduy
Potosi -R.I. 3 Perez
Riberalta -R.I.11 Bage
San Buenaventura -R.I. 10 Riosinho
Santa Cruz -R.I. (Ranger) 27 Manchego
Sucre -R.I. 2 Sucre
Tarija -R.I. 21 Padilla
Trinidad -R.I. 20 Jordan
Tupiza -R.I. 4 Loa
Uyuni -R.1. 28 Antofagasta
Viacha -R.I. (Mec.) 23 Max Toledo
Villamontes -R.I. Campero
CAVALARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Campo Pajoso -R.C. 3 Aroma
Choreti -R.C. 1 Avaroa
Colomi -B.Tanques 4 Victoria
El Alto -B.BI. 1 Tarapaca
La Paz -R.C. (Mec.) 4 Ingavi
Oruro -B.Bl. 2 Topater
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Patacamaya -B.Tanques 3 Calama
Pto. Sudrez -R.C. 6 Castrillo
Santa Cruz -R.C. 8 Braun
Trinidad -R.C. 2 Ballivian
Tupiza -R.C. 7 Chichas
ARTILHARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Apolo -R.A. 10 Flores
Cochabamba -R.A. (Escuela) 7 Pinto
Cuevo -R.A. 3 Bullain
Oruro -R.A. 1 Camacho
Roboré -R.A. 5 Vergara
Santa Cruz -R.A. 9 Mitre
Trinidad -R.A. 8 Mendez
Tupiza -R.A. 12 Ayohuma
Viacha -R.A. 2 Bolivar
Villamontes -R.A. 6 Paredes
ENGENHARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Apolo -B.Ing. 55
Camiri -B.Ing. (-) 66
Cobija -B.Ing. 6
Riberalta -B.Ing. 4 Alto De La Alianza
Santa Cruz -B.Ing. 1 Pando
Sudrez Arana -B.Ing. 44
Tarija -B.Ing. 33 Chorolque
Tupiza -B.Ing. (-) 66
EXERCITO BRASILEIRO
(Dividido por estados)
ACRE
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Cruzeiro do Sul -61° Batalhdo de Infantaria de Selva
ENGENHARIA
Rio Branco -7° Batalhdao de Engenharia de
Construgao
ALAGOAS
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Macei6 -59° Batalhdo de Infantaria Macei6
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Motorizado \
AMAPA
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Macapa -34° Batalhao de Infantaria de Selva
AMAZONAS
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Humaita -54° Batalhao de Infantaria de Selva
Manaus -1° Batalhdo de Infantaria de Selva
-3* Companhia de Forgas Especiais
-4° Batalhdo de Aviagdo do Exército
Sao Gabriel da -22° Pelotao de Policia do Exército
Cachoeira
Tabatinga -8° Batalhao de Infantaria de Selva
Tefé -17° Batalhdo de Infantaria de Selva -
-34° Pelotao de Policia do Exército
ENGENHARIA
Sado Gabriel da -21* Companhia de Engenharia de
Cachoeira Construcao
COMUNICACOES
Manaus -1* Companhia de Comunicagdes de
Selva
Tefé -16° Pelotao de Comunicagdes de
Selva
BAHIA
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes

Feira de Santana

-35° Batalhao de Infantaria

Paulo Afonso

-1 Companhia de Infantaria

Salvador -19° Batalhao de Cagadores 4*
Companhia de Guardas
ENGENHARIA
Barreiras

-4° Batalhao de Engenharia de

Construcao
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CEARA

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Cratéus

-40° Batalhao de Infantaria

Fortaleza

-23° Batalhdo de Cagadores

DISTRITO FEDERAL

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Brasilia

-Batalhao de Policia do Exército de
Brasilia

CAVALARIA

Brasilia

-1° Regimento de Cavalaria de
Guardas
-3° Esquadrao de Cavalaria
Mecanizado

ARTILHARIA

Brasilia

-11° Grupo de Artilharia Antiaérea
-32° Grupo de Artilharia de
Campanha
-1* Bateria de Artilharia Anti-Aérea

COMUNICACAO

Brasilia

-1* Companhia de Guerra Eletronica

ESPIRITO SANTO

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Vila Velha

-38° Batalhao de Infantaria

GOIAS

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Aragarcas

-58° Batalhao de Infantaria
Motorizado

Cristalina

-23° Pelotdo de Policia do Exército

Goiania

-1° Batalhao de Forcas Especiais
-6° Pelotao de Policia do Exército

Jatai

-41° Batalhdo de Infantaria
Motorizado

ARTILHARIA

Formosa

-6° Grupo de Langadores Multiplos
de Foguetes

ENGENHARIA
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-23* Companhia de Engenharia de

Ipameri
Combate
COMUNICACAO
Cristalina -6* Companhia de Comunicagdes
MARANHAO
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Sao Luis -24° Batalhao de Cagadores
Imperatriz -50° Batalhao de Infantaria de Selva
MATO GROSSO
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Céceres -2° Batalhdo de Fronteira
Cuiabd - 44° Batalhdo de Infantaria
Motorizado
- 13° Pelotdo de Policia do Exército
ARTILHARIA
Rondonépolis -18° Grupo de Artilharia de
Campanha
ENGENHARIA
Cuiabd -9° Batalhdo de Engenharia de
Construcao
Mato Grosso do Sul
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Campo Grande -14* Companhia de Policia do
Exército
Corumbd -17° Batalhdo de Fronteira
Coxim -47° Batalhdo de Infantaria
Dourados -4° Pelotdo de Policia do Exército

Forte Coimbra

-3* Companhia de Fronteira

Porto Murtinho

-2* Companhia de Fronteira

Trés Lagoas -2* Companhia de Infantaria
CAVALARIA
Amambai -17° Regimento de Cavalaria
Mecanizado
Bela Vista -10° Regimento de Cavalaria
Mecanizado
Campo Grande -20° Regimento de Cavalaria
Blindado
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Ponta Pora -11° Regimento de Cavalaria
Mecanizado
ARTILHARIA
Nioaque -9° Grupo de Artilharia de Campanha
ENGENHARIA
Aquidauna -9° Batalhdo de Engenharia de
Combate
Jardim -4* Companhia de Engenharia de
Combate Mecanizada
COMUNICACAO
Dourados -14* Companhia de Comunicacdes
Mecanizada
MINAS GERAIS
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Belo Horizonte -12° Batalhdo de Infantaria
-4* Companhia de Policia do
Exército
Juiz de Fora -10° Batalhao de Infantaria
-35° Pelotdo de Policia do Exército
Montes Claros -55° Batalhdo de Infantaria
Sao Jodo Del Rei -11° Batalhdo de Infantaria de
Montanha
Uberlandia -36° Batalhdo de Infantaria
Motorizado
CAVALARIA
Santos Dumont -4° Esquadrao de Cavalaria
Mecanizado
ARTILHARIA
Juiz de Fora 4° Grupo de Artilharia de Campanha
Pouso Alegre -14° Grupo de Artilharia de
Campanha
Sete Lagoas -4° Grupo de Artilharia Antiaérea
ENGENHARIA
Araguari -11° Batalhdao de Engenharia de
constru¢ao
Itajuba -4° Batalhdo de Engenharia de
Combate
COMUNICACAO
Belo Horizonte | -4* Companhia de Comunicagdes |
PARA
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Altamira -51° Batalhao de Infantaria de Selva

Belém

- 2° Batalhao de Infantaria de Selva
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- 5* Companhia de Guardas

Itaituba

-53° Batalhdo de Infantaria de Selva

Maraba

- 52° Batalhdo de Infantaria de Selva
- 33° Pelotido de Policia do Exército

CAVALARIA

Tucurui

-23° Esquadrao de Cavalaria de
Selva

ARTILHARIA

Maraba

-1° Grupo de Artilharia de Campanha
de Selva

ENGENHARIA

Santarém

-8° Batalhdao de Engenharia de
Construgao

COMUNICACAO

Maraba

-23* Companhia de Comunicacdes de
Selva

PARAIBA

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Campina Grande

-31° Batalhdo de Infantaria
Motorizado

Jodo Pessoa

-15° Batalhdo de Infantaria
Motorizado

CAVALARIA

Bayeux

-16° Regimento de Cavalaria
Mecanizado

PARANA

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Apucarana

-30° Batalhao de Infantaria
Motorizado

Cascavel

-33° Batalhao de Infantaria
Motorizado

Curitiba

- 20° Batalhdo de Infantaria Blindado
- 5* Companhia de Policia do
Exército

Foz do Iguacu

-34° Batalhao de Infantaria
Motorizado

Guaira

-3* Companhia do 34° Batalhdo de
Infantaria Motorizado

Ponta Grossa

-13° Batalhao de Infantaria Blindado
- 25° Pelotao de Policia do Exército

CAVALARIA
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Castro -5° Esquadrao de Cavalaria
Mecanizado

Francisco Beltrao -16° Esquadrao de Cavalaria
Mecanizado

Ponta Grossa

-3° Regimento de Carros de Combate

Equipados com Carros
Leopard 1AS

Rio Negro

-5° Regimento de Carros de Combate

Equipados com Carros
Leopard 1AS

ARTILHARIA

Guarapuava

-26° Grupo de Artilharia de
Campanha

Lapa

-15° Grupo de Artilharia de
Campanha Autopropulsado

ENGENHARIA

Palmas

-15* Companhia de Engenharia de
Combate

COMUNICACAO

Curitiba

-5* Companhia de Comunicagdes
Blindada

PERNAMBUCO

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Garanhuns

-71° Batalhao de Infantaria
Motorizado

Jaboatao dos
Guararapes

-14° Batalhao de Infantaria
Motorizado

Petrolina

-72° Batalhao de Infantaria
Motorizado

Recife

-4° Batalhdo de Policia do Exército
-10° Pelotdo de Policia do Exército
-2* Companhia de Guardas -

CAVALARIA

Recife

-10° Esquadrao de Cavalaria
Mecanizado

ARTILHARIA

Olinda

-14* Bateria de Artilharia Anti-Aérea
-7° Grupo de Artilharia de Campanha

ENGENHARIA

Sao Bento do Uno

-10* Companhia de Engenharia de
Combate

PIAUI

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Teresina

-25° Batalhdo de Cagadores

ENGENHARIA
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Picos

-3° Batalhao de Engenharia de
Construcao

Teresina

-2° Batalhao de Engenharia de
Construcao

RIO DE JANEIRO

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Campos dos Goitacazes

-56° Batalhao de Infantaria

Niterdi -22° Pelotao de Policia do Exército
Petrépolis -32° Batalhao de Infantaria
Motorizado
Resende -Academia Militar das Agulhas Centro de Treinamento de
Negras Oficiais
Rio de Janeiro -1° Batalhao de Guardas
-1° Batalhdo de Infantaria
Motorizado

-1° Batalhao de Policia do Exército
-1* Companhia de Policia do
Exército
-2° Batalhdo de Infantaria
Motorizado
-24° Batalhdo de Infantaria Blindado
-25° Batalhao de Infantaria
Paraquedista
-26° Batalhao de Infantaria
Paraquedista
-27° Batalhao de Infantaria
Paraquedista
-36° Pelotio de Policia do Exército
Paraquedista
-5° Pelotao de Policia do Exército
-57° Batalhdo de Infantaria
Motorizado
-9° Pelotdo de Policia do Exército

Sdo Gongalo

-3° Batalhao de Infantaria

CAVALARIA

Rio de Janeiro

-1° Esquadrao de Cavalaria
Paraquedista
-15° Regimento de Cavalaria
Mecanizado
-2° Regimento de Cavalaria de
Guardas

Valenga

-1° Esquadrao de Cavalaria Leve

ARTILHARIA

Macaé

| -9° Bateria de Artilharia Antiaérea |




214

Rio de Janeiro

-1° Grupo de Artilharia Antiaérea
-11° Grupo de Artilharia de
Campanha
-21* Bateria de Artilharia Anti-Aérea
Paraquedista
-21° Grupo de Artilharia de
Campanha
-31° Grupo de Artilharia de
Campanha
-8° Grupo de Artilharia de Campanha
Paraquedista

ENGENHARIA

Rio de Janeiro

-1 Companhia de Engenharia de
Combate Paraquedista
-7* Companhia de Engenharia de
Combate Blindada

COMUNICACAO

Rio de Janeiro

-1 Companhia de Comunicacdes
Blindada
-20* Companhia de Comunicagdes
Paraquedista

RIO GRANDE DO NORTE

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Natal

-16° Batalhao de Infantaria
Motorizado
-7° Pelotdo de Policia do Exército

ARTILHARIA

Natal

-17° Grupo de Artilharia de
Campanha

ENGENHARIA

Caico

-1° Batalhao de Engenharia de
Construcao

Natal

-7° Batalhao de Engenharia de
Combate

RIO GRANDE DO SUL

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Porto Alegre

-3° Batalhdo de Policia do Exército

Pelotas

- 9° Batalhdo de Infantaria
Motorizado
- 8° Pelotdo de Policia do Exército

Santa Cruz do Sul

-7° Batalhdo de Infantaria Blindado
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- 29° Batalhdo de Infantaria Blindado

Santa Maria - 26° Pelotdo de Policia do Exército
Santiago -1° Pelotdo de Policia do Exército
Sao Leopoldo -19° Batalhao de Infantaria
Motorizado
Sapucaia do Sul -18° Batalhao de Infantaria
Motorizado
Uruguaiana -2° Pelotdo de Policia do Exército
CAVALARIA
Alegrete -6° Regimento de Cavalaria Blindado
Bagé -3° Regimento de Cavalaria
Mecanizado
Itaqui -1° Regimento de Cavalaria
Mecanizado
Jaguardo -12° Regimento de Cavalaria
Mecanizado
Porto Alegre -8° Esquadrao de Cavalaria
Mecanizado
Quarai -5° Regimento de Cavalaria
Mecanizado

Rosario do Sul

-4° Regimento de Carros de Combate

-6° Esquadrao de Cavalaria

Santa Maria Mecanizado
-1° Regimento de Carros de Combate
Santa Rosa -19° Regimento de Cavalaria
Mecanizado
Santana do Livramento -7° Regimento de Cavalaria
Mecanizado
Santiago -1? Brigada de Cavalaria Mecanizada
Sao Borja -2° Regimento de Cavalaria
Mecanizado
Sao Gabriel -9° Regimento de Cavalaria Blindado

Sao Luiz Gonzaga

-4° Regimento de Cavalaria Blindado

Uruguaina -8° Regimento de Cavalaria

Mecanizado
ARTILHARIA

Bagé -25° Grupo de Artilharia de
Campanha

Cachoeira do Sul -13° Grupo de Artilharia de
Campanha

Caxias do Sul -3° Grupo de Artilharia Antiaérea
Cruz Alta -29° Grupo de Artilharia de

Campanha Autopropulsado




216

[jui -27° Grupo de Artilharia de
Campanha
Rio Grande -6° Grupo de Artilharia de Campanha
Santa Maria

-3° Grupo de Artilharia de Campanha
Autopropulsado
-6” Bateria de Artilharia Anti-Aérea

Santana do Livramento

-2* Bateria de Artilharia Antiaérea

Santiago

-19° Grupo de Artilharia de
Campanha

Sao Leopoldo

-16° Grupo de Artilharia de
Campanha Autopropulsado

Uruguaina

-22° Grupo de Artilharia de
Campanha
3% Bateria de Artilharia Anti-Aérea

ENGENHARIA

Alegrete

-12° Batalhao de Engenharia de
Combate
-2* Companhia de Engenharia de
Combate Mecanizada

Cachoeira do Sul

-3° Batalhdao de Engenharia de
Combate

Dom Pedrito -3* Companhia de Engenharia de
Combate Mecanizada
Sao Borja -1* Companhia de Engenharia de
Combate Mecanizada
Sao Gabriel -6° Batalhao de Engenharia de
Combate
COMUNICACOES
Alegrete -12* Companhia de Comunicacdes
Bento Gongalves -6° Batalhao de Comunicacoes
Dourados -14* Companhia de Comunicagdes
Mecanizada
Porto Alegre -3° Batalhdao de Comunicagdes de
Exército
Santa Maria -3* Companhia de Comunicagdes
Blindada
Santiago -11* Companhia de Comunicacgdes
Mecanizada
Santo Angelo

-1° Batalhao de Comunicacoes

Sao Gabriel -13* Companhia de Comunicagdes
Mecanizada
RONDONIA
INFANTARIA
Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Guajard-Mirim

-6° Batalhao de Infantaria de Selva
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Porto Velho

-17° Pelotdo de Policia do Exército

ENGENHARIA

Porto Velho

-5° Batalhao de Engenharia de
Construcao

COMUNICACAO

Porto Velho

-17° Pelotao de Comunicacdes de
Selva

RORAIMA

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Boa Vista

-7° Batalhdo de Infantaria de Selva
-32° Pelotdo de Policia do Exército

CAVALARIA

Boa Vista

-12° Esquadrao de Cavalaria
Mecanizado

ARTILHARIA

Boa Vista

-10° Grupo de Artilharia de
Campanha de Selva

ENGENHARIA

Boa Vista

-6° Batalhao de Engenharia de
Construcao

COMUNICACAO

Boa Vista

-1° Pelotdao de Comunicagdes de
Selva

SANTA CATARINA

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Blumenau

23° Batalhao de Infantaria

Florian6polis

-14° Pelotdo de Policia do Exército
-63° Batalhao de Infantaria

Joinville

-62° Batalhao de Infantaria

Tubarao

-3* Companhia do 63° Batalhdo de
Infantaria

CAVALARIA

Sao Miguel D Oeste

-14° Regimento de Cavalaria
Mecanizado

ARTILHARIA

Criciima

-28° Grupo de Artilharia de
Campanha

ENGENHARIA

Lages

-10° Batalhao de Engenharia de
Construgao

Porto Unido

-5° Batalhdao de Engenharia de
Combate
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SAO PAULO
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Campinas -11° Pelotao de Policia do Exército
-28° Batalhdo de Infantaria Leve
Cacapava -12° Pelotao de Policia do Exército
-6° Batalhdo de Infantaria Leve
Lins -37° Batalhdo de Infantaria Leve
Lorena -5° Batalhdo de Infantaria Leve
Osasco -4° Batalhao de Infantaria Leve
-2° Batalhdo de Policia do Exército
Sao Paulo -2% Companhia de Transporte
-8° Batalhdo de Policia do Exército
Taubaté -2° Batalhao de Aviagao do Exército

-3° Batalhao de Aviagao do Exército

Sao Vicente

-2° Batalhao de Infantaria Leve

CAVALARIA

Pirassununga

-13° Regimento de Cavalaria
Mecanizado

ARTILHARIA

Barueri

-20° Grupo de Artilharia de
Campanha Leve

Guaruja

-1? Brigada de Artilharia Antiaérea

Itu

-11% Bateria de Artilharia Antiaérea
Leve
-2° Grupo de Artilharia de Campanha
Leve

Jundiai

-12° Grupo de Artilharia de
Campanha

Osasco

-5% Bateria de Artilharia Anti-Aérea
Leve

Praia Grande

-2° Grupo de Artilharia Antiaérea

ENGENHARIA

Pindamonhangaba

-11* Companhia de Engenharia de
Combate Leve
-12* Companhia de Engenharia de
Combate Leve
-2° Batalhdao de Engenharia de
Combate

COMUNICACAO

Campinas

-2* Companhia de Comunicagdes
Leve

Cacapava

-12* Companhia de Comunicagdes
Leve
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SERGIPE

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Aracaju

-28° Batalhao de Cagadores

TOCANTINS

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Palmas

-22° Batalhdo de Infantaria

EXERCITO CHILENO

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Antofagasta

- Batallon de Infanteria Blindada N°7

Esmeralda"

Arica

- Batallon de Infanteria Blindado N°
27 "Bulnes"
- Batallon de Infanteria Motorizada
N° 4 "Rancagua"
- Compaiia Antiblindaje de Misiles

Companhia de misseis
anti-tanque

Calama

-Batallon de Infanteria N° 15
"Calama"

Chilldn

-9° Batallon de Infanteria "Chillan".
-Compaifiia AntiTanque.

Companhia de misseis
anti-tanque

Concepcion

-Batallon de Infanteria N° 6
"Chacabuco".

Copiap6

-Batallén de Infanteria N° 23
"Copiapd"
-Compaiiia Anti Tanque Infanteria

Companhia de misseis
anti-tanque

Coyhaique

- Batallén de Infanteria Motorizado
N° 26 "Aysén"
- Compaiiia Anti-Tanque

Companhia de misseis
anti-tanque

Isla Grande de Tierra

-Batallon de Infanteria N° 11

del Fuego "Caupolican" Companhia de misseis
- Compaiiia Anti-Tanque anti-tanque
Los Andes -Batallon de Infanteria de Montafia
N° 18 “Guardia Vieja”
Los Angeles -Batallon de Infanteria de Montaifia
N° 17 "Tarpellanca"
La Serena -Batallon de Infanteria 21
"Coquimbo"
Osornos -Batallon de Infanteria de Montaifia
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N° 13 "Andalién"

Pozo Almonte

-Batallén de Infanteria Mecanizada
N° 5 "Carampangue"

Puerto Varas

-Batallén de Infanteria N° 12
"Sangra"

Puerto Natales

-Batallon de Infanteria Mecanizada

Punta Arenas

- Batallon de Infanteria Mecanizado
N° 25 “El Roble”

- Batallon de Infanteria Motorizada
N° 27 "Galvarino"

- Compaiiia Anti-Tanque "Pelantaru"

Companhia de misseis
anti-tanque

Putre

- Batallén de Infanteria Motorizada
N° 24 "Huamachuco".
- Compaiifa Anti-Tanque

Companhia de misseis
anti-tanque

San Fernando

-Batallon de Infanteria de Montafia

- Batallén de Infanteria Mecanizada

Santiago N° 1 "Buin"
- Compaiia Independiente de
Misiles.
Talca -Regimiento de Infanteria n.° 16
"Talca"
Temuco -Regimiento de Infanteria N° 8
"Tucapel"
Valparaiso -Batallén de Infanteria Mecanizada
N° 2 "Maipo"
CAVALARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Angol -Regimiento de Caballeria Blindada
N° 3 "Husares"
- Grupo Blindado N° 8
Antofagasta "Exploradores”
- Peloton de Exploracion Blindado
- Grupo Blindado N° 9 "Vencedores"
Arica - Peloton de Exploracion Blindado
- Grupo Blindado N° 7 "Guias"
Pozo Almonte - Peloton de Exploracion Blindado
- Grupo Blindado N° 5 "Lanceros"
Puerto Natales - Escuadrén de Tanques
- Grupo Blindado N° 6 “Dragones"
Punta Arenas - Pelotén de Exploracion Blindado
Putre -Pelotén de Exploracion Blindado
ARTILHARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Antofagasta -Grupo de Artilleria Autopropulsada

N° 5 "Antofagasta"

- Grupo de Artilleria Autopropulsada
N° 4 "Miraflores"




-Grupo de Artilleria N° 6 "Dolores"

Arica -Bateria de Artilleria Antiaérea
Calama -Grupo de Artilleria N° 10
"Borgofio"
Concepcion -Grupo de Artilleria N° 3 "Silva
Renard".
Coyhaique -Grupo de Artilleria N°"San Carlos
de Ancud"
Isla Grande de Tierra -Grupo de Artilleria N° 13 "Tierra
del Fuego del Fuego"
La Union -Regimiento de Artilleria N° 2
"Maturana"
Los Andes -Grupo de Artilleria N° 2 “Arica"
Pozo Almonte

-Grupo de Artileria Autopropulsada
N° 9 "Salvo"

Puerto Natales

-Grupo de Artilleria N° 12
"Magallanes"

Punta Arenas

- Grupo de Artilleria N° 7 “Wood”
- Pelotén de Artilleria Antiaérea

Putre -Grupo de Artilleria N° 14
"Parinacota”
ENGENHARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Antofagasta -Compaiiia de Ingenieros
Mecanizada N° 10"Pontoneros”
- Compaiiia de Ingenieros
Arica Mecanizada N° 9 "Zapadores"
- Batallén de Ingenieros N° 6
"Azapa"
Calama -Batallén de Ingenieros N° 1
"Atacama"
Los Andes -Compaiiia de Ingenieros de
Montafia N° 2 “Puente Alto”
Los Angeles -Compaiiia de Ingenieros N° 3 "Los
Angeles"
Osorno -Batallén de Ingenieros Motorizados
N°4 "Arauco"
Pozo Almonte Compaiifa de Ingenieros Mecanizada
N° 7 "Aconcagua"
-Compaiiia de Ingenieros
Punta Arenas Mecanizados N° 11 "Tehuelches"
-Batallén de Ingenieros N° 5 "Punta
Arenas"
COMUNICACOES
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Antofagasta -Compafiia de Telecomunicaciones

N°7

-Compaiiia de Telecomunicaciones
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Arica N° 10 "San Marcos de Arica"
-Compaiiia Motorizada de
Conpecién Telecomunicaciones N° 3 "Curic6".
Coyhaique -Compaiiia de Telecomunicaciones

Divisionaria N° 8 "Coyhaique"

Pozo Almonte

-Compaiiia de Telecomunicaciones

Punta Arenas

-Batallon de Telecomunicaciones N°
5 "Patagonia"

-Regimiento de Telecomunicaciones

Valdivia N° 4 "Membrillar"
EXERCITO COLOMBIANO
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Aguachica -5° Batalhdo de Treinamento
Aguazul -65° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Andes -11° Batalhdo de Infantaria
Apiay -20° Batalhao de Infantaria
aeromovel
Arauquita -30° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Arbolete -For¢a Tarefa Conjunta Sucre
Arriba -21° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 13° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 28° Batalhao de Infantaria aero
movel
Bogota - 37° Batalhdo de Infantaria
- 38° Batalhdo de Infantaria
-Grupo Gaula Cundinamarca
Barrancominas -58° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Barranquila -Grupo Gaula Atlantico
Bucaramanga -14° Batalhao de Infantaria
Grupo Gaula Santander
Calamar -24° Batalhao de Infantaria
-3° Batalhao de Contra Insurgéncia
- 8° Batalhdo de Infantaria
- 37° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Cali - 29° Batalhdo de Treinamento
Grupo Gaula Valle
Cartago -23° Batalhao de Infantaria
- 2° Batalhdo Especial Mével
Castilletes - 3° Batalhdo Especial Movel
Caucasia -31° Batalhao de Infantaria aero
movel
Codazzi -7° Batalhdo de Infantaria

Motorizada
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Cimitarra -41° Batalhdo de Infantaria
Chapalito -23° Batalhdo de Treinamento
Chaparral -17° Batalhdo de Infantaria
Chiquinquira -2° Batalhdo de Infantaria
Cubarral -7° Batalhdo de Treinamento
Cupiagua -16° Batalhao de Treinamento
Cururd -52° Batalhio de Infantaria de Selva
El Cenizo -2° Batalhdo de Treinamento
El Espino -1° Batalhdo de Infantaria
Motorizada
El Tarra -127° Batalhdo de Contra
Insurgéncia
-12° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Florencia -34° Batalhdo de Infantaria
Grupo Gaula Caquetd
Fortul -24° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Fundacién -6° Batalhdo Mecanizado
Fusagasuga -39° Batalhdo de Infantaria
Garzén -26° Batalhdo de Infantaria
-8° Batalhado de Treinamento
Génova -5° Batalhdo de Infantaria
Motorizada
Granada - Meta -21° Batalhdo de Infantaria
aeromovel
Guaital -Forca Tarefa Conjunta Palmarez
- 42° Batalhdo de Infantaria
Guasimal - 14° Batalhdo de Treinamento
Hacari -125° Batalhdo de Contra
Insurgéncia
Honda -16° Batalhdo de Infantaria
- 18° Batalhdo de Infantaria
Ibagué - 6° Batalhdo de Contra Insurgéncia

Grupo Gaula Tolima

La Australia

-13° Batalhdo de Treinamento

La Loma — El Paso

-10° Batalhdo de Treinamento

La Pradera

-9° Batalhdo de Treinamento

La Tagua

-49° Batalhdo de Infantaria de Selva

Larandia

- 87° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 88° Batalhdao de Contra Insurgéncia
- 89° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 90° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 75° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 76° Batalhdao de Contra Insurgéncia
- 77° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 78° Batalhdao de Contra Insurgéncia

- 2° Batalh@o Contra Narcéticos

- 3° Batalh@o Contra Narc6ticos

- 12° Batalhdo de Treinamento

- 35° Batalhdo de Infantaria
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Leticia

- 50° Batalhdo de Infantaria de Selva
- 74° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 26° Batalhdo de Treinamento
- 4° Batalhao de Treinamento

Los Farallones

-3° Batalhdo de Infantaria
Motorizada

Malambo -4° Batalhdo Mecanizado
Manizales -22° Batalhao de Treinamento
Medellin - Grupo Gaula Antioquia
- 10° Batalhao de Infantaria
- 32° Batalhdo de Infantaria
- 15° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 16° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 17° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 18° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 22° Batalhao de Contra Insurgéncia
- 51° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 52° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 53° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Melgar - 54° Batalhdao de Contra Insurgéncia
- 51° Batalhdo de Infantaria de Selva
Miraflores - 120° Batalhdo de Contra
Insurgéncia
Mitu -30° Batalhdo de Infantaria
- 11° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Monteria - 33° Batalhdo de Infantaria
Grupo Gaula Cérdoba
Natagaima -34° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 66° Batalhdao de Contra Insurgéncia
- 67° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 68° Batalhdao de Contra Insurgéncia
Neiva - 69° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 9° Batalhd@o de Contra Insurgéncia
- Grupo Gaula Huila
Nunchia -29° Batalhao de Contra Insurgéncia
- 15° Batalhdo de Infantaria
Ocafia - 30° Batalhdo de Treinamento
Pamplona -13° Batalhdo de Infantaria
Panama -30° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Pasto -93° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Pereira -Grupo Gaula Risaralda
Piedras -6° Batalhdo de Treinamento
- 27° Batalhdo de Infantaria
Pitalito - 28° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Popayan -7° Batalhdo de Infantaria

Puerto Calderén

-3° Batalhao de Treinamento

Puerto Inirida

-45° Batalhdo de Infantaria
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- 12° Batalhdo de Infantaria
- 94° Batalhdo de Contra Insurgéncia

Quibdé - 100° Batalhdo de Contra
Insurgéncia
- 6° Batalhao de Infantaria
Riohacha Mecanizada
- Grupo Gaula Guajira
Riosucio -For¢a Tarefa Conjunta Riosucio
Rovira -31° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Sacama -23° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Samaca -1° Batalhado de Treinamento
San Sebastian -4°Batalhao de Infantaria de
Montanha
San Calixto -126° Batalhao de Contra
Insurgéncia
- 19° Batalhao de Infantaria aero
moével

San Jose do Guaviare

- 61° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 62° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 63° Batalhdao de Contra Insurgéncia
- 64° Batalhdo de Contra Insurgéncia

San Juan del Pasto

-9° Batalhdo de Infantaria

San Pedro

-47° Batalhdo de Infantaria

San Vicente

-19° Batalhdo de Contra Insurgéncia

San Vicente de Caguédn

-36° Batalhdo de Infantaria

San Vicente de Chucuri

-40° Batalhdo de Infantaria

Saravena

-18° Batalhdo de Treinamento

Santa Marta

-5° Batalhdao Mecanizado
Grupo Gaula Magdalena

Santa Rosa del Sur

-48° Batalhdo de Infantaria

- 43° Batalhao de Contra Insurgéncia
- 44° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 45° Batalhao de Contra Insurgéncia

Tame - 46° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Tauramena -44° Batalhao de Infantaria
Teorema -128° Batalhdo de Contra
Insurgéncia
Tierralta -11° Batalhdo de Treinamento
Tibu -46° Batalhdo de Contra Insurgéncia
- 20° Batalhao de Contra Insurgéncia
- 1° Batalhao de Forcas Especiais
- 2° Batalhdo de Forgas Especiais
- 3° Batalh@o de Forcas Especiais
Tolemeida - 4° Batalhdo de Forgas Especiais
Tres Esquinas -1° Batalhdo Contra Narcoticos
Tunja -1° Batalhdo de Infantaria
Grupo Gaula Boyacd
Uribe -29° Batalhdo de Infantaria

Valledupar

-Grupo Gaula Cesar
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Vigia del Fuerte -For¢a Tarefa Conjunta Atrato
Villagarzén -25° Batalhdo de Infantaria
- Grupo Gaula Meta
Villavicencio - 7° Batalhdo de Contra Insurgéncia
Yopal -Grupo Gaula Casanare
Yuto -15° Batalhdo de Treinamento
Zarzal -3° Batalhdo de Treinamento
CAVALARIA
- 10° Esquadrao de Cavalaria
Bogota Mecanizada
-13° Esquadrdo de Cavalaria
Mecanizada
Bonza -1° Esquadrao de Cavalaria
Mecanizada
Buenavista -2° Esquadrao de Cavalaria
Mecanizada
Ipiales -3° Esquadrio de Cavalaria
Rionegro -4° Esquadrao de Cavalaria
Mecanizada
San Jose de Cucuta -5° Esquadrao de Cavalaria
Mecanizada
Saravena -18° Esquadrdo de Cavalaria
Mecanizada
Uribia -Esquadrao Médio de Tanques
Yopal -16° Esquadrao de Cavalaria
Mecanizada
ARTILHARIA
Barrancabermeja -2° Batalhdo de Defesa Aérea
Bogota -13° Batalhdo de Artilharia
Buenavista -10 Batalhdo de Artilharia de
Campanha
Buga -3° Batalhdo de Artilharia
El Socorro -5° Batalhdo de Artilharia
Medellin -4° Batalhdo de Artilharia
Neiva -9° Batalhdo de Artilharia
Pereira -8° Batalhdo de Artilharia
Sogamoso -1° Batalhdo de Artilharia
Valledupar -2° Batalhdo de Artilharia
ENGENHARIA
Apiay -7° Batalhdo de Engenharia
Aeromovel
Bello -4° Batalhdo de Engenharia
Bogota -13° Batalhdo de Engenharia
Bucaramanga -5° Batalhao de Engenharia
Cantimplora -14° Batalhdo de Engenharia
Carepa -17° Batalhdo de Engenharia
Florencia -12° Batalhdo de Engenharia
Istmina -15° Batalhdo de Engenharia
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Malambo -2° Batalhao de Engenharia
Palmira -3° Batalhdo de Engenharia
Pueblo Tapao -8° Batalhao de Engenharia
Tame -18° Batalhdo de Engenharia
Tolemaida - Batalhdo de Engenharia Construg¢ao
- Batalhao de Engenharia de
Manutencao
- Batalhao de Engenharia EOD
- Batalhdo de Engenharia Demoli¢do
Valledupar -10° Batalhdo de Engenharia
COMUNICACOES
Facatativa - 1° Batalhao de Sinalizadores
- 1° Batalhdo de Sinalizadores
- atalhdo de Manutengao
Sinalizadores
EXERCITO EQUADOR
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Ambato -BI-38 (Bn. de Inf. 38)
AMBATO
Arenillas -BI-1 (Bn. de Inf. 1)
CONSTITUCION
Cariamanga -BI-20 (Bn. de Inf. 20) CAPITAN
DIAZ
Cuenca -BIM-7 (Bn. de Inf. Mec. 7)
-BI-8 (Bn. de Inf. 8)
-BI-9 (Bn. de Inf. 9)
-CFE-3 (Cia de Fzas. Esps. 3)
Daule -GFE 24 (Gpo. de Fzas.Esp. 24)
RAYO
Guayaquil -5-BI (Bda. de Inf. No. 5)
-BI-15 (Bn. de Inf. 15)
GUAYAQUIL
-CFE-5 (Cia. de Fzas. Esps. 5)
Horquilla -BI-19 (Bn. de Inf. 19) CARCHI (ex-
CAYAMBE)
La Libertad -BI-14 (Bn. de Inf. 14) MARANON
Latacunga -9-BFE (Bda. de Fuerzas Especiales
No.9) PATRIA
-GFE-27 (Gpo. de Fzas.Esp. 27)
Loja -CFE-7 (Cia. de Fzas. Esps. 7)
Macara -BI-21 (Bn. de Inf. 21) CAYAMBE

(ex-MACARA)
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Machala -1-BI (Bda. de Inf. No.1) EL ORO
-CFE-1 (Cia. de Fzas. Esps. 1)

Pasaje -BI-3 (Bn. de Inf. 3) PICHINCHA
Pictuca -BOES-60 (Bn. de Operaciones

Especiales) 60 CAPITAN CALLES
-BIS-61 (Bn. de Inf. de Selva 61)
SANTIAGO
-BIS-63 (Bn. de Inf. de Selva 63)
GUALAQUIZA

Puerto Francisco de
Orellana

-BIS-54 (Bn. de Inf. de Selva 54)
-BIS-55 (Bn. de Inf. de Selva 55)
-BIS-56 (Bn. de Inf. de Selva 56)
TUNGURAHUA
-BIS-57 (Bn. de Inf. de Selva 57)
MONTECRISTI
-CFE-19 (Cia. de Fzas. Esps. 19)

Quevedo

-GFE-26 (Gpo. de Fzas.Esp. 26)

Quito

-13-BI (Bda. de Inf. No.13)
-BEI-37 (Bn. Escuela de Inf. 37)
VENCEDORES
-CFE-13 (Cia. de Fzas. Esps. 13)

Riobamba

-BIB-30 (Bn. de Inf. Bl. 30)

Sta. Rosa

“BI-2 (Bn. de Inf. 2) IMBABURA

Sto. Domingo de los
Colorados

-GFE-25 (Gpo. de Fzas.Esp. 25)

Shell Mera

-BIS-49 (Bn. de Inf. de Selva 49)
-BIS-50 (Bn. de Inf. de Selva 50)
-BIS-51 (Bn. de Inf. de Selva 51)
-CFE-17 (Cia. de Fzas. Esps. 17)

Tulcan

-BI-39 (Bn. de Inf. 39) MAYOR
GALO MOLINA

Zamora

-BIS-62 (Bn. de Inf. de Selva 62)
ZAMORA

CAVALARIA

Cuenca

-GCM-6 (Gpo. de pab. Mec. 6)
GENERAL DAVALOS

Ibarra

-GCM-36 (Gpo. de Cab. Mot. 36)
YAGUACHI

La Avanzada

-GCB-4 (Gpo. de Cab.Bl. 4)
FEBRES CORDERO

Loja -GCB-18 (Gpo. de Cab. BI. 18)
CAZADORES DE LOS RIOS
Machala -ERM-1 (Escn. de Rec. Mec. 1)
Playas -GCM-16 (Gpo. de Cab. Mec. 16)
SAN ANTONIO
Portoviejo -GCM-12 (Gpo. de Cab. Mec. 12)
TENIENTE HUGO ORTIZ

Quito

-ERM-13 (Escn. de Rec. Mec. 13)
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Riobamba -11-BCB (Bda. de Cab. Bl. No.11)
GALAPAGOS
-GCB-32 (Gpo. de Cab. Bl. 32)
G.Escuela. de C.Bl. 31
-GCB-33 (G.C .BI. 33)
ARTILHARIA
Cuenca -GA-10 (Gpo. de Art. 10)
-CMP-3 (Cia. de Morteros Pesados
1)
-GAAR-79 (Gpo. de Art. Auto-
Remolcado 79)
-GAL-80 (Gpo. de Art. Lanzacohetes
80)
-GAA-81 (Gpo. de Art. Anti-Aérea
81)
Guayaquil -Agrupamiento de Artilleria
Loja -GA-22 (Gpo. de Art. 22)
Machala -GA-5 (Gpo. de Art. 5)
Quito -GEA-40 (Gpo. Escuela de Art. 40)
MARISCAL SUCRE
-CMP-13 (Cia. de Morteros Pesados
13)
Riobamba -GAB-34 (Gpo. de Art. 34)
Salinas -GA-13 (Gpo. de Art. 13)
ATAHUALPA
ENGENHARIA
Cuenca -CE-3 (Cia. de Ingenieros 3)
Guayaquil -CE-5 (Cia. de Ingenieros 5)
Loja -CE-7 (Cia. de Ingenieros 7)
Machala -CE-1 (Cia. de Ingenieros 1)
Pictuca -CE-21 (Cia. de Ingenieros 21)
Puerto Francisco de -CE-19 (Cia. de Ingenieros 19)
Orellana
Quito -CE-13 (Cia. de Ingenieros 13)
Shell Mera -CE-17 (Cia. de Ingenieros 17)
COMUNICACOES
Cuenca -CC-3 (Cia. de Comunicaciones 3)
Guayaquil -CC-5 (Cia. de Comunicaciones)
Loja -CC-7 (Cia. de Comunicaciones 7)
Machala -CC-1 (Cia. de Comunicaciones 1)
Pictuca -CC-21 (Cia. de Comunicaciones 21)
Puerto Francisco de -CC-19 (Cia. de Comunicaciones 19
Orellana
Quito -CC-13 (Cia. de Comunicaciones 13)
Shell Mera -CC-17 (Cia. de Comunicaciones 17)
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INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Asuncion

- Regimento de Infantaria RI 1 "2 de
Mayo"
- Regimento de Infantaria RI 2
"Ytorord"
- Regimento de Infantaria RI3
"Corrales

Cap. Pablo Lagerenza

- Regimento de Infantaria RI 13
"Tuyuti"
- Regimento de Infantaria RI 14
"Cerro Cora"
- Regimento de Infantaria RI 15
"Lomas Valentinas"

- Regimento de Infantaria RI 7 "24

de Mayo"
Ciudad del Este - Regimento de Infantaria RI 8"
Piribebuy"
- Regimento de Infantaria RI9 "It4
Ybate
- Regimento de Infantaria RI 10
Concepcion "Sauce"
-Regimento de -Infantaria RT 11
"Abay"
- Regimento de Infantaria RI 12
"Rubio Nu"

Mariscal. Estigarribia

- Regimento de Infantaria RI 16
"Mcal. Francisco Solano Lépez"
- Regimento de Infantaria RI 17
"Yataity Cora"
- Regimento de Infantaria RI 18
"Pitiantuta"

Villarrica

- Regimento de Infantaria RI 4
"Curupayty"

- Regimento de Infantaria RIS
"Gral. Diaz"

- Regimento de Infantaria RI6
"Boquerén"

CAVALARIA

Asuncion

Regimento de Cavalaria RC- 4 "Aca
Carayd"

Curuguaty

- Regimento de Cavalaria RC 8
"Gral. Pedro”
- Regimento de Cavalaria
Duarte" RC 9 "Cap. José Matias
Bado”
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- Regimento de Cavalaria RC 10
"Cnel. Florentino Oviedo"

Joel Estigarribia

- Regimento de Cavalaria RC 1
"Valois Rrivarola"
- Regimento de Cavalaria RC 3
"Cnel. Vicente Mongelds"
- Regimento de Cavalaria = RC 11
- Regimento de Cavalaria = RC 12

San Juan Bautista de las

- Regimento de Cavalaria RC 2
"Cnel. Felipe Toledo"
- Regimento de Cavalaria RC 5 "Acéa

Misiones Vera”
- Regimento de Cavalaria RC 6
"Nanawa"
- Regimento de Cavalaria RC 7
"Campo Via"
ARTILHARIA
Paraguari \ -Grupos de Artilleria |
ENGENHARIA
Asuncién \ -Batallones de Ingenieria |
COMUNICACOES
Asuncién | -Batallones de Comunicaciones |
EXERCITO DO PERU
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Angamos - 2° Unidade Militar Rural
- 33° Batalhdo de Infantaria
Ayacucho - 43° Batalhao de Infantaria
- 53° Batalhdo de Infantaria
Breu - 4° Unidade Militar Rural
- 19° Batalhdo de Forg¢as Especiais
- 29° Batalhao de Forcas Especiais
- 39° Batalhdo de Forcas Especiais
Callao - 61° Batalhdo de For¢as Especiais
Chiclayo - 20° Batalhdo de Infantaria
- 7° Batalhdo de Forgas Especiais
Chorrillos - 8° Batalhdo de Forcas Especiais
- 31° Batalhdo de Forg¢as Especiais
Cajamarca - 17° Batalhdo de Infantaria
Cantagallo - 3° Unidade Militar Rural
- 9° Batalhdo de Infantaria
Cuzco

- 15° Batalhdo de Infantaria
- 1° Companhia de Infantaria de
Selva
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- 25 °Batalhdo de Infantaria de Selva
- 69 °Batalhdo de Infantaria de Selva
- 85° Batalhdo de Infantaria de Selva

El Milagro - 111° Batalhdo de Infantaria de
Selva
Esperanza - 5° Unidade Militar Rural
- 23° Batalhdo de Infantaria de Selva
Gilieppi - 25° Batalhdo de Infantaria de Selva
Ilave - 59° Batalhdo de Infantaria
- 125° Batalhdo de Forcas Especiais
- 27° Batalhdo de Infantaria de Selva
Iquitos - 511° Companhia Anti Tanque - -
521° Companhia Anti Tanque
Lambayeque - 13° Batalhdo de Infantaria
- 18° Batalhdo Infantaria Blindada
- Batalhdo de Ataque e
Lima Reconhecimento
- Batalhdo de Transporte
Batalhdo de Assalto
Huancané - 21° Batalhdo de Infantaria
Huancayo - 312° Batalh@o de Infantaria
- 314° Batalh@o de Infantaria
Moquegud - 41° Batalhdo Infantaria Blindada
Pucallpa - 6° Companhia de Infantaria de
Selva
- 2° Companhia de Infantaria de
Puerto Artueo Selva
- 4° Companhia de Infantaria de
Selva
Puerto Maldonado - 3° Companhia de Infantaria de
Selva
Puno - 55° Batalhdo de Infantaria
Quillabamba - 5° Companhia de Infantaria de
Selva
Tarata - 35° Batalhdo de Infantaria
Tingo Maria - 313° Batalh@o de Infantaria
- 321° Batalh@o de Infantaria
Trujillo - 322° Batalh@o de Infantaria
- 323° Batalh@o de Infantaria
Tumbés - 51° Batalhdo de Infantaria
Zarumilla - 5° Batalhdo de Infantaria
Zorritos - 3° Batalhdo de Infantaria
CAVALARIA
Callapalca - 123° Regimento de Cavalaria
Blindada
Lima - 181° Batalhao de Tanques
- 182° Batalhdo de Tanques
Locumba - 311° Batalhao de Tanques Equipados com tanques T-

55
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- 211° Batalhao de Tanques

Equipados com tanques T-

Moquegud
55
Pomata - 9° Regimento de Cavalaria Equipado com tanques
Blindada AMX-13
- 5° Regimento de Cavalaria
Mecanizada
- 6° Regimento de Cavalaria
Sullana Mecanizada
- 7° Regimento de Cavalaria
Mecanizada
- 31° Regimento de Cavalaria
Mecanizada
- 3° Regimento de Cavalaria Equipado com tanques
Blindada AMX-13
Tacna - 113° Regimento de Cavalaria
Blindada
- 211° Regimento de Cavalaria
Blindada
Tumbés - 223° Batalhdo de Tanques
ARTILHARIA
-113° Grupo de Artilharia
Arequipa Batalhdo de Artilharia Anti Aérea
Ayacucho - 2° Grupo de Artilharia de
Campanha
- 112° Grupo de Artilharia
Callao -10° Grupo de Artilharia Mdével
Chorrillos 8° Grupo de Artilharia de Campanha
Cuzco -114° Grupo de Artilharia
El Milagro -115° Batalhdo de Artilharia Anti
Aérea
Huancayo -31° Grupo de Artilharia de
Campanha
- 5° Grupo de Artilharia de Selva
Iquitos - 125° Batalhdo de Artilharia Anti
Aérea
Juliaca -4° Grupo de Artilharia de
Campanha
Lambayeque -7° Grupo de Artilharia de
Campanha
- 18° Grupo de Artilharia Blindada
Lima - 1° Batalhdo de Artilharia Anti
Aérea
Locumba - 6° Companhia Anti Tanque
Moquegua - 3° Grupo de Artilharia Blindada
- 3° Batalh@o de Misseis Anti Aéreos
Sullana - 31° Grupo de Artilharia
Tacna - 6° Grupo de Artilharia

- 6° Batalhdo de Artilharia Anti
Aérea
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Trujillo - 32° Grupo de Artilharia de
Campanha
Tumbés - 1° Grupo de Artilharia de
Campanha
ENGENHARIA
Cuzco - 4° Batalh@o de Construcao
El Milagro - 1° Batalhdo de Engenharia de
Combate
Huaraz - 2° Batalhdo de Engenharia de
Combate
Iquitos - 5° Batalhdo de Engenharia de
Combate de Selva
Lima - 241 Batalhao de Engenharia
- 3° Batalhao de Engenharia
Moquegua Blindada
- 3° Batalh@o de Construcao
Tacna - 6° Batalhdo de Engenharia
Blindada
EXERCITO DO URUGUAI
INFANTARIA
Cidade Organizacao Militar Observacoes
Colonia -Batall6n de Infanteria N°4
Fray Bentos -Batallon de Infanteria N°9
Mercedes -Batall6n de Infanteria N°5
Minas -Batallon de Infanteria N°11
-Regimiento de Caballeria N°1
- Brigada de Caballeria N°3 Mdeo.
Montevideo - Regimiento de Caballeria
N°4 Mdeo.
Paysandu -Batallon de Infanteria N°8
Rocha -Batallon de Infanteria N°12
Salto -Batallon de Infanteria N°7
San José -Batall6n de Infanteria N°6
Toledo -Batallon de Infanteria N°14

Treinta y Tres

-Batallon de Infanteria N°10

CAVALARIA

Artigas -Regimiento de Caballeria N°10
Canelones -Regimiento de Caballeria N°6
Durazno -Regimiento de Caballeria N°2
Melo -Regimiento de Caballeria N°8
Rio Branco -Regimiento de Caballeria N°7
Rivera -Regimiento de Caballeria N°3
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Sta. Clara -Regimiento de Caballeria N°9
Tacuaremb6 -Regimiento de Caballeria N°5
ARTILHARIA
Canelones -Grupo de Artilleria A.A. N°1
Minas -Grupo de Artilleria N°4
Montevideo -Grupo de Artilleria N°5

-Grupo de Artilleria N°1

Paso de los Toros

-Grupo de Artilleria N°3

Trinidad -Grupo de Artilleria N°2
ENGENHARIA
Florida -Batallon de Ingenieros N°2
Maldonado -Batallon de Ingenieros N°4
Montevideo -Batallén de Ingenieros N°5

-Batallon de Ingenieros N°6
-Batalloén de Ingenieros N°1

Paso de los Toros

-Batallon de Ingenieros N°3

COMUNICACOES

Montevideo

-Batallon de Comunicaciones N°1
-Batallén de Comunicaciones N°2

EXERCITO DA VENEZUELA

INFANTARIA

Cidade

Organizacao Militar

Observacoes

Barinas

-231 Batallon de Infanteria
Motorizado

-232 Batallén de Cazadores

-233 Batallén de Cazadores

Barquisimeto

-131 Batallon de Infanteria
Motorizado

-132 Batallon de Infanteria
Motorizado

-133 Batallén de Infanteria
Motorizado

Caracas

-311 Batallon de Infanteria
Motorizado

Ciudad Bolivar

-507 Batallon de Fuerzas Especiales

Guadualito

-241 Batallon de Cazadores
-242 Batallon de Cazadores
243 Batallén de Cazadores

Guasipati

-512 Batallon de Infanteria de Selva
-513 Batallon de Infanteria de Selva

La Fria

-251 Batallon de Cazadores
-252 Batallon de Cazadores
-253 Batallon de Cazadores

-107 Batallon de Fuerzas Especiales
-111 Batallén de Infanteria
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Maracaibo

Motorizado
-112 Batallon de Infanteria
Mecanizada (Tpz.1)
-121 Batallon de Infanteria
Motorizado

Maracay

-4203 Compaiiia de Comunicaciones
Paracaidista
-421 Batallon de Infanteria
Paracaidista
-422 Batallon de Infanteria
Paracaidista
-4205 Unidad de Despliegue Répido

Maturin

-321 Batallon de Cazadores
-322 Batallon de Cazadores

Mérida

-221 Batallén de Infanteria de
Montafia
-222 Batallon de Infanteria
Motorizado

Puerto Ayachucho

-521 Batallon de Infanteria de Selva
-522 Batallon de Infanteria de Selva

San Cristobal

-212 Batallon de Infanteria
Motorizado

Valencia

-411 Batallon de Infanteria
Mecanizado

CAVALARIA

Caracas

-302 Grupo de Caballeria
Motorizado

Guasipati

-5102 Escuadrén de Caballeria
Motorizado

Maracaibo

-102 Grupo de Caballeria
Motorizado

San Fernando

-431 Grupo de Caballeria
Motorizado

-432 Grupo de Caballeria
Motorizado

San Juan de los Morros

-441 Batall6n Blindado Ligero
(Scorpion 90)

-442 Batall6n Blindado Ligero
(Scorpion 90)

ARTILHARIA

Barquisimeto

-134 Grupo de Artilleria de
Campana (M-56)

Caracas

-304 Grupo de Artilleria de Defensa
Antiaérea (RBS-70)
-314 Grupo de Artilleria de
Campana (M-56)

Guasipati

-5104 Bateria de Morteros (120
mm.)
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Maracaibo

-103 Grupo de Artilleria de
Campafia Misilistico
-104 Grupo de Artilleria de Defensa
Antiaérea
-114 Grupo de Artilleria de
Campana (M-101A1)

Maracay

-402 Batallén Misilistico
Antitanque (Mapat 2)
-403 Grupo de Artilleria de
Campana (M-114A-1)

Mérida

-2204 Bateria de Morteros (120
mm.)

Puerto Ayachucho

-5204 Bateria de Morteros (120
mm.)

San Cristobal

-203 Grupo de Artilleria de
Campana (M-114A1)
-2104 Bateria de Defensa Antiaérea
(Bofors M-1)
-214 Grupo de Artilleria de
Campana (M-56)

San Fernando

-4304 Bateria de Morteros (120
mm.)

Valencia

-415 Grupo de Artilleria de
Campaina Autopropulsado

ENGENHARIA

Barquisimeto

-621 Batallon de Ingenieros
Ferroviarios
-622 Batallon de Ingenieros de
Construccion y
Mantenimiento

Caracas

-611 Batallon de Ingenieros
de Construccién y
Mantenimiento
-612 Batallon de Ingenieros de
Construccion y
Mantenimiento
-613 Batallon de Ingenieros
Ferroviarios

Ciudad Bolivar

-505 Batallén de Ingenieros de
Combate

Maracaibo

-105 Batallén de Ingenieros de
Combate

Maracay

-405 Batallon de Ingenieros de
Combate

Maturin

-631 Batallén de Ingenieros de
Construccion y
Mantenimiento

-632 Batallon de Ingenieros de

Ingenieros Ferroviarios
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San Cristobal

-205 Batallén de Ingenieros de
Combate

COMUNICACOES

Caracas

-3203 Compaiiia de
Comunicaciones
-341 Batallén de Comunicaciones
Tacticas
-342 Batallén de Comunicaciones
Tacticas
-343 Batallén de Apoyo de
Comunicaciones

Valencia

-4105 Compaiiia de
Comunicaciones




APENDICE C

BASES AEREAS NA AMERICA DO SUL
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FORCA AEREA ARGENTINA
Cidade Unidades Aéreas Observacoes
Comodoro Rivadavia IX Brigada Aérea
El Palomar I Brigada Aérea
Mariano Moreno VII Brigada Aérea
Mercedes V Brigada Aérea Equipada com A/AO-4AR
Fighting Hawk
Parana IT Brigada Aérea
Reconquista IIT Brigada Aérea
Tandil VI Brigada Aérea Equipada com Mirage 11l e
derivados
FORCA AEREA BOLIVIANA
Cidade Unidades Aéreas Observacoes
Cobija VI Brigada Aérea
Cochabamba II Brigada Aérea
La Paz I Brigada Aérea Equipada com antigos
avides T-33
Santa Cruz de la IIT Brigada Aérea
Sierra
Tarija IV Brigada Aérea
Trinidad V Brigada Aérea
FORCA AEREA BRASILEIRA
Cidade Unidades Aéreas Observacoes
Anapolis - 1° Grupo de Defesa Aérea Equipados com 12 Mirage
- 2°/6° Grupo de Aviagdo 2000
- 1°/8° Grupo de Aviacdo
Belém - 1° Esquadrao de Transporte
Aéreo
3°/7° Grupo de Aviagdo
Boa Vista 1°/3° Grupo de Aviagdo
6° Esquadrao de Transporte
Brasilia Aéreo
Grupo de Transporte Especial
3°/3° Grupo de Aviagdo
Campo Grande 2°/10° Grupo de Aviacdo




1°/15° Grupo de Aviagao

Canoas

1°/14° Grupo de Aviagao
5° Esquadrao de Transporte
Aéreo

Equipados com F-5SEM
Tiger 11

Florian6polis

2°/7° Grupo de Aviagdo

Fortaleza

1°/5° Grupo de Aviagdo

Manaus

1°/4° Grupo de Aviagdo
1°/9° Grupo de Aviacdo
7°/8° Grupo de Aviacdo
7° Esquadrdo de Transporte
Aéreo

- Equipados com 6 F-SEM
Tiger 11

Natal

1°/11° Grupo de Aviagao
2°/5° Grupo de Aviagdo

Pirassununga

- Esquadrdes de Instrugdo Aérea
- Esquadriao de Demonstracao
Aérea

Porto Velho

2°/3° Grupo de Aviagdo
2°/8° Grupo de Aviagdo

Recife

1°/6° Grupo de Aviagdo
2° Esquadrao de Transporte
Aéreo

Rio de Janeiro

Afonsos
1° Grupo de Transporte de
Tropas
3°/8° Grupo de Aviagdo

Galedo
3° Esquadrao de Transporte
Aéreo

(3 bases) 1°/1° Grupo de Transporte
1°/2° Grupo de Transporte
2°/2° Grupo de Transporte Equipados respectivamente
com F-5EM Tiger Il e A-1
Santa Cruz AMX
- 1° Grupo de Aviacao de Caga
-1°/16° Grupo de Aviacao
Salvador 1°/7° Grupo de Aviagdo
1°/10° Grupo de Aviagao Dois Esquadroes
Santa Maria 3°/10° Grupo de Aviagdo equipados com jatos de
5°/8° Grupo de Aviagdo ataque A-1 AMX
Sao Paulo 4° Esquadrao de Transporte
Aéreo
FORCA AEREA CHILENA
Cidade Unidades Aéreas Observacoes
Antofagasta V Brigada Aérea Equipada com 36 F-16A/B
MLU
Iquique I Brigada Aérea Equipada com 10 F-16C/D
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Block 50
Puerto Montt IIT Brigada Aérea
Punta Arenas IV Brigada Aérea Equipada com F-5E Tiger
111
Santiago IT Brigada Aérea
FORCA AEREA COLOMBIANA
Cidade Unidades Aéreas Observacoes
Apiay Comando Aéreo de Combate - 2
Barranquila Comando Aéreo de Combate - 3 Equipados com jatos A-
37B
Bogota Comando Aéreo de Transporte
Cali Escola Militar de Aviacao
Rionegro Comando Aéreo de Combate - 5

Puerto Salgar

Comando Aéreo de Combate - 1

Equipados com avides Kfir

Tres Esquinas

Comando Aéreo de Combate - 6

FORCA AEREA EQUATORIANA

Cidade Unidades Aéreas Observacoes
Taura Ala de Combate N° 21 Dois Esquadrdes equipados
cada qual com cagas Atlas
Cheetah e Kfir
Guayaquil Ala de Combate N° 22
Manta - Ala de Combate N° 23 Equipado com Mirage
- Ala de Transporte N° 11 S0EV
Quito Esquadrdo de Transporte
Presidencial
FORCA AEREA PARAGUAIA
Cidade Unidades Aéreas Observacoes
Assuncion - Grupo Aéreo de Transporte
Especial
- Grupo Aéreo de Transporte
- Grupo Aerotatico Cagas encontram-se
desativados
Concepcion Grupo Aéreo de Instrucdo
Nu-Guazi Grupo Aéreo de Helicopteros
FORCA AEREA PERUANA
Cidade Unidades Aéreas Observacoes
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Chiclayo Grupo Aéreo N° 6 Equipado com cacas Mig-
29S
Iquitos Grupo Aéreo N°42
LaJoya Grupo Aéreo N° 4 Equipado com cacas
Mirage-2000
Lima Grupo Aéreo N° 3
Grupo Aéreo N° 8
Pisco Grupo Aéreo N° 51
Piura Grupo Aéreo N° 7 Equipado com jatos A-37B
Talara Grupo Aéreo N° 11 Equipado com cacas
Sukhoi-25
Victor Grupo Aéreo N°2
FORCA AEREA URUGUAIA
Cidade Unidades Aéreas Observacoes
Durazno Brigada Aérea N°2 Equipados com jatos A-
37B
Montevidéu Brigada Aérea N°1
Brigada Aérea N°3
FORCA AEREA VENEZUELANA
Cidade Unidades Aéreas Observacoes
Barcelona Grupo de Caca N° 13 Dois Esquadrdes equipados
com de cacas Sukhoi-
30Mk2V
Barquisimeto Grupo de Caca N° 12 Equipado com cagas VF-5
e jatos K-8W
Caracas Grupo Aéreo de Transporte

Administrativo N°5

El Sombrero

Grupo Aéreo de Caca N° 11

Dois Esquadrdes equipados
com de cacas Sukhoi-
30Mk2V

Maiquetia

Grupo Aéreo de Transporte N°4

Maracay - Aragua

- Grupo de Treinamento de Voo
Por Instrumentos N°7
- Grupo Aéreo de Treinamento
N°14

Maracay - Zulia

Grupo Aéreo de Operacgdes
Especiais N°15

Palo Negro

- Grupo Aéreo de Transporte
N°6
- Grupo Aéreo de Vigilancia,
Inteligéncia e Reconhecimento
Eletronico N°8
- Grupo Aéreo de Operacoes




Especiais
- Grupo Aéreo de Caca N°16

Equipados com cacas F-
16A/B

Puerto Ordaz

- Grupo Aéreo de Transporte
N°9
- Grupo Aéreo de Operacdes
Especiais N°17
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