CAMPOS, FRANCISCO
*dep. fed. MG 1921-1926; min. Educ. 1930-1932; consult.-ger. Rep. 1933-1937; min. Just.
1937-1941.

Francisco Luis da Silva Campos nasceu em Dores do Indaia (MG) no dia 18 de
novembro de 1891, filho do magistrado Jacinto Alvares da Silva Campos e de Azejulia de
Sousa e Silva. Pelo lado paterno, pertencia a descendéncia de Joaquina Bernarda da Silva
de Abreu Castelo Branco, dita Joaquina do Pompéu, casada com Inacio Oliveira Campos,
neto do bandeirante Antonio Rodrigues Velho, um dos fundadores de Pitangui (MG) no
inicio do século XVIII. Joaquina do Pompéu foi a matriarca mais famosa de Minas Gerais.
Numerosas familias dominantes na vida econdmica, social e politica mineira pertenciam a
sua linhagem. Para citar apenas alguns nomes que se tornaram conhecidos, encontram-se
nessa trama familiar Benedito Valadares, Gustavo Capanema, os Melo Franco, José de
Magalhdes Pinto, Olegario Maciel e Ovidio de Abreu. Um tio-avd de Francisco Campos e
de Benedito Valadares, Martinho Alvares da Silva Campos, foi ministro da Fazenda e
presidiu 0 Conselho de Ministros do Império entre janeiro e julho de 1882, depois de ter
sido deputado geral (1857-1881) e presidente da provincia do Rio de Janeiro (1881); foi
ainda senador (1882-1887) e conselheiro de Estado (1886).

Francisco Campos aprendeu as primeiras letras com sua mée e depois passou dois anos
como interno no Instituto de Ciéncias e Letras de Sdo Paulo, regressando em seguida a
Dores do Indai4 para estudar portugués e francés. Fez o curso secundario nas cidades
mineiras de Sabara e Ouro Preto. Em 1910, matriculou-se na Faculdade Livre de Direito de
Belo Horizonte. Quando cursava o segundo ano da faculdade, chamou a atengdo dos meios
forenses da capital mineira ao produzir a defesa de soldados do Exército envolvidos num
tiroteio com guardas da policia civil. Sua cultura e sua oratéria impressionaram o tribunal.
No ultimo ano, fez um discurso de homenagem ao falecido presidente Afonso Pena, sobre o
tema democracia e unidade nacional, em que vaticinava: “O futuro da democracia depende
do futuro da autoridade. Reprimir os excessos da democracia pelo desenvolvimento da
autoridade sera o papel politico de numerosas geracfes.” Contemplado com o Prémio
Bar&o do Rio Branco por ter sido o melhor aluno ao longo dos cinco anos do curso, foi o

orador de sua turma na solenidade de formatura, em dezembro de 1914. Estabeleceu-se em



seguida como advogado em Belo Horizonte.

Em 1916 candidatou-se a professor de toda uma secdo de disciplinas — filosofia do direito,
economia politica, ciéncias das financas e direito romano — da faculdade em que estudara.
Obteve o primeiro lugar no concurso, mas ndo a nomeacéo, concedida a um dos dois outros
postulantes, Gudesteu Pires, posteriormente seu colega no secretariado do governo de
Minas. Em 1917, conquistou em concurso a cadeira de direito publico constitucional, sendo

admitido como professor substituto em abril de 1918.

DEFENSOR DA ORDEM

Em 1918 teve também inicio o governo de Artur Bernardes em Minas, que marcou a
eliminacdo da velha direcdo da politica estadual. Bernardes e seu secretario do Interior,
Raul Soares, promoveram uma renovacdo dos métodos politicos, que herdaram, contudo,
da pratica dos que estavam sendo substituidos, o vezo autoritario. Completando a conquista
da hegemonia politica em Minas pelos representantes da Zona da Mata, mas dirigindo
homens de diferentes regifes do estado, eles destruiram implacavelmente a influéncia do
ex-presidente estadual Francisco Sales na maquina estatal e no Partido Republicano
Mineiro (PRM), unico no estado entre 1897 e 1930.
Segundo a andlise de Norma de Gdis Monteiro em artigo publicado na Revista Brasileira
de Estudos Politicos, “o quadro politico comecava a alterar-se com a introducdo de novos
valores, representativos da nova geracao oligarquica que se encontra imbuida do espirito de
modernizagdo. Assim, sdo lancados na politica Odilon Braga, Cristiano Machado, Daniel
de Carvalho e outros mais que terdo papel atuante a partir de 1930. Entre 0s nomes agora
projetados na Orbita federal esta o de Francisco Campos”.
Assim, gragas a repercussdo de seu primeiro concurso e as qualidades intelectuais que
continuou a revelar, Francisco Campos teve seu nome incluido por Raul Soares na lista de
candidatos do PRM a deputado estadual para a legislatura 1919-1922. Eleito em 1919, com
4.287 votos, pela 72 Circunscricdo Eleitoral, foi relator da Comissdo de Constituicdo,
Legislagdo e Justica da Cémara estadual, participando com destaque da reforma
constitucional elaborada por iniciativa de Artur Bernardes. Condenou notadamente em suas
intervencOes a autonomia municipal, concebendo as prefeituras, segundo assinalou Norma

de Gobis Monteiro, como 0rgdos executivos municipais de carater exclusivamente



administrativo e providos mediante designacdo ou nomeacéao estadual. “As prefeituras ndo
sdo, pois, mais do que uma modalidade, e a mais eficaz e inteligente, do controle da
administracdo central sobre a administragao local”, declarou em 1920, no curso dos debates
parlamentares.

Em 1921, Francisco Campos foi incluido na relacdo de candidatos do PRM a deputado
federal. Eleito, tomou posse em abril, depois de renunciar ao mandato de deputado
estadual, estreando na Cé&mara dos Deputados com discursos que se destacaram pela
erudicdo. Logo cresceu a fama de sua inteligéncia, numa bancada mineira que incluia
nomes como os de Afonso Pena Janior, Afranio de Melo Franco, Anténio Carlos Ribeiro
de Andrada, José Bonifacio de Andrada e Silva, Braulio de Magalhdes, José Francisco Bias
Fortes e Manuel Tomaés de Carvalho Brito.

Desde o inicio de seu mandato, investiu “contra o Estado liberal e as instituigdes
democratico-liberais, as quais qualifica de supersticdo politica”, como escreveu Jarbas
Medeiros. Ainda em 1921, aludiu ao “dragdo da ideologia democratica”, que ja estaria
relegada ao “museu de antiguidades politicas”. Contrapondo-se a visao do filésofo Jean-
Jacques Rousseau acerca dos direitos do cidad&o e do individualismo, afirmou, no mesmo
ano: “ja é passado o tempo... da liberdade como um direito natural, superior e anterior a
formagdo organica da sociedade: ambos, direito e liberdade, ndo passam de formas e
modalidades da existéncia social ou 6rgdos destinados a uma fungéo social especifica... No
regime moderno, as liberdades individuais passaram a ser garantidas pelo Estado e a
administracdo do Estado a ser uma administracdo legal.” Investiu também contra a
autonomia municipal e a autonomia estadual, defendendo o fortalecimento do poder
central, contra o voto secreto e contra 0os parlamentos, que deveriam ser substituidos pela
imprensa e pelos sindicatos: “A administracdo tende, portanto, a monopolizar em suas
méos o trabalho legislativo, com grandes vantagens para a sua simplicidade e
regularidade.”

Em dezembro de 1921 acusou a campanha de Nilo Peganha para a presidéncia da Republica
(contra Artur Bernardes, que seria eleito em marcgo de 1922) de transfigurar “uma luta que é
um movimento normal e corriqueiro em uma democracia que se preza em um movimento
revolucionario pelas suas intengdes, pelos seus processos e pelos seus objetivos”. Atribuia

tal transfiguracdo a uma mentalidade “que é de uma letalidade fatal e absoluta as



instituicdes democraticas,... incomparavelmente mais nociva e ruinosa a Republica do que a
do despotismo e da oligarquia”.

Reeleito em 1924, foi, ao longo das duas legislaturas, um defensor intransigente dos
governos federais de Epitacio Pessoa (1919-1922) e Artur Bernardes (1922-1926), da
preeminéncia do Poder Executivo nos marcos das instituicdes republicanas definidas em
1891 e da ordem estabelecida. Foi inimigo ferrenho dos “tenentes”, que promoveram uma
série de tentativas insurrecionais e sublevacbes a partir do episddio dos 18 do Forte
(5/7/1922), assim como dos liberais (chamou o lider gatcho Joaquim Francisco de Assis
Brasil de “demagogo”). A uns e outros se juntaria, ndo obstante tudo isso, na Revolugao de
1930, que liquidou a primeira ordem republicana brasileira.

Segundo Jarbas Medeiros, nos dias seguintes a revolta fracassada dos 18 do Forte, voltou a
acusar as oposicdes e apoiou a decretacdo do estado de sitio pelo presidente Epitacio
Pessoa, contra “essas reincidentes tentativas do plebiscito de quartéis” e o “fantasma da
sedicdo militar”. Viu as manifestagdes militares de protesto como explosfes de “instintos
primitivos”, “forcas da desordem e da destruicdo”, “espirito primario e jacobino”,
qualificando-as de “sombria aventura”, “agressdo a ordem tradicional do pais” e
“flagelacdo da pétria”.

Temia as potencialidades de uma “revolucdo social anarquica” da qual o tenentismo
pudesse ser uma ponta-de-langca. Em maio de 1925, respondeu ao manifesto lancado no
exilio por Assis Brasil, chefe da Alianga Libertadora, contra o governo, indagando: “Que
abalos, se este movimento (a sedicdo militar) se propaga, sacudiriam o pais, fazendo
emergir ninguém sabe que correntes de sentimentos, de idéias ou de paixdes desses fundos
submarinos da alma nacional, cujos agregados, subitamente dissolvidos, libertariam
poderosas energias, menos capazes de criar do que de destruir?”

Em outro discurso feito na mesma época, oferecia 0 remédio preventivo: “Nestes periodos
criticos de dissolugdo de um Estado social e de liquidacdo de tradi¢bes é que é preciso
conter os espiritos, refrear os impulsos, apertando as malhas desta armadura elastica que € a
ordem legal, de maneira a tornar tanto mais rigorosa e estrita a disciplina quanto mais
ativos os fermentos que trabalham pela decomposicédo.”

Depois de ter defendido sistematicamente as medidas repressivas adotadas pelo governo

Bernardes — fazendo coro com os colegas da bancada do PRM —, apoiou sua proposta de



reforma constitucional, que seria aprovada pelo Congresso em setembro de 1926. A reviséo
da Constituicdo de 1891 promovida por Bernardes fortaleceu os poderes do Executivo e do
presidente da Republica, a Unido em detrimento dos estados e, de modo geral, a autoridade,
em face da efervescéncia social e militar. Francisco Campos via na educacéo religiosa a
matriz da educacdo moral e na educacdo moral e civica a maneira de combater os “males”
do tenentismo e do “falso liberalismo declamatdrio”. Assim, preconizou, sem éxito, 0
reconhecimento da religido catdlica como “a religido do povo brasileiro”.

Durante todo esse periodo, ndo deixou de exercer o magistério: em 1920 e 1921 lecionou
filosofia do direito e direito publico e, em 1924, ja deputado federal, assumiu a catedra de

filosofia do direito, exercendo-a intermitentemente até 1930.

REFORMADOR DO ENSINO

Em 1925, o até entdo lider do governo Bernardes na Camara dos Deputados,
Antonio Carlos, foi escolhido pelo PRM para ser o presidente de Minas no quadriénio
1926-1930. Eleito sem concorrentes em margo de 1926, Antonio Carlos foi empossado no
dia 7 de setembro e indicou para a Secretaria do Interior Francisco Campos, que deixou a
Cémara para se tornar o mais influente de seus auxiliares no Executivo mineiro.
Segundo Jarbas Medeiros, Francisco Campos, ao contrario da grande maioria dos politicos
conservadores da época, “ja trazia ao debate e a acdo administrativa publica, na década de
1920, os conceitos e 0s programas que objetivavam a montagem, entre nds, de um Estado
nacional, antiliberal, autoritario e moderno. Colocado dentro da estrutura de poder entéo
vigente, nela trabalhava ndo certamente para solapar suas bases sociais — e nisto
qualificava-se como um conservador —, mas sim para substituir e reconstruir, do alto, as
suas instituicdes politicas e burocraticas, modernizando-as”.
Do governo de Anténio Carlos em Minas se apresenta geralmente um saldo bastante
positivo em confronto com outras administragdes do periodo e, sobretudo, com 0s governos
de seus antecessores. H& entretanto quem julgue, como Alexandre Barbosa Lima Sobrinho,
que suas realizagcdes foram motivadas pelo afa de projetar nacionalmente o proprio nome de
Anténio Carlos, tendo em vista a sucessao de Washington Luis, que assumira a presidéncia
da Republica em 15 de novembro de 1926.

Foi no setor educacional, atribuicdo de Francisco Campos, que o governo de Antdnio



Carlos teve atuagdo mais notavel. Em setembro de 1927 foi criada em Belo Horizonte a
Universidade de Minas Gerais (atual Universidade Federal de Minas Gerais). Foi entretanto
na renovagdo de todo o ensino primario e normal do estado, em experiéncia pioneira no
pais, que Francisco Campos mais se destacou. Seguiu nessa renovacao os postulados da
“escola nova”, que haviam chegado ao Brasil, através de educadores como Anisio Teixeira
e Fernando de Azevedo, apés a Primeira Guerra Mundial.

Francisco Campos via a escola tradicional, segundo Jarbas Medeiros, como de natureza
retérica e ornamental, dirigida para a formacdao de elites. A “escola nova” deveria ensinar a
pensar, a inventar e a criar solucdes para a multiplicidade de novos problemas da complexa
vida moderna. Para ele, o futuro das instituicdes democraticas dependia sobretudo “da
orientacdo e do incremento do ensino primario”, o qual, deixando de formar homens,
orientar a inteligéncia e destilar o senso comum, “poderd fazer eleitores, ndo tera feito
cidad&os”.

Com um grupo de psicologos e professores estrangeiros — entre os quais a educadora
Helena Antipoff, que se tornaria conhecida nacionalmente — Francisco Campos tragou
todo um plano de reforma do ensino, do qual resultou, notadamente, a criagdo da Escola de
Aperfeicoamento, destinada a formar e reciclar educadores na linha da “escola nova”. O
namero de escolas primarias foi triplicado entre 1926 e 1929, foram fundadas 19 escolas
normais e remodeladas as mais antigas ja existentes, as de Belo Horizonte e Ouro Preto.
Contrataram-se professores na Suica, Franca e Bélgica e mestras mineiras foram estagiar
nos Estados Unidos como bolsistas do governo estadual. Em 1928, provocando alguma
celeuma nos meios politicos e angariando a simpatia da Igreja Catolica, o governo de
Minas Gerais reintroduziu o ensino religioso nas escolas publicas.

Outra reforma que contou com a participacdo direta de Francisco Campos foi, apesar de
tudo o que defendera anteriormente em sentido oposto, a que instituiu 0 voto secreto nas
eleicbes municipais e estaduais (1927-1928). No terreno politico, contudo, sua atuagdo
aumentou efetivamente de importancia com a campanha da Alianga Liberal e seu

desdobramento no processo que culminou com a Revolugdo de 1930.

RUMO A UMA NOVA ORDEM



A Alianca Liberal foi criada em 1929 para apoiar as candidaturas dissidentes dos
presidentes do Rio Grande do Sul, Getulio Vargas, e da Paraiba, Jodo Pessoa, a presidéncia
e a vice-presidéncia da Republica nas elei¢des de margo de 1930. Desde as sucessdes de
Delfim Moreira (1919) e Epitacio Pessoa (1922), estava em curso um processo de
estiolamento da politica de predominio concertado de Séo Paulo e Minas Gerais, levando a
reboque um Rio Grande do Sul frequentemente contrariado. O que acelerou tal processo,
levando a cisdo definitiva das oligarquias que dominaram a Primeira Republica e a
derrubada do quadro institucional de 1891, foi a questdo sucesséria. Em torno dela se
condensariam as contradicGes entre a politica oficial e as instituicbes, de um lado, e a
situacdo real da sociedade e da economia, de outro.

Em meados de 1928, quando percebeu que sua candidatura — contrapartida técita do
acordo S&o Paulo-Minas que levara Washington Luis a presidéncia da Republica — se
tornara praticamente inviavel, devido a obstinacdo do presidente em fazer de Jalio Prestes,
presidente de S&o Paulo, seu sucessor, Antonio Carlos comecou a procurar uma alianca
com a politica gaucha. Washington Luis queria, em desacordo com a praxe republicana,
que o problema da sucessdo presidencial so fosse introduzido no debate politico nacional a
partir de setembro de 1929, seis meses antes das eleicbes. Em junho de 1929, porém, a
questdo foi suscitada no Congresso Nacional, e o secretario de Seguranca Publica de Minas,
José Francisco Bias Fortes, abordou-a em discurso huma ceriménia oficial.

No dia 17, as negociagdes entre Minas e 0 Rio Grande do Sul, em curso desde o inicio do
ano, foram traduzidas num acordo secreto, o “pacto do Hotel Gléria”, no Rio de Janeiro.
Francisco Campos e o lider da bancada mineira na Camara dos Deputados, José Bonifacio
de Andrada e Silva, irméo de Antdnio Carlos, representavam o presidente mineiro. Vargas
e o chefe do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), Antdnio Augusto Borges de
Medeiros, eram representados pelo lider da bancada gaicha do PRR, Jodo Neves da
Fontoura. Pelo acordo, os dois estados apoiariam a candidatura de um mineiro que viesse a
ser proposta por Washington Luis; mas, no caso de o presidente propor um candidato de
qualquer outro estado, Minas recusaria e langaria 0 nome de um gaicho — Borges de
Medeiros ou Getllio Vargas. Embora ndo fosse ignorada uma hipotética e remota
candidatura de Antonio Carlos, o sentido principal do pacto foi o de repudiar o nome de

Julio Prestes.



Depois de uma troca de cartas entre Washington Luis, de um lado, e Getulio Vargas e
Antoénio Carlos, de outro, foi formada, no inicio de agosto, a Alianca Liberal. Seu programa
propunha a concessdao de uma anistia ampla a todos os presos politicos, processados e
perseguidos desde o 5 de julho de 1922, além do voto secreto, no primeiro plano de uma
série de reformas politicas. Sob a presidéncia de Antdnio Carlos, a Alianca Liberal realizou
sua convencdo nacional em 20 de setembro de 1929, no Rio de Janeiro, homologando as
candidaturas de Vargas e Jodo Pessoa.

A medida que se aproximava a data das eleicdes, os politicos mais radicais da Alianca
Liberal — como o mineiro Virgilio de Melo Franco e os gaichos Jodo Neves, José Antonio
Flores da Cunha, Jodo Batista Luzardo e Osvaldo Aranha, secretario do Interior de Vargas
— foram reforcando a convicgdo de que Washington Luis impediria por todos os meios a
vitdria dos candidatos oposicionistas. Comegcaram assim a contemplar a hipdtese de
desencadear um movimento armado contra o governo federal. Desde fins de 1929,
passaram a ser procurados por militares revolucionarios de 1922 e 1924, como Antdnio de
Siqueira Campos, Newton Estillac Leal, Jodo Alberto Lins de Barros, Juarez Tavora,
Leopoldo Néri da Fonseca, Eduardo Gomes e Osvaldo Cordeiro de Farias. O principal
intermediario entre os “tenentes”, e as forgas politicas mineiras e gauchas foi Virgilio de
Melo Franco, que era deputado estadual em Minas.

Essa primeira fase do movimento conspirativo ndo implicava ainda uma preparagédo para a
luta armada, sendo os contatos realizados paralelamente a propaganda eleitoral da oposicao.
No fundo, segundo Virgilio de Melo Franco, os dirigentes dos trés estados oposicionistas
“ndo estavam de todo resolvidos a apelar para o extremo recurso da revolucdo, sendo em
altimo caso... O sr. Antbnio Carlos, sobretudo, tinha um supremo horror a idéia de
revolucao”.

No dia 1° de marco de 1930, ndo foi dificil para Washington Luis obter a vitoria de Julio
Prestes e de seu companheiro de chapa, o baiano Vital Soares, com grande diferenca de
votos sobre a chapa da Alianca Liberal. Ganhou alento, entdo, a perspectiva de um
movimento armado. Em fins de marco, Batista Luzardo, acompanhado por Virgilio de
Melo Franco, fez contatos com Epitacio Pessoa, em Petrépolis (RJ), e Anténio Carlos, em
Minas, seguindo depois para Porto Alegre, onde se reuniu com os chefes politicos gauchos

envolvidos na conspiracdo, inclusive Getulio Vargas. Voltando em seguida ao Rio, refez



com Virgilio o roteiro anterior, confirmando o apoio de Anténio Carlos ao movimento
armado.

Em abril, o esquema de preparacdo revolucionaria foi transmitido por Virgilio, Luzardo e
Luis Aranha, irmdo e emissario de Osvaldo Aranha, a Epitacio Pessoa, Artur Bernardes e
Antonio Carlos. Osvaldo Aranha acelerava a conspiracdo, encomendando na
Tchecoslovaquia cerca de 16 mil contos de réis em material bélico e munigdes. O Rio
Grande do Sul deveria participar com a metade dessa soma, cabendo seis mil contos a
Minas e dois mil a Paraiba.

Antonio Carlos concordou com o esquema proposto e incumbiu Francisco Campos de
acompanhar Luis Aranha ao Rio Grande do Sul, para verificar in loco o andamento dos
preparativos. Ele ficou no Rio Grande do Sul entre 18 e 27 de abril, mantendo contatos com
os politicos da Ala Moca do PRR e com Borges de Medeiros. Com Vargas e Osvaldo
Aranha, acertou as condi¢fes de participacdo de Minas Gerais no movimento. A tarefa
militar do estado consistiria em distrair as tropas federais que nele se encontrassem e fechar
as proprias fronteiras, atraindo mais tropas federais, que assim seriam retiradas da fronteira
sul de S&o Paulo. Os sediciosos contavam dominar as tropas federais no Rio Grande do Sul
e marchar em seguida rumo a capital da Republica.

De volta ao Rio, Francisco Campos entrevistou-se com Artur Bernardes e seguiu para
Minas. Antbnio Carlos autorizou o inicio da preparacdo material do movimento. No dia 27
de maio, a comissdo executiva do PRM aprovou unanimemente a participacdo de Minas no
movimento. Em 1° de junho, Vargas langou um manifesto a nagdo, denunciando o0s
procedimentos do governo federal no processo eleitoral e afirmando ndo estar longe “a
necessaria retificacdo, para vermos a democracia brasileira no regime que exige a felicidade
patria”.

Nos dias seguintes, entretanto, Antonio Carlos comecou a recuar. Ao lhe ser comunicada a
escolha da data de 16 de julho para a deflagracdo do movimento, mostrou-se hesitante e
criticou o que considerava precipitagdo dos revolucionarios gatichos. Em meados de junho,
assustado com indicios de que 0 movimento estava sendo mal preparado, acusou Virgilio
de Melo Franco e os demais ativistas mineiros da conspiracdo de o estarem envolvendo,
assim como a Minas Gerais, em uma “aventura louca”. Francisco Campos, escreveu

Virgilio, “com o seu temperamento de cético, pouco nos ajudou, no esforco desesperado



que fizemos no sentido de galvanizar o Andrada”.

No dia 17 de junho, Antbnio Carlos ordenou a Francisco Campos que assinasse um
radiograma para Osvaldo Aranha afirmando que o presidente de Minas considerava o
movimento inteiramente sem articulacdo, deficientemente preparado e sem probabilidade
de sucesso e propondo uma concertacdo entre Minas e o Rio Grande do Sul com vista a
uma campanha politica. Osvaldo Aranha respondeu instando o governo mineiro a se definir
em relacdo a luta armada. No dia 21, Francisco Campos voltou a se comunicar com
Osvaldo Aranha, reiterando que Antbnio Carlos preconizava, como diretriz, uma acgao
exclusivamente politica. Acrescentou, como opinido sua, mas instado por Antonio Carlos,
que o presidente mineiro queria evitar o0 movimento.

Dois dias depois, veio a aspera resposta de Aranha: arcava o presidente de Minas com a
inteira responsabilidade da desisténcia. Preocupado com a repercussdo de sua atitude,
Antobnio Carlos procurou transferir a responsabilidade da participacdo ou ndo de Minas a
Olegario Maciel, eleito em margo seu sucessor na presidéncia do estado. No fim do més,
Getulio, com a cobertura do recuo de Antonio Carlos, recuou ele proprio, o que levou
Osvaldo Aranha a se demitir da Secretaria do Interior do governo gadcho. A primeira
tentativa de desencadear a revolucéo fracassara.

O assassinato de Jodo Pessoa em Recife, no dia 26 de julho de 1930, recolocou na ordem
do dia a perspectiva revolucionaria. Houve idas e vindas a propésito da data em que seria
possivel deflagrar a luta armada. Em Minas, o problema girava em torno do dia 7 de
setembro, quando haveria a transmissdo da presidéncia do estado. Anténio Carlos queria
que a revolucdo estourasse ja no governo de Olegério Maciel, que por sua vez desejava 0
contrario. Afinal, Vargas e Osvaldo Aranha escolheram o dia 3 de outubro.

A revolucdo comegou em Porto Alegre as 17:30h do dia 3 de outubro. As 11 da noite
estavam dominadas todas as guarni¢cBes militares da capital galcha, a excecdo de um
batalh&o de cavalaria, que se rendeu no dia seguinte. Em Belo Horizonte, a luta comegou no
mesmo momento, mas a resisténcia oferecida pelo 12° Regimento de Infantaria (12° RI) foi
mais tenaz: o regimento resistiu ao cerco e aos ataques dos rebeldes (tropas da Forca
Publica, na sua maior parte) durante cinco dias. Odilon Braga, que fora secretario de
Seguranca até 7 de setembro, articulou as atividades revolucionarias na capital mineira.

Francisco Campos, que fora substituido na Secretaria do Interior por Cristiano Machado,



também atuou como se continuasse no governo, com a concordancia de seu substituto.

Em 24 de outubro, quando as tropas que partiram do Rio Grande do Sul ja estavam na
fronteira do Parana com Sado Paulo, Washington Luis foi deposto na capital federal,
assumindo o governo uma junta militar. As inten¢Ges da junta ndo eram claras. Seus
integrantes se declararam dispostos a aceitar que Vargas, o chefe do movimento, assumisse
a presidéncia de um colegiado de governo. Mas os planos de Getulio ndo previam a partilha
do poder. Ele se tornou chefe do governo provisério em 3 de novembro, depois que a junta
cedeu diante da ameaca de as tropas rebeldes prosseguirem seu avan¢o rumo ao entdo
Distrito Federal.

A LEGIAO MINEIRA

O governo provisorio adquiriu configuracdo legal em 11 de novembro, através de
decreto assinado por Vargas. Trés dias depois, ele criou o Ministério da Educagéo e Saude
Publica e convocou Francisco Campos para assumi-lo. Segundo Edgar Carone, antes da
revolucdo, Vargas assumira 0 compromisso de dar trés ministérios ao Rio Grande do Sul,
trés a Minas e um a Paraiba. Entretanto, foi obrigado a manter na pasta da Marinha um dos
membros da junta que o precedera, e a distribui¢cdo dos demais ministérios ndo obedeceu ao
esquema previsto.
No Ministério das Relagbes Exteriores ficou um mineiro, Afranio de Melo Franco, que
assumira a pasta em 24 de outubro, quando a junta dep6s Washington Luis. Mas Artur
Bernardes e Olegario Maciel, os dois politicos que sairam fortalecidos em Minas com o
processo revolucionério, declararam que Afranio ndo representava a politica de seu estado
no ministério e reivindicaram que Mario Brant e Francisco Campos fossem nomeados
(Mério Brant foi para a presidéncia do Banco do Brasil). A reforma do ensino mineiro
projetara nacionalmente o nome de Campos, credenciando-o a ocupar 0 recém-criado
Ministério da Educacao.
A vitdria da revolugédo fortaleceu, em Minas Gerais, a autoridade de Olegario Maciel —
unico governante estadual que n&o foi substituido por um interventor federal — e do PRM,
representante dos grupos dominantes locais. O presidente do partido, Artur Bernardes,
desempenhara um papel importante na preparacdo politica do movimento, mantendo uma

posicdo firme, que contrastara com a conduta vacilante de Anténio Carlos e mesmo de



Olegario Maciel.

A situacdo poés-revolucionéria era instdvel porque encerrava uma contradicdo entre 0s
objetivos dos “tenentes” e dos jovens politicos radicais da Alianca Liberal, como Osvaldo
Aranha e Virgilio de Melo Franco, de um lado, e os das forcas politicas tradicionais, de
outro. Para estas, que Olegario, Bernardes e Antdnio Carlos integravam, a revolucdo havia
sido “um movimento armado que visava restabelecer o jogo politico rompido por Séo
Paulo”. J& a intervengdo dos “tenentes” na vida politica mineira “tinha como objetivo
principal a neutralizacdo do poder politico das oligarquias, encontrando na faccéo
bernardista um alvo e uma resisténcia”, conforme escreveu Helena Bomeny, em trabalho
publicado no livro Regionalismo e centralizacdo politica.

Ao mesmo tempo, a divisdo se instalara dentro do PRM desde o processo de escolha de
Olegério Maciel para o governo do estado, em outubro de 1929, com o afastamento da
candidatura do entdo vice-presidente da Republica e ex-presidente do estado, Fernando de
Melo Viana, e a subsequente criacdo da Concentragdo Conservadora, cuja atividade roubara
ao candidato Getulio Vargas muitos votos em Minas no pleito de 1° de margo de 1930.
Desde sua posse, Olegéario Maciel vinha se defrontando com sérias dificuldades para
constituir dentro do PRM um grupo que pudesse servir de base de apoio ao seu governo.
Era grande a influéncia de Bernardes em seu governo, e ela pareceu crescer apds o triunfo
do movimento armado.

Ainda em novembro de 1930, os “tenentes” comecaram a pressionar Olegério no sentido de
estabelecer uma alianca antibernardista. O alvo mais importante, contudo, ndo era
propriamente a presenca de Bernardes na vida politica mineira, mas sobretudo o PRM e seu
sistema de poder, como expressdes de uma mentalidade e de praticas que a revolucédo, na
concepgéo dos “tenentes”, viera erradicar. Osvaldo Aranha, ministro da Justi¢a do governo
provisério, e Francisco Campos consideravam necessaria a criagdo de um partido
revolucionario.

Logo apds a vitoria, os “tenentes”, sob a lideranca do tenente-coronel Pedro Aurelio de
Gois Monteiro, chefe das forcas revolucionarias, e de outros militares membros do
governo, como Miguel Costa, Jodo Alberto e Juarez Tavora, criaram a Legido de Outubro,
também chamada Legido Revolucionaria. O primeiro manifesto da nova organizacdo foi

lancado em S&o Paulo no dia 12 de novembro. No dia 21 seguinte 0os ministros Osvaldo



Aranha, Francisco Campos, José Fernandes Leite de Castro (Guerra) e Isaias de Noronha
(Marinha), além de Batista Luzardo, chefe de Policia, e Gois Monteiro, enviaram um
telegrama a Olegario Maciel sugerindo a criacdo da Legido de Outubro em Minas, como
instrumento de defesa e propagacdo dos ideais da revolucdo. Francisco Campos seria 0
principal artifice da organizacdo e, como tal, instrumento de Vargas, Osvaldo Aranha e
Gois Monteiro na luta para destruir a influéncia de Bernardes em Minas e, a longo prazo,
destruir o proprio PRM. “Representante dos novos valores originados das oligarquias
decadentes”, escreveu Norma de Gois Monteiro, “Francisco Campos aliava a sua grande
capacidade intelectual um enorme desejo de ascensdo politica. Dai a facilidade com que se
adaptara a todas as injungdes politicas, contanto que permaneca no poder”.

No dia 26 de novembro, Olegéario exonerou trés secretarios estaduais ligados a Bernardes
— José Carneiro de Resende (Financas), Alaor Prata (Agricultura) e Cristiano Machado
(Interior) —, substituidos respectivamente por Amaro Lanari, Cincinato Noronha Guarani e
Gustavo Capanema. Nessa ocasido, Francisco Campos foi a Minas conferenciar
sigilosamente com o presidente mineiro a respeito da formacdo da Legido de Outubro no
estado. Presume-se que sua visita tenha tido relagdo com as exoneracdes, j& que 0S NOVOS
secretarios seriam os lideres da legido.

Falando de uma viagem que fez ao Rio em 5 de dezembro, Gustavo Capanema, conforme
cita Helena Bomeny, afirmou que Francisco Campos, depois de recebé-lo na estacéo
ferroviaria, “tratou do assunto comigo: liquidar o Bernardes... O plano inicial do Campos
ndo era a fundacdo da legido ou de outro partido em Minas. Era a reorganizacdo da
comissdo executiva do PRM com a liquidacdo do Bernardes. Achei dificil e arriscado.
Além de tudo ingrato e injusto... Depois de varios dias de conversa regressei... No fundo
vim do Rio disposto a auxiliar o Campos na trucidacdo do Bernardes”.

Entre os dias 6 e 26 de dezembro, Francisco Campos assumiu em carater interino o
Ministério da Justica, em substituicdo ao titular Osvaldo Aranha. No dia 13, Olegario
Maciel enviou uma carta a Vargas designando Francisco Campos representante de Minas
Gerais junto ao governo provisorio.

A Legido de Outubro foi fundada em Minas no dia 27 de fevereiro de 1931, através do
manifesto distribuido nessa data em Belo Horizonte assinado por Francisco Campos,

Gustavo Capanema e Amaro Lanari, entre outros. Segundo o documento, a legido nédo seria



“uma liga de carbonarios, nem uma casta de agitadores”, mas “uma agremiacao de patriotas
ligados indissoluvelmente por vinculos morais e sé animados da aspiracao de trabalhar pelo
Brasil”. A Legido de Outubro vinha com uma “dupla finalidade: defender a vitéria da
revolucdo brasileira e realizar seus ideais”. Defender a vitoria da revolucdo brasileira
significava “combater contra todos os seus inimigos”, definidos em “trés categorias:
inimigos oriundos do velho regime (os governadores depostos, os aderentes hipdcritas e 0s
viciados e corruptos de toda espécie), inimigos existentes no seio da prépria revolucéo (os
revolucionarios sem conviccao e os revolucionarios preguicosos ou céticos) e inimigos de
origem externa (todos os propagandistas, pregoeiros e apostolos de doutrinas politicas
exoticas e inaplicaveis para a solugdo de problemas brasileiros)”. Era seu dever, finalmente,
“manter e fortalecer o espirito da unidade nacional e pregar e desenvolver os altos
sentimentos e grandes virtudes humanas”.

A Legido de Outubro ndo tardou a revelar seu carater fascistizante. Em 21 de abril,
Francisco Campos organizou um desfile da legido em Belo Horizonte. Os legionérios,
constituindo uma milicia uniformizada com camisas caqui, acorreram de quase todos 0s
municipios do estado. Olegario Maciel tambem envergou uma camisa caqui, sobre a qual,
algo constrangido, vestiu um paletd, e saudou o cortejo da sacada do palécio do governo.

A organizagdo passou entdo a denominar-se Legido Liberal Mineira, ficando mais
conhecida como Legido Mineira, e conseguiu arregimentar um grande contingente de
perremistas por meio de pressdes e intimidacdes. Segundo Helena Bomeny, a ambiguidade
marcou desde o inicio a Legido: “Resultante de um projeto tenentista, viu-se na
contingéncia de ser implantada por forcas oligarquicas do estado. Se ideologicamente
caracterizava-se pela critica ao regionalismo oligarquico, na pratica era impulsionada por
setores da oligarquia.”

Nessa época, 0 pensamento de Francisco Campos inclinava-se para o fascismo, segundo
Wilson Martins, que transcreve relato de Mauricio de Lacerda sobre um didlogo mantido
com Campos poucos dias antes da posse do governo provisorio: “Impugnamos vivamente
tal orientacdo opressora, que é a vergonha da historia italiana e oprdbrio da Europa
moderna. Explicou, meio hesitante, que se tratava de um fascismo de idéias, de espirito, e

ndo de métodos de compressdo.”



MODERNIZACAO DO ENSINO MEDIO E SUPERIOR

No final de marco de 1931, o governo provisorio reformou o Tribunal Especial que
havia sido criado em novembro anterior com o objetivo de apontar irregularidades e
corrupcdo sob o governo de Washington Luis. A reforma, que transformou o tribunal em
Junta de Sanc0es, foi feita num momento em que Artur Bernardes e mais de uma centena
de deputados haviam sido denunciados. Trés ministros — Osvaldo Aranha, Francisco
Campos e Leite de Castro — integraram a Junta de Sancdes, que em setembro passou a se
chamar Comisséo de Correicdo Administrativa, conservando de sua antiga composicao
apenas Osvaldo Aranha. A nova comisséo, entretanto, acabou morrendo esquecida.
As principais medidas adotadas por Francisco Campos na pasta da Educacdo e Saude
Publica datam de abril de 1931. No dia 11 foram assinados dois decretos. O primeiro,
contendo o estatuto das universidades brasileiras, afirmava ser o sistema universitario
preferencial ao das escolas superiores isoladas. A fim de dar corpo a idéia universitaria, o
decreto estabelecia a exigéncia, para a fundacdo de entidades universitarias, da existéncia
de trés unidades de ensino superior — Direito, Medicina e Engenharia — ou, no lugar de
uma delas, a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras. O segundo decreto dispunha
minuciosamente sobre a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro (posteriormente
Universidade do Brasil e atual Universidade Federal do Rio de Janeiro).
No dia 18 de abril foi decretada a reforma do ensino secundario, retirando-se-lhe o carater
de passagem para a faculdade. Na verdade, foi a partir de entdo que passou a existir no
Brasil um ensino secundario tal como se concebe hoje. O curso foi aumentado para sete
anos, sendo cinco da parte fundamental comum (o que depois se chamou de ginasial) e dois
de um curso complementar, “obrigat6rio para os candidatos a matricula em determinados
institutos de ensino superior” (o complementar se desdobraria mais tarde em “cientifico” e
“classico”, adquirindo vida propria, enquanto 0 acesso ao ensino superior passava a ser
feito através dos exames vestibulares). Finalmente, no dia 30, foi assinado o decreto que
reintroduziu, em carater facultativo, o ensino religioso nas escolas oficiais.
A faceta modernizadora do pensamento de Francisco Campos, que constituiu uma das
vertentes ideoldgicas da formacgdo da “tecnocracia” brasileira, foi a base conceitual das
reformas do ensino superior, assim como aparece nas exposi¢cbes de motivos dos

respectivos decretos: “A educacdo do homem néo se fard jamais mediante o sistema de



receptividade passiva... A verdadeira educacdo concentra 0 seu interesse antes sobre 0s
processos de aquisicdo do que sobre o objeto que eles tm em vista, e a sua preferéncia
tende ndo para a transmissdo de solucGes ja feitas, acabadas e formuladas, mas para as
diregcdes do espirito, procurando criar, com os elementos constitutivos do problema ou da
situacdo de fato, a oportunidade e o interesse pelo inquérito, a investigagdo e o trabalho
pessoal em vista da solucgdo propria e adequada e, se possivel, individual e nova.”

A funcdo da escola, acrescentava, “cresce ainda de vulto com as transformacdes por que
vem passando a vida contemporénea”. Pouco mais tarde, em discurso na Faculdade de
Economia da Bahia, afirmou: “O mundo vive hoje sob o sinal do econdmico, como ja viveu
em outros tempos sob o sinal do religioso e do politico.” Dai a necessidade de um ensino
“de cunho técnico e profissional”, que permitisse dirigir a economia (“economia dirigida é,
sobretudo, economia organizada e racionalizada”). “Dirigir a economia nacional sem uma
intensa preparacgdo cientifica e pratica de um corpo de técnicos e de peritos destinados a
orientar as medidas legislativas e as intervencbes do governo é, evidentemente, passar dos
mais competentes, que sdo 0s produtores, para 0 empirismo e as aventuras oficiais 0
governo da riqueza nacional.”

Proclamar a necessidade da “escola nova” ndo o impedia de buscar a “recuperagdo dos
valores perdidos”, tarefa que sé o ensino religioso, a seu ver, poderia cumprir. Num
discurso de 1936, explicaria retrospectivamente que a reintroducdo do ensino religioso
implicara “violar um sistema politico que, na conformidade das praxes agnosticas, 0s
liberais consideravam como uma das categorias eternas do espirito humano”. Né&o fora, por
isso, ato de um ministro: “So o ditador, guia e intérprete da revolugéo, poderia quebrar os
grilhdes, estendendo a ruptura do sistema politico vigente até ao dogma fundamental da
liberdade de pensamento que as inspiracbes macgonicas e livre-pensadoras do liberalismo do
século XIX haviam postulado para as suas proprias crencas e 0s seus proprios fanatismos
excluindo do privilégio as grandes formas do pensamento e do sentimento religioso.”

Em Minas Gerais, a reintroducdo do ensino religioso nas escolas publicas foi vista como
urna forma de fortalecer a Legido Mineira atraves de uma alianga com a Igreja Catolica,
evidente beneficiaria de uma lei que fazia depender o ensino de qualquer das religides, em
cada escola, de solicitacdo feita por um grupo de pelo menos 20 alunos. Houve criticas,

formuladas, segundo Helena Bomeny, “a partir do pressuposto de que o pacto entre a



Legido e a Igreja iria favorecer o desenvolvimento da nova agremiacdo pela propaganda
que a Ultima faria em seu favor. No que toca a Francisco Campos, essa alianca poderia
reverter em seu préprio beneficio, pela perspectiva de apoio do clero cat6lico mineiro a sua
ascensao a cargos politicos”.

A trajetdria de Francisco Campos no Ministério da Educacéo sofreu um hiato em virtude da
luta politica em Minas Gerais e de seus reflexos no seio do governo provisorio. Como
representante de Minas no governo, Campos contava com meios politicos proprios para
intervir em seu estado. “A Legido”, escreveu Helena Bomeny, “significava para ele a
oportunidade de efetivamente ascender no cendrio politico, j& que controlava de forma
efetiva a politica estadual, através dos vinculos estreitos estabelecidos com o governo
Olegério Maciel” (em carta de junho de 1931 a Osvaldo Aranha, um chefe politico do
interior mineiro chamou Gustavo Capanema, secretario do Interior, de “menino de recados”
de Francisco Campos).

Osvaldo Aranha, um dos “homens da revolucdo”, tinha projetos proprios em relacdo a
politica mineira. Depois da criacdo da Legido Mineira, que representara um rude golpe para
0 PRM, o partido de Bernardes resistiu ao assédio que sofria dos “tenentes” e das forcas
oligarquicas adversarias. Em 15 de agosto de 1931, iniciou-se em Belo Horizonte, num
clima de grande agitagcdo, uma convencdo do partido. Osvaldo Aranha articulou um golpe
militar para coincidir com a reunido. Seu objetivo era derrubar Olegario Maciel e colocar
Virgilio de Melo Franco a frente do governo mineiro. A tentativa foi feita no dia 18, pelo
comandante do 12° RI, coronel Julio Pacheco de Assis, mas fracassou diante da resisténcia
de Olegério, respaldado pela Forca Publica e apoiado por Francisco Campos, Antdnio
Carlos e Venceslau Brés.

Pouco depois, sem aludir ao episodio, que disse ter sido um “equivoco”, Osvaldo Aranha
criticou Francisco Campos junto a Vargas, questionando a lealdade do ministro da
Educacdo ao governo provisorio. Francisco Campos pediu entdo demissdo do cargo,
enquanto Osvaldo Aranha fazia 0 mesmo. Vargas ndo aceitou a demisséo de Aranha, mas
aceitou a de Francisco Campos, que no dia 1° de setembro foi substituido, em carater
interino, por Belisario Pena, diretor do Departamento Nacional de Saude Publica. Em 1° de
dezembro, depois de ter passado uma temporada em Minas, Francisco Campos reassumiu a

pasta, no contexto da tentativa de composicao da politica mineira entdo em curso.



Ainda em dezembro, conquanto estivesse fora de cogitacdo entregar o poder estadual ao
bernardismo, percebeu-se ndo ser possivel governar Minas & inteira revelia dessa faccao.
Tendo em vista, além disso, que a Legido Mineira ndo conseguira se afirmar como estrutura
partidaria alternativa, as forcas antagonistas comegaram a negociar um acordo por
inspiragdo de Getulio e com a intermediacdo de Gustavo Capanema. A idéia era fundir num
sO partido a Legido Mineira e o0 PRM, constituindo assim a base de apoio dos governos
estadual e federal. Em fevereiro de 1932, essa alianca, que ficou conhecida como Acordo
Mineiro, se traduziu na criacdo do Partido Social Nacionalista (PSN), tendo Antdnio
Carlos, Bernardes, Venceslau Bréas e Virgilio de Melo Franco na comisséo diretora.

Dai até a eclosdo da Revolucdo Constitucionalista de julho de 1932, a politica mineira
oscilou entre a defesa do governo provisorio e 0 apoio a causa paulista. E foi também em
torno desse movimento insurrecional que se deu a demissdo de Francisco Campos do
Ministério da Educagdo, assim como do Ministério da Justica, que ele havia acumulado em
carater interino desde a demissdo coletiva, no inicio de marco, de representantes galchos
no governo provisorio (entre 0s quais Mauricio Cardoso, que substituira Osvaldo Aranha na
pasta da Justica).

No curso da Revolugdo Constitucionalista, Olegario Maciel escreveu a Vargas acusando
Francisco Campos, com quem havia rompido politicamente, de participar das articulagdes
comandadas por Artur Bernardes para a realizagdo, em Minas, de um movimento armado
de apoio a Sdo Paulo. Apesar da inverossimilhanca dessa acusacdo, que entretanto
despertou as suspeitas de Vargas, em 16 de setembro, antes mesmo da rendi¢do dos
paulistas (2 de outubro), Francisco Campos pediu demissdo de seus cargos ministeriais. Na
pasta da Educacdo e Saude foi substituido por Washington Pires, ex-deputado federal por
Minas e novo representante do estado no governo provisorio, por indicacdo de Olegario
Maciel. A pasta da Justica foi assumida em carater interino por Afranio de Melo Franco, até
a nomeacdo, em novembro, do novo titular, Francisco Antunes Maciel.

Ainda em 1932, quando foi publicado seu livro de poesia Ciclo de Helena, Francisco
Campos chegou a se candidatar a uma vaga na Academia Brasileira de Letras, mas desistiu
apos dois adiamentos da elei¢do por falta de quorum. No mesmo ano, abriu escritorio de

advocacia no Rio e transferiu-se para a Faculdade Nacional de Direito como catedratico de



filosofia do direito.

IDEOLOGO DA NOVA ORDEM

O novo caminho para buscar o apoio da politica mineira ao governo provisorio foi o
da reorganizacdo partidaria no estado, tendo em vista as elei¢des para uma assembleia
nacional constituinte, prometidas por Vargas desde maio de 1932. Da Legido Mineira, ap0s
a tentativa de unificacdo com o PRM no PSN, néo restou qualquer estruturacdo propria.
Ficaria, sim, a idéia do partido reacionario de massas, mais tarde traduzida na criagdo, por
Plinio Salgado, da Ac¢do Integralista Brasileira (AIB). Em fevereiro de 1933, Olegério
Maciel, Anténio Carlos, José Monteiro Ribeiro Junqueira, Gustavo Capanema e Virgilio de
Melo Franco fundaram o Partido Progressista (PP) de Minas Gerais, passando o combalido
PRM a condicéo definitiva de oposicao.
As eleicOes para a Constituinte foram confirmadas para 3 de maio de 1933. “Se nos
primeiros anos da Revolucao”, escreveu Norma de Gois Monteiro, “tudo parecia favoravel
a Campos, a sua ambiguidade de acdo e de palavra provocara nos politicos mineiros uma
desconfianca atroz.” Sem legenda partidaria, Campos concorreu como candidato avulso a
Constituinte por Minas Gerais e sofreu fragorosa derrota. “No &mbito estadual”, comenta a
mesma autora, “sua vida politica tinha chegado ao fim. Dai sua transferéncia definitiva para
0 Rio. L4, devido a sua capacidade intelectual e relacionamento razodvel com os altos
escalBes da politica nacional, ainda podera encontrar o seu caminho.”
Em 23 de novembro de 1933, enquanto Minas vivia a crise da sucessdo de Olegario Maciel
(falecido em setembro), Virgilio de Melo Franco obteve de Vargas sua nomeagdo para
consultor-geral da Repulblica, em carater interino. Pouco depois, Campos licenciou-se do
cargo para representar o Brasil na VII Conferéncia Pan-Americana de Montevidéu,
voltando a assumi-lo em janeiro de 1934. Foi efetivado em 18 de outubro seguinte.
A reconstitucionalizacdo do pais, com a aprovacdo da Constituicdo de 1934 (16 de julho),
ndo abriu um periodo de estabilidade politica, mas, ao contrario, de ainda maior
instabilidade, que iria levar ao golpe de 10 de novembro de 1937 e a implantacdo do Estado
Novo. A solugdo golpista comecou a se desenhar, como hip6tese, com a promulgacdo da
Carta de 1934 e a confirmacdo de Getulio Vargas na chefia do Executivo, um dia depois,

pelos constituintes. A propensdo a romper a legalidade constitucional, presente em primeiro



lugar nas forcas armadas, foi estimulada pela tentativa insurrecional comunista de
novembro de 1935. O estado de sitio foi implantado, trazendo em seu bojo a censura a
imprensa.

Acusado de envolvimento com os comunistas, sob pressdo dos integralistas e das alas mais
retrégradas do mundo catélico, o prefeito do Distrito Federal, Pedro Ernesto Batista,
aceitou no dia 1° de dezembro de 1935 a demissdo de seu secretario de Educacdo, Anisio
Teixeira, e nomeou Francisco Campos para substitui-lo. Em abril de 1936, Pedro Ernesto
seria preso por ordem do chefe de policia Filinto Muller. O cénego Olimpio de Melo
assumiria a prefeitura, conservando Francisco Campos no cargo. Coube-lhe o trabalho de
demolicdo da obra de Anisio Teixeira — principal expoente da “escola nova” —,
notadamente da Universidade do Distrito Federal, fundada em 1934 e alvo predileto das
acusacdes convergentes de catolicos e integralistas.

Foi nessa época que Francisco Campos se afirmou como um dos mais importantes
idedlogos da direita brasileira, na companhia de Francisco José de Oliveira Viana e de
Antonio José de Azevedo Amaral. J4 em 28 de setembro de 1935, em conferéncia
pronunciada na Escola de Belas-Artes, via instituido na vida politica o “primado do
irracional”. Como escreveu Wilson Martins, que ndo hesita em considerar essa conferéncia
“um dos grandes textos de nossa literatura politica”, ali a politica transformava-se em
teologia e 0 homem passava a pertencer, “alma e corpo, a nacdo, ao Estado, ao partido”,
juntando-se a esse valor, carregado de eletricidade emocional, o aparecimento do “mito
solar da personalidade”, da “personalidade carismatica”.

Personalidade carismatica que “é o centro da integracdo politica”, disse entdo Francisco
Campos. “Quanto mais volumosas e ativas as massas, tanto mais a integracao politica s6 se
torna possivel mediante o ditado de uma vontade pessoal. O regime politico das massas é o
da ditadura... Ha uma relacdo de contraponto entre massa e César. Os ouvidos habituados a
distinguir, a distancia, o rumor das coisas que se aproximam, percebem, sob o tropel
confuso das massas, cuja sombra comeca a dominar o horizonte da nossa cultura, 0s passos
do homem do destino... N&o ha, a estas horas, pais que ndo esteja a procura de um homem,
isto €, de um homem carismatico ou marcado pelo destino para dar as aspiracdes da massa
uma expressdo simbolica, imprimindo a unidade de uma vontade dura e poderosa ao caos

de angustia e de medo de que se compde 0 patos ou a demonia das representacées coletivas.



N&o ha hoje um povo que ndo clame por um César.”

Em marco de 1936, ao saudar a posse de Afonso Pena Janior na reitoria da Universidade do
Distrito Federal, falou sobre o comunismo: “As monstruosas ideologias internacionalistas
visam apenas enfraquecer a humanidade no homem para transforma-lo mais facilmente em
animal de um rebanho miseravel, tangido pela fome e pelo medo.” Em julho, discursando
acerca da reintrodugdo do ensino religioso nas escolas publicas, explicitou sua posicao
anticomunista, antes de aludir a tentativa insurrecional de novembro anterior: “Ha trés lacos
que retnem os homens — a religido, a familia e a péatria. Mais do que ninguém o
comunismo sabe disso. Ele combate os trés ao mesmo tempo e em cada um deles combate
0s outros dois.”

Uma das ideias mais caras a Francisco Campos era a da unidade de um Estado nacional.
Segundo Jarbas Medeiros, seu pensamento, que o credenciaria a montar o arcabouco
juridico-institucional do Estado Novo, pode ser sintetizado nos seguintes aspectos: 1) uma
visdo apocaliptica do periodo que se vivia (“nunca falhou em tdo grande escala a confianca
humana na coeréncia do universo do pensamento e do universo da a¢do”); 2) uma visdo da
sociedade moderna como “sociedade de massa” (“quem quiser saber qual o processo pelo
qual se formam efetivamente, hoje em dia, as decisdes politicas, contemple a massa alemg,
medusada sob a acdo carismatica do Fuhrer”); 3) uma visdo do Estado moderno como
Estado autoritario e antiliberal (“o que o Estado totalitario realiza ¢ — mediante o emprego
da violéncia, que ndo obedece, como nos Estados democraticos, a métodos juridicos nem a
atenuacdo feminina da chicana forense — a eliminacao das formas exteriores ou ostensivas
de tensdo politica”; “o sufragio universal, a representacdo direta, 0 voto secreto e
proporcional, a duragdo rapida do mandato presidencial foram meios imprdprios, sendo
funestos, aos ideais democraticos”; “para as decisdes politicas, uma sala de parlamento tem
hoje a mesma importancia que uma sala de museu”); 4) uma apologia das elites, vistas
como agentes da historia (“as transformacGes ndo se operaram pela acdo da mentalidade
primitiva das multidGes e dos seus lideres, mas pela influéncia das ciéncias e das artes,

filésofos, pesquisadores, cientistas, engenheiros, artistas™).

O ESTADO NOVO



Ao longo de 1936 foi se firmando a candidatura do governador paulista Armando de
Sales Oliveira a sucessao presidencial prevista para 1938. Sua candidatura foi lancada
extraoficialmente em dezembro, quando ele deixou o governo de seu estado para se
desincompatibilizar. Paralelamente, a hipoGtese de golpe se transformava em tendéncia e
esta em articulagdo consciente a partir da hierarquia militar e do governo federal.
Getulio, que conduzia com tato o desdobramento da perspectiva golpista e precisava ganhar
tempo, fixou-se, depois de examinar outros nomes, na candidatura de José Américo de
Almeida, langada oficialmente em 25 de maio de 1937. Entretanto, a articulagdo golpista
prosperava, capitaneada pelos dois homens fortes do Exército, os generais Gois Monteiro
(chefe do Estado-Maior do Exército) e Eurico Gaspar Dutra (ministro da Guerra).
Desde fins de 1936, Francisco Campos, acionado por Vargas, adaptava um substitutivo a
Constituicdo de 1934 — que ndo fora conveniente apresentar durante os trabalhos da
Constituinte —, para transforma-lo em projeto da Constituicdo a ser outorgada apés o golpe
de Estado. Em meados de 1937, ultimou esse trabalho com a colaboracéo, entre outros, de
Vicente Rao, titular da pasta da Justica entre julho de 1934 e janeiro de 1937. Conduziu
também, junto ao chefe nacional do integralismo, Plinio Salgado, os entendimentos visando
ao apoio desse movimento ao golpe. Em meados de setembro, encontrou-se com Plinio na
casa de Amaro Lanari. Segundo relato do chefe da AIB em carta a Getulio datada de 28 de
janeiro de 1938, Francisco Campos entregou-lhe o texto do projeto de Constituicédo e,
dizendo-se autorizado por Vargas, pediu o apoio de Plinio para o golpe, dando 24 horas
para a resposta e solicitando o mais absoluto sigilo.
No dia seguinte, em novo encontro na casa de Amaro Lanari, Plinio disse que, embora nédo
sendo em principio contrério ao Estado corporativo, achava desnecessaria a outorga de uma
nova Constituicdo, julgando suficientes “reformas na Carta de 1934, substituindo o sufragio
universal pelo voto corporativo e dando maior amplitude ao Estado no concernente aos
poderes de interferéncia no ritmo econdmico-financeiro e no tocante ao fortalecimento do
poder central”. E ainda: “Uma vez que eu ndo conseguia demover o governo do propdsito
da outorga e que o governo se achava apoiado, segundo o dr. Campos me afirmava, pelo
Exército e pela Marinha, o integralismo ndo criaria dificuldades, mesmo porque ndo tinha
elementos para se opor e, nesse caso, confiaria no patriotismo do sr. presidente da

Republica, cujos propositos nacionalistas ndo punha em duvida.”



Perguntado sobre qual seria a situacdo da AIB, Francisco Campos respondeu a Plinio que
ela “seria a base do Estado Novo”, acrescentando que o integralismo deveria ampliar seus
quadros para receber todos os brasileiros que quisessem apoiar Vargas. Pediu a Plinio que
ficasse oito dias com o projeto de Constituicdo e Ihe apresentasse um parecer. Houve novo
encontro ao fim do prazo combinado. Plinio Salgado achava que “a Constitui¢cdo, como
estava, ndo concretizava a doutrina integralista, na sua totalidade”, mas que os integralistas,
“fiéis & nossa ética”, aceitariam o fato consumado e tomariam a Constituicdo “como uma
etapa inicial até atingir-se a democracia organica como tinhamos sonhado”. Proclamou o
carater democratico do integralismo e a diferenca de seu projeto em relacdo aos regimes
fascista ou nazista.

“O dr. Francisco Campos, plenamente satisfeito, declarou sorrindo ao dr. Lanari que ndo
sabia que eu era té&o liberal”, escreveu ainda Plinio, acrescentando: “De minha parte, como
conhego as ideias fascistas do sr. Campos, eu me imaginava mais proximo do pensamento
do presidente do que ele proprio.” Finalmente, Francisco Campos deu a Plinio a noticia da
apreensdo de um documento que “iria criar um grande ambiente para o golpe, pois diante
de tal documento o perigo comunista se apresentava tdo grave que se tornaria necessario o
estado de guerra”.

No dia 30 de setembro, a conspiracdo entrou em fase final: o Estado-Maior do Exército
anunciou a nacdo que tinha apreendido “instrucdes da Internacional Comunista
(Komintern) para a acao de seus agentes no Brasil”, constituindo um plano de tomada de
poder que foi batizado de Plano Cohen. Elaborado na verdade pelo capitdo Olimpio
Mourdo Filho — chefe do servico secreto da AIB e oficial lotado no Estado-Maior do
Exército —, o documento, confirmando o vaticinio de Francisco Campos a Plinio Salgado,
serviu de pretexto, numa base anticomunista com tinturas antissemitas, ao golpe em
marcha.

No dia 1° de outubro, a Camara dos Deputados aprovou mensagem do Executivo pedindo
nova decretacdo do estado de guerra, que fora suspenso em julho. No dia 18, o governador
gaucho José Antonio Flores da Cunha, acossado pelo Exército, por Getudlio e pela oposi¢ao
local, renunciou a seu cargo e seguiu para Montevidéu. Era um dos mais importantes
partidarios da candidatura de Armando Sales.

No dia 27 de outubro, com o golpe ja marcado para 15 de novembro, teve inicio a Missdo



Negrédo de Lima. A missdo do deputado federal Francisco Negrdo de Lima, representante
mineiro, consistiu em contactar os governadores do Norte e Nordeste, comunicando-lhes os
pontos basicos das mudancas institucionais em preparacao e sondando-os a respeito de suas
posices em face do golpe. Antes de embarcar num avido colocado a sua disposicao pelo
governo, Negréo foi a casa de Francisco Campos e fez uma leitura do texto da Constituicdo
a ser outorgada.

Todos os governadores consultados por Negrao se declararam de acordo com o golpe, e ele
voltou ao Rio em 1° de novembro. Antes de embarcar para Minas — onde o governador
Benedito Valadares queria reté-lo para evitar que, assediado por parlamentares e jornalistas,
acabasse cometendo alguma indiscricdo —, passou pela casa de Francisco Campos e
comunicou-lhe, para que este transmitisse a noticia a Getdlio, que havia cumprido sua
missao.

A natureza da Missdo Negrdo de Lima acabou sendo divulgada pelo Correio da Manha, do
Rio de Janeiro, no dia 5 de novembro, mas Getulio armou, com a ajuda de Benedito
Valadares, um esquema para desmentir a denincia. Francisco Campos, muito procurado,
também negava a seus interlocutores que as versdes em circulagdo fossem verdadeiras. No
proprio dia 5, alegando fadiga, o ministro da Justica, José Carlos de Macedo Soares,
entregou a Vargas sua carta de demissao. Horas depois, Getulio comunicou aos altos chefes
militares que o novo ministro seria Francisco Campos.

No dia 8, o texto da Constituicdo a ser outorgada foi examinado na casa de Francisco
Campos por Goéis Monteiro e pelos ministros da Guerra, general Eurico Dutra, e da
Marinha, almirante Aristides Guilhem. Os homens fortes da hierarquia militar concordaram
com o teor da Carta, introduzindo pequenas modificagfes nos dispositivos atinentes as
forcas armadas.

Em 9 de novembro, foi lido na Camara dos Deputados um manifesto de Armando Sales aos
chefes militares, pedindo-lhes que garantissem a ordem constitucional ameagada. Diante
disso, Getulio reuniu o ministério no mesmo dia e antecipou a data do golpe, com a
concordancia de todos, a exceg¢do de Odilon Braga, ministro da Agricultura. Francisco
Campos tomou posse no Ministério da Justica e Negrdo de Lima foi designado seu chefe de
gabinete. O golpe foi dado no dia 10, com o fechamento do Congresso Nacional, das

assembleias estaduais e das cAmaras de vereadores e com a outorga da nova Constituicéo,



que o0 novo ministro da Justica anunciou como “remédio nacional contra as moléstias que

assolavam o pais”.

A CONSTITUICAO DE 1937

Em longa entrevista & imprensa ainda em novembro — e de cujas repercussdes
negativas nos Estados Unidos o embaixador do Brasil em Washington, Osvaldo Aranha, se
queixaria a Getalio —, Francisco Campos afirmou que “a Revolugdo de 30 s6 se operou,
efetivamente, em 10 de novembro de 1937”. Referindo-se ao manifesto lancado por Vargas
nessa data, observou que o pais vivera, “durante mais de 40 anos, em regime constitucional
tedrico e em estado de inconstitucionalidade crénica, mal dissimulado por instituicdes que
ja haviam caducado antes de viver”. Referiu-se ao “monstruoso aparelhamento” da
Constituicdo de 1934, do qual uma das pecas era 0 Poder Legislativo, cuja “incapacidade
para legislar é hoje um dado definitivamente adquirido ndo s pela ciéncia politica como
pela experiéncia das instituicOes representativas”. “O Brasil estava cansado”, prosseguia.
“O Brasil estava enjoado, o Brasil ndo acreditava, o Brasil ndo confiava. O Brasil pedia
ordem, e, dia a dia, agravava-se 0 seu estado de desordem.” Dai a outorga da nova
Constituicdo, cujas caracteristicas resumiu.
Restringindo o uso do sufragio universal — um “mito” —, a nova Carta ndo fizera mais do
que “aceitar uma situacdo de fato, hoje geral no mundo”. “A maior parte dos eleitores ndo
se preocupa com a coisa publica”, explicava, porque “cada vez mais os problemas em torno
dos quais se fere a luta dos partidos tendem a ser problemas técnicos... impréprios a
provocar nas massas a emocao.” Ademais, sendo o sistema de educacdo “mais ou menos
fechado, acessivel tdo-somente a um pequeno nimero”, as massas, ignorantes, nao podiam
tomar decisbes com conhecimento de causa: “A massa eleitoral continua em estado de
ingenuidade em relacdo aos problemas capitais da politica e do governo.”
“A nova Constituicdo é profundamente democratica. Alias, a expressdo democrética... nao
tem um conteudo definido, ou ndo conota valores eternos.” Segundo Francisco Campos, a
democracia reinante no século XIX “era uma atitude de revolta contra a ordem
estabelecida” e, consequentemente, “as constituicdes tinham um carater eminentemente
negativo: declaravam os limites do governo”. Entretanto, “a liberdade individual e as

garantias ndo resolviam o problema do homem”. Na nova declaragdo de direitos, “o



cidaddo deixa de ser homem livre, ou 0 homem em revolta contra o poder, para ser o titular
de novos direitos, positivos e concretos... O principio de liberdade ndo garantiu a ninguem
o direito ao trabalho, a educacdo, a seguranca. SO o Estado forte pode exercer a arbitragem
justa”.

“No regime liberal”, disse ainda, “organizou-se um novo feudalismo econdmico e politico.”
Ja o regime corporativo que pretendia ver implantado “néo exclui a liberdade; apenas torna
justo o seu exercicio”. Uma vez que “o liberalismo politico e econdmico conduz ao
comunismo” (o qual se fundaria, “precisamente, na generalizacdo a vida econdmica dos
principios, das técnicas e dos processos do liberalismo politico”), o remédio seria 0
corporativismo, que “mata o comunismo como o liberalismo gera o comunismo. O
corporativismo interrompe o processo de decomposicdo do mundo capitalista previsto por
Marx como resultante da anarquia liberal”.

Jarbas Medeiros resumiu assim as linhas de forca da Constituicdo de 1937: “a) a
preeminéncia da Unido Federal sobre os estados e os municipios; b) a preeminéncia do
Poder Executivo sobre os demais poderes do Estado; c) a preeminéncia dos interesses do
Estado sobre os interesses dos individuos e das associa¢fes ‘intermédias’. Esta hierarquia
politica estruturou, juridicamente, a Constituicdo. O Poder Legislativo nela é exercido
simultaneamente por trés 6rgdos: a) o presidente da Republica; b) o Parlamento — Camara
dos Deputados e Conselho Federal; c) o Conselho da Economia Nacional, encarregado de
dar uma estrutura corporativa ao nosso sistema econémico.” Todos esses 6rgdos seriam
constituidos pelo voto indireto.

Outras caracteristicas da Carta de 1937, segundo 0 mesmo autor, seriam: “Os direitos e
garantias individuais sdo limitados na medida dos interesses da ordem politica e social, e
estabelecia-se a censura prévia da imprensa. Na ordem econdmica, tentava-se um
compromisso entre a iniciativa privada... e a organizacdo corporativa da economia... A
legislacdo social e trabalhista é consagrada no corpo da Constituicdo, proibindo-se as
greves.” O texto previa a nacionalizacdo “progressiva das minas, jazidas minerais e quedas
d’agua ou outras fontes de energia, assim como das industrias consideradas bésicas ou
essenciais a defesa econdémica ou militar da Nagdo”. Além de manter o estado de guerra,
criava o estado de emergéncia. “Durante a vigéncia destes”, prossegue Jarbas Medeiros, “a

Constituicdo deixaria de vigorar nas partes indicadas pelo presidente da Republica... Nas



Disposi¢cdes Transitorias j& se declarava vigente o estado de emergéncia no pais, que
permaneceu sob ele até 1945. Como o artigo 180 autorizava o presidente a expedir
decretos-leis ‘enquanto ndo se reunir o Parlamento nacional’ e este, no estado de
emergéncia, ndo foi convocado, todo o periodo do Estado Novo foi administrado pelo
regime dos decretos-leis.”

Conforme escreveram Afonso Arinos de Melo Franco e Raimundo Faoro nos verbetes
“Direito” e “Constituicdo” da enciclopedia Mirador, “a Constituicdo do Estado Novo néo
chegou a ser aplicada”. Vargas “ndo quis levar adiante as medidas que a Constituicdo
previa como necessarias a sua entrada em vigor. Preferiu governar indefinidamente, sem
qualquer sistema limitativo de seus poderes, atribuindo-lhes uma extensdo que o artigo
180... invariavelmente referido, estava longe de conter”.

Explicam os dois autores que a inviabilidade pratica da Constituicdo arquitetada por
Francisco Campos, filiando-se “aos modelos europeus, especialmente polonés (dai o
apelido depreciativo de “Polaca”) e italiano”, decorreu do fato de que “as condi¢des do
Brasil eram diversas das de outros paises que adotaram sistemas antidemocraticos”. O
jurista mineiro seguira a trilha dos seus antecessores, “tais como Antdénio Carlos e Carneiro
de Campos, para a Constituicdo do Império de 1824; Rui Barbosa e os membros da
Comissao dos Cinco, para a Constituicdo da RepuUblica de 1891; Assis Brasil, Jodo
Mangabeira e Oliveira Viana, para a Constituicdo de 1934. Francisco Campos
acompanhou-lhes o método ao adotar, sem adaptar, principios recentemente instaurados em
paises muito diferentes do Brasil”.

“Esse artificialismo, nas vezes anteriores, exigia uma acomodacg&o que se fazia por meio de
expedientes juridicos... Mas, agora, tais reveréncias a legalidade ndo eram necessarias. O
ambiente mundial as dispensava. Vargas ndo precisou de muita cerimonia para deixar de
aplicar a Carta que ele mesmo outorgara. Dai o fato de o regime do Estado Novo nédo se
dirigir pela Carta de 10 de novembro, aplicada somente na parte que previa a outorga de
poderes excepcionais ao presidente da Republica.”

No dia 10 de maio de 1938, Francisco Campos organizou no Ministério da Justica uma
solenidade para comemorar os seis meses do Estado Novo. Com o 10 de novembro, disse
entdo em discurso, comecgou para o Brasil “o clima da ordem: ndo apenas o da ordem nas

ruas, mas, antes de tudo, e sobretudo, o clima da ordem no Estado”. Dentro da nova ordem,



disse, “nosso Estado € hoje um Estado nacional”. No primeiro semestre de sua existéncia,
instaurara “uma autoridade nacional: um sé governo, um sé chefe, um s6 Exercito... Um
chefe, um povo, uma nacdo: um Estado nacional e popular... O Estado Novo ndo é uma
controvérsia nas nuvens, mas uma realidade na terra. O que esta feito esta feito e foi feito
para o bem do Brasil”.

As primeiras horas do dia 11 de maio, os integralistas de Plinio Salgado tentaram um golpe
de Estado, assaltando o palacio Guanabara, residéncia de Vargas. O assalto fracassou diante
da resisténcia, mesmo precéria, dos ocupantes do palacio e da acdo improvisada do general
Dutra, ministro da Guerra. Fazia igualmente parte dos planos dos sediciosos, planos em sua
maior parte abandonados, a prisdo do ministro da Justica em sua residéncia, mas esta acao
ndo chegou a se realizar.

No dia 16 de maio, para fortalecer o governo, foram promulgadas as leis constitucionais
nameros 1 e 2. A primeira estabelecia a pena de morte para os atos de subversdo e a
segunda dava duracdo indeterminada aos poderes do presidente para punir funcionarios e
militares, poderes ja peremptos na ocasiao.

O Ministério da Justica foi ocupado interinamente pelo chefe de gabinete Negrdo de Lima
em setembro de 1938, em marco e em agosto de 1939 e de janeiro a margo de 1941. Em
agosto-setembro de 1941, Campos foi substituido em carater interino por Vasco Leitdo da
Cunha, que por sua vez substituira Negrdo. Operado da tiredide, teve seu pedido de
demissdo negado por Vargas, que ainda em setembro designou mais uma vez Leitdo da
Cunha para responder pelo expediente durante seu afastamento. Entretanto, a interinidade
de Vasco Leitdo da Cunha, que se prolongaria ate julho de 1942, assinalou concretamente o
afastamento definitivo de Francisco Campos do ministério.

Durante sua gestdo, Francisco Campos elaborou outras emendas ao texto constitucional ou
regulamentacdes que foram editadas por Getulio. O Decreto-Lei n°® 1.202 (8/4/1939), que
dispunha sobre a administracdo dos estados e municipios, era, segundo Afonso Arinos de
Melo Franco e Raimundo Faoro, “uma longa e minuciosa regulamentacdo do federalismo
do Estado Novo”. As leis constitucionais n° 3 e n° 4, de 18 e 20 de setembro de 1940,
alteraram o sistema tributario previsto na Carta de 1937. Francisco Campos promoveu
também as reformas do Cddigo de Processo Civil (1939), do Cddigo Penal (1940) e do

Codigo de Processo Penal (1941), elaborando ainda um anteprojeto de novo Cadigo Civil.



Publicou a Lei do Jari, a Lei dos Servicos da Justica Federal, a Lei Organica do Ministério
Publico Federal, a Lei de Seguranga (reorganizando ao mesmo tempo o Tribunal de
Seguranga, tribunal de excecdo que comecara a funcionar em setembro de 1936), a Lei das
Contravencbes Penais, as leis de Loteamento de Terrenos, de Economia Popular, de
Fronteiras, de Nacionalidade, de Extradicdo e Expulsdo de Estrangeiros, de Imigracéo, de
Atividades Politicas de Estrangeiros e de Dissolucéo dos Partidos Politicos.

Segundo Jarbas Medeiros, “a reforma da legislagdo penal, processual e das contravencdes
obedeceu ao critério de maior repressdo e de maior restricdo aos direitos e garantias
individuais, assim como ao da ampliacdo dos fatos considerados como delituosos”.
Segundo o proprio Francisco Campos, “impunha-se o seu aperfeicoamento ao objetivo de
maior facilidade e energia de acéo repressiva do Estado... O futuro Codigo, orientado pelo
proposito de uma efetiva defesa social, criard, pela disciplina das penas e das medidas de
seguranca, um aparelhamento mais rigoroso para a repressao dos crimes”.

As concepc¢des de Francisco Campos em relacdo ao nacionalismo econdmico sdo também
reveladas por Jarbas Medeiros. Ao tratar do Codigo de Aguas e Minas, disse Campos: “Nés
conhecemos 0 numero e a forgca dos interesses que se movimentam em torno das riquezas
nacionais e que nos cumpre reduzir aos seus limites legitimos se quisermos continuar como
donos desta terra.” E, quanto ao petrdleo: “O abastecimento do combustivel... ndo podia
ficar a mercé das competicBes e dos acordos privados, que ndo tinham outro fim sendo
auferir o maior lucro no menor tempo possivel.” Ao mesmo tempo, as pesquisas do
combustivel nacional “estavam sendo inexplicavelmente prejudicadas”.

Sua gestdo no Ministério da Justica correspondeu a um periodo de grande repressao
politica, com o prosseguimento das prisdes de comunistas e antifascistas que vinham
ocorrendo desde 1935. Depois de maio de 1938, também integralistas, em grande numero
(mas ficando de fora os grandes lideres, como Plinio Salgado), passaram a ser presos. As
policias estaduais foram reforcadas, com novos tipos de organizagdes policiais e verbas
secretas. Em toda parte, foram feitas denuncias contra a tortura e a violéncia vigentes nas

prisoes.

DESAGREGACAO DO ESTADO NOVO



Em janeiro de 1942 o Brasil rompeu relagdes diplomaticas com os paises do Eixo, a
Alemanha, a Itdlia e o Japdo. J& em fevereiro, 0s primeiros navios mercantes brasileiros
foram torpedeados por submarinos alemées. A situacdo mundial se modificara com a
entrada dos Estados Unidos na guerra. Decorria disso a pressdo exercida pelo governo
norte-americano sobre o brasileiro no sentido de uma clara defini¢do prd-Aliados.

Em julho de 1942, os estudantes cariocas organizaram, para comemorar a data da
independéncia norte-americana (4 de julho), uma “passeata antitotalitaria”, iniciativa
inédita sob o Estado Novo e que contou com o apoio de Osvaldo Aranha (na ocasido,
ministro das Relagdes Exteriores) e do interventor no estado do Rio, Ernani Amaral
Peixoto. O chefe de policia, Filinto Miller, tentou impedi-la e, para tanto, dirigiu-se a
Vasco Leitdo da Cunha, com quem teve uma &spera discussdo. O ministro interino da
Justica mandou prender Filinto por desacato a autoridade. A passeata se realizou e, em
consequéncia do incidente, deixaram seus cargos Francisco Campos (que reassumira trés
dias antes e renovara seu pedido de demissdo), Vasco Leitdo da Cunha, Filinto Miller e
Lourival Fontes, chefe do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). O Ministério da
Justica passou a ser acumulado entdo pelo ministro do Trabalho, Alexandre Marcondes
Filho. Essas demissGes foram interpretadas como um primeiro abalo sério do regime
ditatorial.

Em janeiro de 1943, com a morte de Afranio de Melo Franco, Francisco Campos foi
nomeado por Getulio para substitui-lo na presidéncia da Comissao Juridica Interamericana,
organismo internacional sediado no Brasil e presidido por um representante do governo
brasileiro. Passou a dedicar-se, além disso, a seu escritério de advocacia, a0 magistério na
Faculdade Nacional de Direito e a sua extensa propriedade no interior de Minas, a fazenda
do Indostdo, proxima do municipio de Pompéu, onde criaria gado até o fim de seus dias.
Segundo John Foster Dulles, em novembro de 1944, quando o edificio do Estado Novo
entrava em processo acelerado de demolicdo, Francisco Campos tentou convencer Getdlio a
se adaptar e adotar a causa da democracia e da liberdade de imprensa, assumindo “a
lideranca da oposicgdo contra o0 governo”. Pouco depois, sugeriu ao ministro da Guerra que a
Carta de 1937 fosse emendada e fosse convocada uma assembleia para aprovar essa
Constituicdo emendada ou mesmo substitui-la por uma nova. Dutra aprovou plenamente

suas recomendacOes. Entretanto, participou em seguida, com Marcondes Filho e Gois



Monteiro, da elaboracdo de um documento que propunha a realizacdo de um plebiscito, em
lugar da convocagdo de uma constituinte, eleigdes diretas e indicacdo de Vargas para um
novo periodo. O documento foi entregue a Getulio em 22 de fevereiro de 1945. Nessa
mesma data uma entrevista de José Américo de Almeida ao Correio da Manhd derrubou a
censura a imprensa, e a realizacao de elei¢des gerais no Brasil foi oficialmente anunciada.
Seis dias depois foi promulgada a Lei Constitucional n® 9, conhecida como Ato Adicional,
que previa eleicdes com data a ser marcada dentro de 90 dias. O Ato Adicional foi
classificado pelos jornais como “uma reforma de moldes fascistas” e condenado pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). No dia 2 de mar¢o, uma manifestacdo de 16
professores da Faculdade Nacional de Direito acusou a Constituicdo de 1937 de ilegitima
para dai concluir que também o era a Lei Constitucional n° 9.

A resposta de Francisco Campos veio no dia seguinte, sob a forma de uma entrevista ao
diario O Jornal, do Rio de Janeiro, considerada um marco do processo de decomposi¢do do
Estado Novo. Na entrevista, afirmava que a Constituicdo de 1937 “nada tem de fascista...
Os males que, porventura, tenham resultado para o pais do regime instaurado pelo golpe de
Estado de 1937 — prosseguia — ndo podem ser atribuidos a Constituicdo. Esta ndo chegou
a vigorar. E, se tivesse vigorado, teria certamente constituido uma importante limitacdo ao
exercicio do poder. Poderia haver, ao lado ou a sombra da Constituicao de 1937, ideologias
ou individualidades fascistas. Eram, porém, fascistas frustos, larvados (no bom sentido
latino) ou inacabados, sem o fundo das grandes culturas historicas, cujo espirito os
auténticos fascistas europeus haviam traido, assimilando o seu aspecto técnico e dindmico e
esquecendo 0s seus valores de sentido e dire¢do... O nosso regime, de 1937 ate hoje, tem
sido uma ditadura puramente pessoal”.

E explicitava uma guinada em suas posi¢fes, em funcdo das novas circunstancias: “Na
guerra, tomamos um partido, e precisamente o partido cuja ideologia politica esta em
manifesto desacordo com a estrutura ideolégica da Constituicdo... Nao podemos,
militarmente vitoriosos na guerra, deixar que subsistam motivos para sermos colocados, do
ponto de vista ideoldgico, no campo dos vencidos. Atualizemos as nossas instituicoes
politicas, transformando-as no sentido das correntes espirituais e culturais que ja anunciam
claramente a configuracdo do mundo de amanha.”

J& que “as forcas plasticas que neste momento dominam o pensamento politico e o



sentimento publico sdo de fundo democratico,... € indatil qualquer tentativa destinada a
subtrair a sua influéncia a modelagem das instituicdes politicas”. Reconhecia adiante que a
Constituicdo de 1937 “é radicalmente contraria a liberdade de opinido”, a qual “é da
substancia do regime democratico”. Assim, reformar a Constituicdo através do Ato
Adicional ndo resolveria, inclusive porque ela “ndo tem mais vigéncia constitucional”,
sendo “um documento de carater puramente historico e ndo-juridico”.

Acrescentava que “a tese implicita no Ato Adicional € que o poder constituinte, ao invés de
residir no povo, reside no chefe do governo. Ora, essa tese € o fundamento do regime
totalitario e o primeiro postulado desse regime”. E concluia: “Diante dos erros irreparaveis
cometidos pelo governo, que teve a fraqueza de, em questdes morais e politicas da
importancia mais capital, ceder a pressdo dos seus aulicos, escribas e leguleios, s6 vejo uma
solucdo, atendendo o sr. Getulio Vargas aos conselhos de sua consciéncia e as inspiracoes
do seu patriotismo: restituir a nacdo o governo de si mesma, e, para isto, passar o poder a
uma autoridade capaz, eminente e responsavel, para que esta, imediatamente, convoque 0
pais a primeira e inadiavel deliberacdo, que é eleger uma assembleia com a autoridade
necessaria para tomar decisdes fundamentais de carater constitucional... O sr. Getdlio
Vargas ja pensou demais em si mesmo. E tempo que pense um pouco no Brasil e no seu
povo.”

Embora tenha reformulado dai por diante alguns aspectos de seu ideario, 0 que moveu
Francisco Campos em 1945, além da percepcdo da nova realidade internacional, foi
sobretudo sua sensibilidade para a inclinagdo predominante na alta cupula militar do pais.
A mesma entrevista deixava isto claro: “talvez que, se o sr. Getulio Vargas consultasse os
fiadores do golpe de Estado de 1937, isto é, as classes armadas, outro ndo seria 0 seu
conselho, ou outra ndo poderia ser a sua deciséo”.

Essa sensibilidade o levaria, ja em 29 de outubro de 1945, a participar na conspiracdo que,
através de um golpe militar, derrubou Vargas. E a conspirar, nas duas décadas seguintes,
novamente contra Vargas (1954) e contra Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo

Goulart, conforme revelacdo dele proprio reportada pela revista Veja.

O JURISTA FORA DO PODER



Definitivamente afastado dos cargos politicos, Francisco Campos permaneceu na
presidéncia da Comissdo Juridica Interamericana ate 18 de marco de 1955, quando foi
substituido por Francisco de San Tiago Dantas. Em seu discurso de saudacdo a Francisco
Campos, San Tiago Dantas afirmou que ele e Rui Barbosa haviam sido “as duas forcas
intelectuais mais poderosas que acionaram, entre nds, a cultura juridica nos ultimos 50
anos”. Enquanto a de Rui Barbosa havia operado “no sentido da elevacdo dos principios
juridicos, principalmente dos principios do liberalismo, & dignidade de um credo social”, a
de Francisco Campos operara “no sentido do reexame das construcdes juridicas em face das
condigdes sociais e politicas que nelas se encarnam” e abrira 0 caminho da “modernizacéo
de inGmeras instituicdes”. Isso através das reformas do ensino secundario e superior e,
principalmente, “escolhendo, modificando, substituindo, registrando e afinal dotando o pais
de um corpo de leis que, embora elaborado sob um regime politico depois repudiado, péde
subsistir praticamente intacto nos quadros legais do Estado democratico restaurado”.

Em 1949, numa conferéncia intitulada Atualidade de Dom Quixote, Francisco Campos
mostrou, como observa Jarbas Medeiros, que conservara sua Visdo apocaliptica.
Identificando em Sancho Panca as “massas populares”, via em Dom Quixote 0 espirito e 0
ideal dominadores, o guia e redentor da humanidade. Entre ambos, um vinculo milenar, que
estava prestes a romper-se em face da “sinistra mascarada das revolucdes”, quando 0s
“seres noturnos”, o “mundo subterrdneo”, movidos pela “raiva da destruicdo”, teriam
comecado ja o “assalto”, reinando “em todos os dominios a troca, a confusdo, a
desfiguracdo ou a mistificacdo dos valores”. Por isso, 0 mundo pedia “uma cruzada”: “Este
nosso mundo de hoje, que é como Sancho abandonado por seu amo, reclama a volta de
Dom Quixote, por sentir que sem ele a sua vida ndo teria sentido. De todos os lados, sob os
mais diversos nomes e as mais contraditorias aparéncias, o que o homem dos nossos dias
pede e reclama, 0 que ansiosamente espera — é o retorno de Dom Quixote.”

Em 1950, segundo Jarbas Medeiros, ostentava “uma visivel orientacdo neoliberal, ao lado
de seu permanente e tradicional anticomunismo. Ao contrario de sua perspectiva dos anos
1920, 1930 e parte dos 1940, ele assinala agora, como esséncia da crise do direito, aquilo
que antes significava uma tendéncia natural e necessaria”, ou seja, nas palavras do proprio
Campos, “um movimento progressivo, em escala gigantesca, de absorcdo ou de usurpacgéo

pelo direito publico de extensas zonas até entdo reservadas ao império do direito privado”.



No ano seguinte, discursando num congresso de pecuaristas, condenou 0 pProcesso
inflacionario brasileiro (no qual a cidade estava “esmagando o campo”) e defendeu os
interesses da agricultura e da pecuaria. Passara, como observou Jarbas Medeiros, a uma
posicdo “ruralizante, anticosmopolita e tradicionalista”, visivel em trechos como este: “A
vida rural ou o0 campo representam para a nau do Estado o que € o lastro para o navio.”

Em 1953, foi convidado pelo governador mineiro Juscelino Kubitschek a discursar em
Ouro Preto (MG) nas comemoracdes da morte de Tiradentes. Na ocasido, assim definiu seu
neoliberalismo: “Nao me refiro a entendimentos e conchavos politicos, ou a extin¢do das
condicBes essenciais a uma vida publica decente, que s6 poderd manter-se em uma
atmosfera de choques e de controvérsias politicas por ser da natureza da opinido publica o
ndo ser monolitica ou macica, mas de se compor da variedade, da diversidade e da
multiplicidade das correntes de opinides individuais, de grupos e de partidos... Esta € uma
condicédo essencial ao funcionamento do regime democratico.” Em seu discurso, sobre “o0s
problemas cruciais da economia brasileira”, propds como solugéo para 0s nossos problemas
econdmicos a “decisdo herdica de restaurar a agricultura” e o “restabelecimento do
principio da livre empresa e da livre concorréncia”.

E ainda de Jarbas Medeiros esta sintese de seu pensamento no periodo posterior a 1945:
“Tanto sua produgdo juridica quanto seus textos politicos desta fase enfatizam
favoravelmente o liberalismo econémico e politico, o constitucionalismo democratico-
liberal, a liberdade de imprensa, a autolimitacdo, no tempo, dos periodos de exce¢do
constitucional etc. Manifesta-se contrario a reforma agréria, a qualquer necessidade de uma
politica especificamente voltada para a distribuicdo da renda, nega qualquer processo
espoliativo do capital estrangeiro entre nés, assinalando, ao contrario, sua contribuigdo
historica positiva para 0 nosso pais, procura mostrar que o abuso do poder econémico era,
de fato, exercido pelo Estado, ataca 0 monopdlio do petrdleo justamente porque estatal, e
vé na inflacdo o verdadeiro processo espoliativo e desarticulador de nossa economia e de
nossas finangas”, atribuindo-a, em suas préprias palavras, “a ignoréncia, a preguica, a
leviandade, ao delirio de grandeza, a irresponsabilidade dos nossos homens publicos”. No
inicio da década de 1960, fez parte de uma comissdo encarregada de elaborar um projeto de
novo Cadigo Civil.

Logo apds o plebiscito de 6 de janeiro de 1963, que determinou o fim do parlamentarismo,



os ministros militares do governo Janio Quadros (marechal Odilio Denis, almirante Silvio
Heck e brigadeiro Gabriel Griin Moss) comegaram a conspirar contra 0 governo de Jodo
Goulart no presidencialismo restaurado. Segundo Hélio Silva, a conspiragdo militar teve
como iniciador e chefe o marechal Denis, em cuja residéncia se realizaram as primeiras
reunides. Prosseguiu em Petropolis (RJ), no edificio Centenario, onde tinham apartamentos
de veraneio o proprio marechal, o brigadeiro Eduardo Gomes, Francisco Campos e Antdnio
Néder (que seria depois ministro do Supremo Tribunal Federal). Silvio Heck e Griin Moss
também tinham residéncia secundaria em Petrépolis, para onde se dirigiam, ainda, os
generais Osvaldo Cordeiro de Farias e Nélson de Melo. Ao longo de 1963 e no inicio de
1964, a preparacdo do golpe de Estado ampliou-se e diversificou-se em varios nucleos
conspirativos.

Vitorioso 0 movimento, em 1° de abril de 1964, Artur da Costa e Silva, 0 mais antigo
general em servico, assumiu as funcbes de “comandante-em-chefe do Exército Nacional”.
No dia 4 de abril, o presidente da RepUblica em exercicio, Pascoal Ranieri Mazzilli,
homologou formalmente uma situacéo de fato, nomeando Costa e Silva ministro da Guerra.
Nomeou também, para os ministérios da Marinha e da Aeronautica, o almirante Augusto
Rademaker e o brigadeiro Francisco de Assis Correia de Melo.

Durante a crise do inicio de abril, o0 Congresso Nacional evitou formalizar a saida de Jodo
Goulart da presidéncia da Republica. “Muitos politicos, mormente no PSD (Partido Social
Democréatico) e na ala moderada da UDN (Unido Democratica Nacional), tentaram
proceder como se 1964 estivesse fadado a ser pouco diferente das crises anteriores de 1954,
1955 e 1961”, escreveu Thomas Skidmore. Mas “os militares extremistas, logo conhecidos
como a ‘linha dura’, estavam agora ansiosos para ganhar o controle da politica brasileira”.
Afonso Arinos de Melo Franco, que era na época senador, narrou em entrevista a TV Globo
(10/8/1981) que, logo apds a derrubada do governo, elaborou uma proposta de ato de
emergéncia do Congresso dando aos trés ministros militares, o autodenominado Comando
Supremo da Revolugdo, plenos poderes para agir. Assim, seria reconhecida de fato a
preeminéncia da hierarquia militar na condugdo dos destinos do pais, mas seria
juridicamente preservada a faculdade do Congresso de retirar 0os poderes que estaria
concedendo. O senador Jodo Agripino, seu colega de bancada da UDN, trouxe a proposta

de Brasilia para o Rio.



Entretanto, os chefes militares ja haviam encomendado a Francisco Campos e Carlos
Medeiros Silva (que seria depois ministro da justica) a redacdo da uma legislagédo
revoluciondria. Era o Ato Institucional, que mais tarde passou a ser numerado como 0
primeiro de uma série. Foi assinado pelos trés ministros militares no dia 9 de abril de 1964.
Segundo Cldvis Ramalhete, em artigo no Digesto Econémico, “no Ato Institucional de
1964 ergue-se em substancia, ainda uma vez, o teorico do Estado e ndo o constitucionalista.
Nas linhas introdutorias, rabiscadas a lapis e de um jato, condensa-se completa a teoria da
revolugdo, entendida como fonte de direito. Francisco Campos despreza a conceituacdo
classica, rousseauniana, da origem do poder politico, e nesta péagina admite o poder
constituinte por imposicao, e justifica a preservacdo do Legislativo e do Judiciario, mas por
legitimacdo renovada, originaria do fato revolucionario, e ndo do mandato primitivo, que
foi surpreendido, em meio, pela Revolugéo, que o legitimou”.

Com efeito, o predmbulo do Al-1 afirmava: “O que houve e continuard a haver neste
momento... é uma auténtica revolugdo... A revolucdo vitoriosa se investe no exercicio do
Poder Constituinte. Este se manifesta pela eleicdo popular ou pela revolucdo. Esta é a
forma mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolucao vitoriosa,
como o Poder Constituinte, se legitima a si mesma.”

“Os processos constitucionais”, prosseguia o predmbulo redigido por Francisco Campos,
“nédo funcionaram para destituir o governo, que deliberadamente se dispunha a bolchevizar
0 pais”. Entretanto, “para demonstrar que ndo pretendemos radicalizar o processo
revolucionario, decidimos manter a Constituicdo de 1946, limitando-nos a modifica-la,
apenas, na parte relativa aos poderes do presidente da Republica, a fim de que este possa
cumprir a misséo de restaurar no Brasil a ordem econdmica e financeira e tomar as urgentes
medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo
sO na cUpula do governo como nas suas dependéncias administrativas”.

Os trés signatarios do ato resolviam também manter o Congresso Nacional, “para reduzir
ainda mais os plenos poderes de que se acha investida a revolugéo vitoriosa”. Mas faziam
questdo de deixar bem claro que “a revolucdo ndo procura legitimar-se atraves do
Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder
Constituinte, inerente a todas as revolugdes, a sua legitimacdo”.

O ato tinha 11 artigos e permaneceria em vigor até 31 de janeiro de 1966, quando



expirariam os mandatos do presidente e do vice-presidente da Republica, os quais deveriam
ser eleitos dentro de 48 horas pelo Congresso. Eliminava todas as inelegibilidades, de modo
a permitir a eleicdo de um militar da ativa. Dava ao futuro presidente uma série de poderes,
notadamente os direitos de iniciativa em matéria de emendas constitucionais e projetos de
lei e de iniciativa exclusiva na legislacdo referente a criacdo ou aumento das despesas
publicas.

Suprimia ainda as garantias constitucionais ou legais de inamovibilidade e estabilidade de
emprego. Finalmente, seu artigo 10 rezava: “No interesse da paz e da honra nacional, e sem
as limitagdes previstas na Constituigdo, os comandantes em chefe, que editam o presente
ato, poderdo suspender os direitos politicos pelo prazo de dez anos e cassar mandatos
legislativos federais, estaduais e municipais, excluida a apreciacao judicial desses atos.” E 0
paragrafo unico do mesmo artigo dava 60 dias de prazo para que, “empossado o0 presidente
da Republica, este, por indicagdo do Conselho de Seguranga Nacional”, pudesse praticar 0s
atos previstos no artigo.

Na época, escreveu o cronista Rubem Braga: “Toda vez que o sr. Francisco Campos acende
sua luz ha um curto-circuito nas instalacfes democraticas brasileiras.”

Ja no dia 10, o Comando Supremo da Revolucdo suspendeu os direitos politicos de cem
pessoas e cassou 0s mandatos de 40 membros do Congresso Nacional, medidas a que se
seguiram transferéncias para a reserva de 145 oficiais das trés armas e novas suspensdes de
direitos politicos, inclusive de 37 oficiais. No dia 11 de abril, o general Humberto Castelo
Branco, até entdo chefe do Estado-Maior do Exército, foi eleito presidente da Republica
pelo Congresso.

Ainda em abril de 1964, Francisco Campos afirmou que “a pressa de normalizar é a
perdicdo de todas as nossas revolucdes”. Posteriormente, voltou a ocupar a presidéncia da
Comissdo Juridica Interamericana, cargo que exerceu até falecer (seu substituto foi Vicente
Rao, ex-ministro da Justica). Colaborou, também na elaboracdo do Ato Institucional n° 2,
editado por Castelo Branco em 27 de outubro de 1965. Segundo Luis Viana Filho, Campos
considerou o Al-2 “fraco”, em sua versdo final. Em novembro de 1966, enviou a Castelo
Branco sugestdes de cunho autoritario para a elaboracdo da Constituicdo que viria a ser
promulgada em margo de 1967.

Seu ultimo parecer juridico, datado de 6 de setembro de 1968, foi pedido pela Associacdo



dos Fornecedores de Cana do Estado de Pernambuco. Nele, afirmava ser inconstitucional
um decreto de outubro de 1965 estabelecendo a concesséo a titulo gratuito, ao trabalhador
rural da lavoura canavieira com mais de um ano de servigo, de uma area de terra de até dois
hectares, proxima de sua moradia, para seu sustento e o de sua familia. O decreto seria
inconstitucional “em face das normas constitucionais vigentes especialmente da que
garante o direito de propriedade”.

Faleceu em Belo Horizonte no dia 1° de novembro de 1968.

Foi casado com Lavinia Ferreira da Silva, com quem teve duas filhas. Posteriormente, a
doenca mental de sua esposa levou-o a separacdo. Passou entdo a viver com Margarida
Leite.

Escreveu A doutrina da populacéo (1916), Introducéo critica a filosofia do direito (1918),
Opinides e debates (1921), Pela civilizagdo mineira (1930), Ciclo de Helena (poesia,
1932), Pareceres (12 e 22 séries, 1933 e 1936, republicados com acréscimos em 1956, em
dois volumes, sob o titulo Direito constitucional), Educacéo e cultura (coletanea, 1940), O
Estado nacional (coletanea, 1940), Antecipacbes a reforma politica (coletanea, 1940),
Atualidade de Dom Quixote (ensaio, 1967) e Francisco Campos, discursos parlamentares
(1979), além de numerosos outros discursos parlamentares e oficiais, exposices de
motivos, mensagens, pareceres e artigos sobre matéria juridica ndo reunidos em livro. Nos
primeiros anos do Estado Novo, o DIP publicou, em opusculos, diversos discursos de sua
autoria e entrevistas que concedeu a imprensa.

Mauro Malin
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