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AVVERTENZE

1. — Gli atti e i risultati definitivi dell’VIII Censi-
mento generale della popolazione del Regno d’Italia
'sono pubblicati in 5 separati volumi (elencati nella

copertina).

2. — Nella Parte II del presente volume - Avver-
tenze alle tavole - sono forniti chiarimenti detta-
gliati sul significato dei seguenti termini: circo-
scrizioni territoriali; superficie territoriale; densita;

regioni agrarie, centri e case sparse; popolazione .

presente, temporaneamente assente, residente; fa-
miglia ; condizione sociale del capo famiglia ; figli
residenti non coniugati conviventi col capo famiglia ;
convivenze ; eta ; stato civile; stranieri ; categorie di
attivita economica degli stranieri. Nelle avvertenze
suddette sono altresi forniti chiarimenti sulla com-
parabilita delle singole notizie dell’VIII censimento
con quelle del censimento del 1931 e precedenti e sono

indicate altresi le notizie non pubblicate ed esi-
stenti presso PIstituto centrale di statistica.

3. — Per la definizione di popolazione speciale
vedansi le avvertenze generali dei fascicoli provin-
ciali (vol. II Province).

4. — Nell’Appendice al presente volume sono ri-
portate, a complemento di quelle pubblicate nella IT
Parte del presente volume, le tavole sulla distribu-
zione per eta della popolazione speciale per il Regno
e le Ripartizioni geografiche (tavv. V e VI).

5. — Nei prospetti e nelle tavole sono adoperati
i seguenti segni convenzionali :
linea (-) quando il fenomeno non esiste ;
puntini (..) quando le cifre proporzionali non
raggiungono le cifre significative dell’ordine minimo
considerato (0,1-0,01-0,001). ’




CAPITOLO I )

ORGANIZZAZIONE E SVOLGIMENTO DEI LAVORI

A) PREPARAZIONE DEL CENSIMENTO

1. - Generalita del censimento. — L’ VIII

censimento generale della popolazione del Regno,

esteso anche alla Libia ed ai possedimenti (Isole
dell’Egeo e Tient-Sin), & il primo che, a norma della
legge sul calendario dei censimenti, segue a soli
cinque anni di distanza il precedente: gli altri,
dal ’6x1 al ’31, distano un decennio o quasi I'uno dal-
I'altro, eccezion fatta per quello del gox, che segui
il precedente dopo quasi venti anni.

Il censimento — cadendo a meta intervallo tra

due censimenti, 1'uno eseguito, l'altro da eseguirsi-

allinizio di ogni decennio — si & limitato a rilevare
i caratteri pit importanti dello stato della popola-

zione, in considerazione dei quali, sopratutto, fu

ritenuto opportuno e deciso di rendere quinquennali
i nostri censimenti demografici (1). Percio, e salvo
quanto concerne la rilevazione sulle professioni — che,
per i nuovi criteri adottati, costituisce la parte pil
caratteristica dell’ultimo censimento — questo & riu-
scito, sotto un certo aspetto, pitt snello del prece-
dente e di quello che lo seguird, pur avendo adottato,
in confronto col passato, una pill particolareggiata
impostazione dei quesiti.

Due indagini speciali, eseguite nel 1931, non sono
state ripetute in occasione dell’VIII censimento :
quella sulle abitazioni e quella compiuta, per mezzo
dello stesso foglio di famiglia, sui membri delle fa-
miglie residenti all’estero.

Dei quesiti posti ai censiti nel ’31, PVIII censi-
mento ha mantenuto quelli relativi alla « paternita »
ed alla «relazione di parentela » (utili non solo per i
fini stessi del censimento, ad es.: classificazione delle
famiglie secondo il numero dei figli, ma anche per le
esigenze delle anagrafi comunali, delle quali non si

puod non tener conto), alla « dimora abituale » (neces-

saria ai fini del calcolo della popolazione residente),
alla «cittadinanza» e gli altri — pit importanti
nei riguardi della struttura qualitativa della popola-

(1) Circa le ragioni che hanno consigliato l’adozione
del periodo quinquennale e la scelta di una data fissa per
i censimenti della popolazione — esposte mnella relazione
al disegno di legge — Cfr. Relazione preliminare del VII cen-
simento generale della popolazmne (1931) Vol. I, pag. 157.

zione — relativi al «sesso», all’«etd » ed allo «stato
civile ». Infine, anche nel 36 sono stati rivolti ai
censiti tre quesiti relativi alla « professione », ma essi
hanno avuto questa volta una impostazione diversa
e molto piul precisa di quella che ebbero nel ’31. Gli
altri quesiti del censimento del ’31 concernevano il
«luogo di nascita», «la religione», «listruzione »,
«la fecondita della donna» e la «disoccupazione »,
tralasciati o perché di minore importanza, o perché
relativi a caratteri pei quali non possono essersi
verificate apprezzabili variazioni, o a caratteri estre-
mamente variabili e percio rilevabili meglio con in-
dagini continuative piuttosto che periodiche.

Da un punto di vista formale, ma di somma im-
portanza ai fini stessi dell’indagine, 1’VIII censimento
¢ caratterizzato da una piu precisa e chiara formula-
zione dei quesiti posti ai censiti. Ad essi, per esempio,
non € stato piu chiesto se avevano dimora abituale
o temporanea nel comune ove furono censiti, bensi
d’indicare il comune di abituale dimora, e cid per evi-
tare, nei riguardi della dimora, un aggettivo —« tem-
poranea » — ormai legato al concetto di assenza, e
rendere cosl al censito pit chiaro il quesito ed agevole
la risposta.

2. - Caratteristiche dell’organizzazione perife-
rica. — L’VIII censimento si differenzia dai prece-
denti anche per la sua caratteristica organizzazione

‘delle operazioni periferiche.

In passato, in ogni comune veniva costituita una
commissione o giunta la quale, oltre i compiti di pro-
paganda, avrebbe dovuto sorvegliare, controllare, ri-
vedere le operazioni eseguite dagli ufficiali di censi-
mento-e dagli uffici comunali, mentre in ogni capo-
luogo di provincia veniva costituita una corrispon-
dente commissione, con analoghe mansioni in con-

fronto ai .comuni della rispettiva circoscrizione. Se-

nonché, consapevole della scarsa efficacia dell’opera
di tali commissioni, 1'Istituto si era convinto della
opportunita della loro ‘soppressione;  sostituendole
con uffici e funzionari competenti e responsabili, in
modo da realizzare quella compiutezza e tempesti-
vitd nelle operazioni perlfenche che nel passato non
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si erano mai verificate, determinando un sovracca-
rico inevitabile di lavoro al centro, dove il materiale
di’ censimento perveniva largamente viziato da er-
rori ed irregolarita facilmente eliminabili alla peri-
feria e per. i quali dovevasi invece svolgere, spesso
invano, una copiosa corrispondenza coi comuni. Con-
seguentemente, fu decisa ed attuata la istituzione, in
ogni comune, di un ufficio apposito di censimento
(con precisi e particolareggiati compiti e corrispon-
denti responsabilitd) e, in ogni capoluogo di provin-
cia, di un ufficio provinciale di censimento, con ca-
rattere eminentemente ispettivo, cioé ambulante,
in modo che la sua attivita — che nel passato si
svolgeva a distanza e a posteriori — si svolgesse,
invece, in loco, cioé presso i comuni medesimi, e tem-
pestivamente, cio¢ durante lo svolgimento stesso
della revisione.

L’esperienza ha dimostrato ’efficacia di una tale
organizzazione periferica, e in considerazione della
frequenza con cui si succederanno, in avvenire, i
censimenti, sono state riconosciute rispondenti alle
reali esigenze di quella organizzazione, le disposizioni
normative dettate dall’Istituto affinché gli uffici
(provinciali e comunali) di censimento abbiano ca-
rattere di permanenza. Cid mantiene, tra un censi-
mento e l'altro, quella adeguata efficienza che con-
sente, al momento opportuno, di inquadrare rapida-
mente il maggior personale occorrente, e nel contempo
impedisce di disperdere l’esperienza realizzata, pre-
ziosa per l’avvenire.

Per quanto concerne la sede, la composizione e
la dirigenza dell’ufficio provinciale di censimento si
rinvia a quanto dispone al riguardo il regolamento.

3. - Determinazione dei centri abitati. — At-

tesa l'importanza pregiudiziale — per studiare il
carattere delle sedi o dimore umane ed il loro evol-
versi nel tempo — della determinazione dei centri

abitati, al fine di una compiuta conoscenza del modo
di distribuzione della popolazione sul territorio,
furono fissate nel precedente censimento, d’accordo
coi geografi, disposizioni normative per la definizione
e la individuazione dei centri (1), e nel 1936 fu ri-
chiesta ai comuni la conferma degli elenchi-dei cen-
tri stessi, od altrimenti le motivate pregposte di varia-
zione. Questo primo atto dell’ufficio consenti di co-
statare che le proposte di variazione — fatte da
1.286 comuni — interessavano 3.077 centri abitati.

Particolareggiatamente esaminate, tenendo conto
degli elementi in possesso dell’ufficio, si poterono
adottare decisioni per 2.893 centri, mentre per gli

(1) Cifr. avvertenze al Vol. VII del VII censimento ge-
nerale della popolazione.

altri 184, appartenenti a 107 comuni, la decisione fu
demandata ai geografi. Fu possibile cosi aggiornare,
per ciascun comune, l’elenco dei centri abitati da con-
siderare agli effetti del censimento 1936.

Successivamente — appena giunto al centro il
materiale di censimento e prima ch’esso passasse
gradualmente alle operazioni di revisione e codifica-
zione — l'ufficio sottopose il materiale stesso ad un
rigoroso esame, secondo le particolari norme presta-
bilite (I).

4. - Tracciamento dei piani topografici. —
Data I'utilita di carte planimetriche con la precisa
indicazione dei confini territoriali dei comuni e la sud-
divisione dei territori relativi in zone piu ristrette
(devesi, appunto ad esse, tra l’altro, la possibilita di
evitare, agevolmente, omissioni o duplicazioni di
unita di censimento e quella di ricostruire, per even-
tuali confronti, il territorio e la popolazione di co-
muni che subirono nel tempo variazioni territoriali)
si prescrisse, anche per I’VIII censimento della popo-
lazione, il tracciamento di precisi piani topografici
adottando le solite tavolette al 25.000 dell’Istituto
geografico militare, lasciando ai comuni la facolta
di usare anche carte di sviluppo a scala minore, per
le parti che non fossero risultate sufficientemente
chiare su quelle.

Per la delimitazione dei confini e la suddivisione
del territorio in frazioni di censimento furono stabi-
lite norme particolareggiate e tassative, differen-
ziantesi notevolmente da quelle del 1931 (2) : in me-
rito alla prima, perché fu richiesta, nel piano di ogni
comune, I’approvazione scritta del tracciato dei con-
fini da parte di tutti i comuni contermini ; in merito
alla seconda, perché non fu subordinata esclusivamen-
te alle divisioni di carattere storico ed amministra-
tivo, bensl caratterizzata dalla inclusione in ogni
frazione (salvo le limitate eccezioni previste per con-
sentire confronti col passato) di almeno un «centro
abitato ».

Giunti all'Istituto, in duplice esemplare, i piani
topografici furono sottoposti ad un esame minuzioso
— anche in confronto con le notizie fornite dai co-
muni in merito (Mod. P 11) (3). '

Gli errori e le irregolarita emersi dall’esame co-
strinsero I'Istituto a restituire ai comuni, per la re-
golarizzazione, 1.614 piani : il 22 per cento del totale.
Le controversie sorte nella delimitazione dei confini

e risolte dai prefetti interessati, ai soli effetti del cen-

(1) Confronto tra l’elenco, a posteriori, delle frazioni
di censimento e dei centri abitati (Mod. P 14 cfr. Vol. I
parte prima, pag. 272) e l’elenco a priori (Mod. P 11 cfr.
Vol. I parte prima, pag. 247).

(2) Cir. Vol. I, Parte prima, pag. 1I2 e segg.

(3) Cfr. Vol. I, Parte prima, pag. 247.
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simento, ammontarono a 324, interessanti 616 co-
muni, delle quali 67 tra comuni appartenenti a Pro-
vince diverse.

5. - Denominazione stradale e numerazione
civica. — Il disordine e !’incompiutezza della de-
nominazione stradale e le numerose e rilevanti irre-
golarita che si verificano nella numerazione civica
dei fabbricati costituiscono un grave ostacolo alla
buona esecuzione dei censimenti.

Nonostante fosse stato da molti anni, sistema-
ticamente, raccomandato ai comuni — ogni qual-
volta si ebbe occasione di dare prescrizioni in ordine
alla regolare tenuta dei registri di popolazione —
di riordinare e completare la denominazione stradale
e la numerazione civica, molti di essi non avevano
adempiuto a questo importante compito.

E stato, quindi, necessdrio ripetere, anche nel
1936, norme precise al riguardo, sopratutto per il
completamento della numerazione civica, per ovviare
all'inconveniente (specialmente nelle zone di terri-
torio situate alla periferia dell’abitato dei comuni)
riflettente la mancata rilevazione o la duplicazione
di famiglie abitanti in fabbricati nuovi non numerati
e percid non segnate negli itinerari di censimento.

Si pud affermare che, pur non avendo potuto
raggiungere del tutto lo scopo (lo stato delle finanze
di alcuni comuni ha costituito talvolta un ostacolo
insormontabile) ci si ¢ di molto avvicinati a quelle
condizioni che rappresentano una base sufficiente-
mente sicura per la regolare esecuzione dei censimenti.

6. - Definizione dei modelli di rilevazione e
sussidiari. — Nell'insieme, il foglio di famiglia (e la
stessa cosa dicasi per il foglio di convivenza) che for-
malmente poté apparire alquanto complesso, special-
mente nelle avvertenze speciali della quarta pagina,
rispose in realta alla necessitd della maggiore precisa-
zione dei quesiti, allo scopo di ottenere una uniforme
ed esatta formulazione delle risposte.

Oltre i fogli di censimento furono predisposti:
in allegato al foglio di famiglia, un foglio di famiglia
riempito con esempi relativi ai casi pitt frequenti;
e, connessi al foglio di convivenza, la scheda indivi-
duale per gli ospiti degli alberghi, pensmm ecc. e la
scheda per i militari della regia marina senza fami-
glia, imbarcati alla data del censimento.

Cura ed accorgimenti analoghi ebbe la defini-
zione dei modelli relativi agli altri fogli connessi
alla esecuzione delle operazioni di censimento affi-
date ai comuni, e cioé lo stato di sezione provviso-
rio, lo stato di sezione definitivo, il prospetto rias-
suntivo. ‘

Una particolareggiata illustrazione di tutti i

censimento (3),

modelli adottati trovasi pubblicata, ed i modelli
stessi riprodotti, in altro volume del censimento (I).

7. - Statistica degli sfuggiti al precedente
censimento come monito per una diligente rile-
vazione. Al fine di incitare i comuni, o una parte
di essi, ad essere pitt avveduti di quanto non lo fos-
sero stati nel passato e per dimostrare loro che all’l-
stituto non difettavano i mezzi né il tempo di inda-
gare anche retrospettivamente, fin dall’ottobre 1935
fu iniziata una speciale indagine sul numero delle
persone sfuggite al precedente censimento, utiliz-
zando a tale effetto i dati contenuti nei modelli C
relativi al movimento della popolazione, che, tra-
scritti e riepilogati, misero in evidenza che gli sfug-
giti al censimento accertati ammontavano a: 58.337
presenti con dimora abituale; 2.739 presenti con
dimora occasionale; 31.690 assenti temporaneamente.

In base a talirisultati, i comuni per i quali la cifra
degli sfuggiti era riuscita rilevante (almeno 2 per cento
della popolazione) furono avvertiti dell’inconveniente
verificatosi nel passato e richiamati ad una maggiore
diligenza ed oculatezza per il censimento prossimo.
Contemporaneamente ne venivano informati i pre-
fetti, con l'invito ad una particolare sorveglianza

~sulle operazioni dei comuni in questione.

8. - Norme regolamentari, istruzioni scritte
ed illustrazioni orali. — Condizione essenziale per
la piena riuscita del censimento era la preparazione
del personale impegnato nelle operazioni periferiche.

All’uopo, dopo le disposizioni normative di mas-
sima contenute nel regolamento (2), furono imme-
diatamente definite e compilate le istruzioni di cen-
simento : compito che riuscl laboriosissimo per il
suo carattere minuzioso, che doveva tutto prevedere
e a tutto provvedere, ed a cui ’esperienza del pas-
sato se, da un lato, riuscl preziosa, non poteva sod-
disfare per intero, dati i nuovi criteri cui s’era ispi-
rata la organizzazione locale dei lavori, la maggiore
complessitd assunta dalla classificazione professio-
nale dei censiti e la revisione successiva delle ri-
sposte ai quesiti relativi. A questa parte soltanto, in-
fatti, & destinata, nelle istruzioni per gli ufficiali di
la quarta parte del fascicolo, con
norme particolareggiate, arricchite di numerosi esem-
pi, concernenti i casi nei quali pitt facilmente sa-
rebbero occorsi gli errori.

Per gli uffici comunali di censimento (4) — or-

(1).Cfr. Vol. I: At# del censimento, Parte prima, pa-
gine 28, 31, 46, 76, da pag. 247 a pag. 272.

(2) Cfr. Vol. I, Parte prima, pag. 9.

(3) Cfr. Vol. I, Parte prima, pag. 22.

(4) Cfr. Vol. I, Parte prima, pag. 66.
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gani che funzionavano per la prima volta — furono
dettate norme a parte. Le istruzioni descrivono con
meticolositd le modalitda da seguire, anche per im-
pedire richieste di chiarimenti e di delucidazioni, che
centinaia e centinaia di comuni non si peritano mai
di rivolgere all'Istituto anche su questioni manife-
stamente semplici ed ampiamente chiarite.

Non meno particolareggiate furono le istruzioni
per gli uffici provinciali di censimento (1), anch’essi
funzionanti per la prima volta, nella nuova veste
assunta di servizio ispettivo. Esse contemplavano
una duplice attivitd : quella di sorveglianza e quella
di controllo. A ciascun ispettore era stato fatto ob-
bligo di compilare, in duplice copia, e trasmettere
al dirigente del proprio ufficio provinciale di censi-
mento, un rapporto (fatto sulla traccia di uno schema
prestabilito ed uniforme) per ogni singolo comune
compreso nella zona affidatagli, nel quale doveva
render conto dell’esito delle proprie ispezioni. La se-
conda copia dei rapporti degli ispettori veniva poi
trasmessa all’Istituto il quale poteva cosi seguire,
tempestivamente, anche da lontano, tutta l'attivita
ispettiva degli uffici provinciali di censimento.

A complemento delle istruzioni sopra citate, I'I-
stituto, considerata l'importanza e la complessita
dell’incarico affidato agli ispettori provinciali, nonché
la difficolta dei compiti commessi ai dirigenti gli uffici
comunali di censimento, ritenne indispensabile pre-
disporre alcune riunioni, sia al centro che alla peri-
feria.

Chiamati, anzitutto, a Roma i dirigenti e qualcuno
tra i migliori componenti degli uffici provinciali di
censimento, nonché i dirigenti gli uffici di censimento
dei comuni capiluoghi, si tennero, presso 1'Istituto,
dal 6 al 21 marzo, sei riunioni centrali, alle quali
parteciparono, a scaglioni, i rappresentanti delle di-
verse Province.

Ultimate le riunioni centrali, si svolsero quelle
interprovinciali, gia predisposte, tenute in 12 grandi
citta del Regno, dal 23 al 31 marzo, e presiedute da
un rappresentante dell’Istituto, alle quali interven-
nero tutti gli ispettori provinciali.

Seguirono, indi, le riunioni intercomunali, tenute
dal 1° al 5 aprile, nel comune pitt importante della
zona affidata alla sorveglianza di ciascun ispettore
provinciale e da questo presiedute. A tali riunioni
intervennero i segretari comunali e i dirigenti gli uffici
comunali di censimento, nonché quegli ufficiali di
censimento ai quali fossero stati dati incarichi di
sorveglianza e di controllo sui colleghi. Tali adunate,
oltre lo scopo precipuo per cui erano state indette,
offrirono agli ispettori provinciali anche la possibilita

(x) Cfr. Vol. I, Parte prima, pag. 8I.

di accertare la preparazione e, quindi, la idoneita
dei componenti gli uffici comunali di censimento.

Per ultimo, in ciascun comune e, piu precisa-
mente, presso l'ufficio comunale di censimento, fu-
rono tenute (nei giorni dal 6 al 10 aprile, cioé prima
dell’inizio della distribuzione dei fogli di censimento)
le gia predisposte riunioni comumnali, presiedute dal
dirigente l'ufficio comunale di censimento, per illu-
strare agli ufficiali di censimento le istruzioni relative
diramate dall'Istituto e per chiarire loro tutti i dubbi
che fossero sorti dallo studio, precedentemente fatto,
delle disposizioni in esse contenute.

Attraverso una tale organizzazione capillare,
I'Istituto & giunto, con le proprie istruzioni ed il
proprio incitamento, sino alle estreme linee dello
schieramento di tutte le forze impegnate nel censi-
mento, assicurando il collegamento tra centro e
periferia, in modo da evitare d1fform1ta di metodo
e di interpretazione.

9. - Propaganda. — Come si & gid accennato,
il compito della propaganda — e soltanto questo —
fu lasciato alle vecchie commissioni comunali e pro-
vinciali di censimento, costituite dai rappresentanti
degli enti locali maggiormente interessati per la gran-
de massa di dipendenti sottoposti al censimento (as-
sociazioni sindacali) nonché da quelli di enti ed am-
ministrazioni (segreteria federale del partito, curie
vescovili, provveditorato agli studi) che per la posi-
zione dei propri dipendenti (fiduciari, parroci, mae-
stri elementari), specie nei piccoli comuni della Pro-
vincia, potevano svolgere, tra i censiti, una efficace
azione per convincerli della necessita di rispondere
esattamente ai quesiti del foglio di censimento,
sgombrando la mente da ogni dubbio, da ogni ti-
more che il censimento servisse a fini fiscali o diversi
da quelli proclamatl

Senonchg, & evidente che, anche se curata e svolta
con accorgimento, una tale propaganda locale non
poteva avere quella risonanza e percio quella efficacia
che si desideravano per il pieno successo della rile-
vazione. Fu percio ritenuto di svolgere, anticipata-
mente e parallelamente, una vasta azione di propa-
ganda su piano nazionale, la cui opportunita era
stata gia considerata e costatata in occasione del pre-
cedente censimento della popolazione.

I risultati ottenuti allora furono, infatti, cosi
lusinghieri per cui si ritenne opportuno non solo di
insistere nello svolgimento di una analoga azione,
bensi di svilupparla, estendendola ed intensificandola,
approfittando di tutti i mezzi che in tale campo sono
oggi offerti.

All'uopo I’ Istituto ritenne opportuno di nominare
una speciale commissione centrale cui affidare lo
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studio per la determinazione degli scopi che si vole-
vano raggiungere, per la indicazione dei mezzi di pro-

paganda piu efficaci e meglio rispondenti ai fini del

censimento, noncheé per provvedere alla realizzazione
del piano stabilito al riguardo, prendendo contatti e
stabilendo accordi con gli enti eventualmente chia-
‘mati a collaborare alla realizzazione stessa (I).

La propaganda orale fu affidata alle commissioni
comunali e provinciali, cui vennero impartite le di-
sposizioni opportune per il coordinamento dell’at-
tivita propagandistica ed alle quszli fu inviato il ma-
teriale all’'uopo necessario.

Materiale di propaganda venne anche distribuito

ai ministeri, ad altre amministrazioni centrali, asso-
ciazioni sindacali, ecc., affinché ad ognuno fosse fa-
cilitata 1’organizzazione di una propaganda propria,
tra il personale dipendente, particolarmente in rap-
porto ai quesiti riguardanti le professioni, al fine di
evitare risposte errate o inesatte.

Particolarmente interessante, per la sua indiscu-

(1) Cfr. in proposito Vol. I parte prima, pagg. 207
a 244.

B) ESECUZIONE

- 10. - Attivita ispettiva svolta direttamente dal-
P'Istituto sulle operazioni di censimento. — Le
ispezioni previste dall’art. 25 del regolamento del
censimento furono eseguite per mezzo di funzionari
dell’Istituto e di altri, noti per particolari attitudini
al riguardo, appartenenti ad alcuni consigli provin-
ciali dell’economia corporativa e ad alcuni dei mag-
giori comuni del Regno.

L’organizzazione delle ispezioni dirette fu predi-
sposta e seguita dall’Istituto in modo, da una parte,
da rendere agevole e rapida I'opera di sorveglianza e
controllo (1), dall’altra, da assicurare la conoscenza,
si puod dire quotidiana, dell’andamento delle opera-
zioni del censimento in tutte le Province del Regno.

Premesso che le dette ispezioni avevano il duplice
scopo di sorvegliare € controllare ’azione svolta dagli
uffici e dagli ispettori provinciali, noncheé di accertare
le irregolarita che potessero verificarsi sia nelle or-
ganizzazioni provinciali che in quelle comunali, fu-

rono preliminarmente compilati degli appunti, ad -

(1) Vennero, fra I’altro, predisposti degli elenchi nei
quali venivano segnalati alcuni comuni che, per particolari
condizioni nelle quali si trovavano (cifra di popolazione
prossima al limite per il passaggio alla categoria superiore,
tanto nei riguardi dell’applicazione dei tributi, quanto nei
riguardi della promozione del segretario ; irregolarita com-
piute nel censimento del 1931 ; disordine nella tenuta del
registro di popolazione, ecc.) era necessario sorvegliare con
speciale attenzione.

tibile efficacia, riusci la propaganda a mezzo della
radio.

Anche il cinematografo fu chiamato a contribuire
alla riuscita del censimento. Fu realizzato, infatti,
un film di oltre 200 metri, a carattere'propagandi-
stico generale. Del film furono tirate 425 copie, proiet-
tate non solo in tutte le sale del Regno, ma benanche
all’aperto, nei piccoli centri e nelle borgate campestri
e montane dove il cinematografo non esiste, e cio a
cura dell’O.N.D. colla quale furono presi accordi e
che mise a disposizione del censimento tutti i suoi
cinema ambulanti, esistenti nelle diverse Province.

Intensificata via via che si avvicinava il giorno
del censimento, si pud ragionevolmente ritenere che
la complessa propaganda svolta per I'VIII censimento
della popolazione sia giunta in tutte le localitd ed
a tutti gli strati sociali, superando lo stesso scopo
contingente che I’aveva determinata, in quanto essa
mird anche a sfatare, garbatamente ma con efficacia,
molti preconcetti tuttora esistenti, per ignoranza od
incomprensione, sulla statistica, richiamando su di
essa — sopratutto come indispensabile strumento di
governo — l’attenzione di tutto il popolo italiano.

DEL CENSIMENTO

uso degli ispettori, nei quali si elencarono tutti gli
adempimenti prescritti agli organi provinciali e co-
munali e percid gli accertamenti relativi. ;

Suddiviso il territorio del Regno in 23 zone,
ognuna di esse venne affidata ad un ispettore princi-
pale, coadiuvato, secondo il numero dei comuni
compresi nella zona, da uno o pili ispettori aggiunti.

Le ispezioni dirette si svolsero in due distinte
fasi: la prima, precedente la comunicazione tele-
grafica dei dati provvisori della popolazione presente; -
la seconda, susseguente, durante la quale doveva
essere eseguita, da parte dei comuni, la revisione
qualitativa e quantitativa dei fogli di censimento.

Prima di iniziare la seconda fase di lavoro — deli-
catissima per le manipolazioni alle quali avrebbe po-
tuto essere sottoposto il materiale raccolto dai co-

muni — 1'Istituto ritenne opportuno riconvocare,
presso la propria sede, tutti gli ispettori — princi-
pali ed aggiunti — per dare nuove direttive circa le

modalita degli accertamenti successivi.

Trentasette ispettori (principali ed aggiunti) visi-
tarono, nel breve periodo di tempo di circa due mesi
(13 aprile-To giugno) tutti gli uffici provinciali di cen-
simento (94) e 1.637 comuni, eseguendo — tenuto
conto delle visite ripetute — 2.024 ispezioni, cioé
una media, per ciascun ispettore, di circa 55 ispezioni.

Il numero e la percentuale dei comuni visitati

’
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dagli ispettori sul complesso dei comuni del Regno,
delle singole Ripartizioni geografiche e dei singoli Com-
partimenti, risultano come segue :

REGNO, . . . 1.637 22,3
ITALIA SETTENTRIONALE . 703 17,1
ITALIA CENTRALE . 331 35,1
ITALIA MERIDIONALE 245 14,9
ITALIA INSULARE 358 56,8
PiEMONTE 131 12,2
LIGURIA . R 110 50,2
LoMBARDIA . . . . . . . . 202 14,4
VENEZIA TRIDENTINA . . . . . 33 15,1
VENETO . . . + « « o « « . . 53 7,T
VeENEzIA GIULIA E ZARA . . . 28 21,9
EwmiLia 146 43,2
ToscanNa 127 45,8
MARCHE . . . . . . . . . . . 53 23,0
UMBRIA . . . . . . . . . .. 15 16,9
Lazio e e e 136 39,2
ABRUzzI E MOLISE . . . . . . 46 II,r
CAMPANIA . . . . . . . . . . 52 10,7
PucLiE 103 42,2
Lucania e e e e e e e 14 11,4
CALABRIE . . . . . + v « . . 30 7,9
SICILIA 203 57,7
SARDEGNA 155 55,8

Il maggior numero assoluto di comuni visitati
spetta all’Italia settentrionale ed alla Sicilia, la per-
centuale maggiore, all’ltalia insulare e, ancora, alla
Sicilia.

Parallelamente all’attivita svolta dall’Istituto si
esplicava quella degli ispettori degli uffici provinciali
di censimento, che puod riassumersi nelle seguenti
cifre : ‘

Ispezioni

Ispettori per ogni

comune
REGNO, I.028 9,0
ITALIA SETTENTRIONALE . 536 9,0
ITALIA CENTRALE. 166 8,9
ITALIA MERIDIONALE 226 8,3
ITALIA INSULARE 100 10,0

Il numero complessivo di tali ispezioni fu di 66.051.

L’esito delle ispezioni eseguite determino i se-
guenti provvedimenti: 10 podesta sospesi dalla
carica e 22 diffidati o biasimati ; 15 segretari comunali
sospesi dalle funzioni, 46 revocati dalla carica di di-
rigente l'ufficio comunale di censimento, 63 sotto-
posti a procedimento disciplinare, 57 colpiti da puni-
zioni di minore entitd. Numerosi altri provvedi-
menti furono presi, poi, a carico di ufficiali di censi-
mento inadempienti.

In alcuni comuni — quasi tutti in Sicilia — le
irregolarita accertate assunsero tale gravita da costrin-
gere I'Istituto a proporre ai prefetti delle rispettive
Province l’adozione di piu severi provvedimenti a
carico dei funzionari responsabili.

11. - Servizio quesiti e bollettino del censi-
mento. — In previsione del numero dei comuni che
— malgrado le particolareggiate istruzioni dettate e
le minuziose circolari diramate — si sarebbero ri-
volti all’Istituto per ulteriori chiarimenti (special-
mente per quanto concerne i quesiti sulle professioni),
nonché delle richieste degli stessi ispettori dell’Isti-
tuto, fu istituito uno speciale servizio, con l'incarico
di soddisfare (per iscritto, per telegrafo, per telefono,
secondo i casi) a tutte le richieste relative al censi-
mento.

Per dare un’idea del lavoro smaltito dal servizio
in questione, senza interruzione, bastera rilevare che
le lettere ricevute ammontarono a 5.234, i telegram-
mi a 10.733, ai quali tutti fu provveduto con risposta
immediata, oltre parecchie centinaia di quesiti risolti
per telefono (1). ' ’

Allo scopo di contribuire al perfezionamento con-
tinuo del complesso congegno organizzato localmente
per I'esecuzione del censimento, fu data vita anche
ad un bollettino che portd a tempestiva conoscenza
degli uffici periferici notizie, interpretazioni, inizia-
tive, giudizi, avvertimenti, richiami, ecc. che, co-
munque, potevano interessare quanti dovevano pre-
stare la loro opera per il censimento, collegandoli
in una contemporaneita ed uniformita di pensiero
e di azione sommamente utili.

11 bollettino, del quale furono pubblicati 20 nu-
meri per complessive 76 pagine, venne inviato ai
prefetti e a tutti i componenti gli uffici provinciali
di censimento, con l’incarico, per questi ultimi, di
diffonderne il contenuto specialmente presso gli uf-
fici comunali e gli ufficiali di censimento. Senza pre-
tese tipografiche (venne tirato al ciclostile), senza pe-
riodicita o scadenze obbligate, uscendo quando se ne
presentava 'occasione (ogni due o tre giorni), il bol-
lettino riusci di grandissima utilita pratica.

12. - Comunicazione dei dati provvisori da
parte dei comuni. — La comunicazione telegrafica
all’Istituto dei dati provvisori da parte dei comuni,
consisteva nella trasmissione telegrafica, da farsi
il 5 maggio, dei seguenti dati: numero dei fogli di
famiglia in complesso, quello delle famiglie intera-
mente e temporaneamente assenti, numero dei cen-
siti presenti nelle famiglie distinti per sesso, numero

(1) A tale complesso lavoro va aggiunto quello — non
meno 1mponente. — dell’esame e della approvazione degli
elenchi esemplificativi di risposta ai quesiti sulle profes-
sioni, predisposti dalla maggior parte dei comuni (ciica
4.000) ad uso dei propri ufficiali di censimento, nonché
quello dell’esame e della correzione di analoghi elenchi
editi da privati, alla cui diffusione I’Istituto oppose, attra-
verso i prefetti, il proprio veto, togliendolo successiva-
mente, dopo I’esame ¢ la correzione fatte su richiesta degli
interessati,
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dei fogli di convivenza in complesso e quello di al-
cune determinate convivenze militari, numero dei cen-
siti presenti nelle convivenze distinti per sesso. Ana-
loga comunicazione veniva fatta dai comandi di corpo
di armata relativamente alle convivenze militari.

I1 giorno 9 maggio, i dati venivano comunicati
a S.E. il Capo del governo e, poco dopo, messi a co-
noscenza del pubblico per mezzo della stampa.’

Un lavoro analogo al precedente ebbe luogo nei

C) LAVORI PREPARATORI PER L’ELABORAZIONE

Sin da quando, al centro, durava ancora la fase
di determinazione dei lavori preliminari del censi-
mento e quella dei [avori connessi alla sua esecuzione,
si provvedeva, da un lato, a stabilire gli spogli cui
avrebbero dovuto essere sottoposti i dati del censi-
mento, dall’altro, alla determinazione di quelli che
sarebbero stati gli strumenti di lavoro per la elabora-
zione del materiale di censimento (dizionario delle
professioni, dizionario delle attivitd economiche, re-
lative tabelle indicanti i numeri convenzionali delle
professioni e delle attivita economiche piu frequen-
ti, ecc.) nonche delle norme per la organizzazione
dell’elaborazione stessa, e delle istruzioni per la pre-
parazione del personale relativo. '

13. - Piano di spoglio e di pubblicazione. —
Esso comprendeva due serie di schemi di tavole,
I'una costituita da quelli delle tavole che avrebbero
dovuto comparire nei fascicoli provinciali, ’altra, da
quelli delle tavole che avrebbero dovuto comparire
nei volumi relativi al complesso del Regno, alcune
delle quali non erano che i riepiloghi per grandi cir-
coscrizioni (Compartimenti, Ripartizioni geografiche
e Regno) delle tavole provinciali.

Tali schemi, presentati al comitato tecnico e mo- |
dificati secondo i desiderata del comitato stesso, fu-
rono, infine, approvati dal medesimo.

Per quanto concerne le modalita tecniche dello
spoglio si provvide a studiarne un piano il quale per-
mettesse di ‘ottenere (possibilita gia preconizzata
nella relazione generale del censimento precedente)
con un unico passaggio nelle selezionatrici i dati
relativi alla popolazione sia presente che residente,
distinta per sesso, dei singoli comuni e delle frazioni
di censimento, nonché alla popolazione residente nei
singoli centri; e cio adottando una appropriata codifi-
cazione per le notizie relative al sesso, alla residenza
e all’accentramento combinate insieme, che permette,
infatti, con un solo passaggio, nella selezionatrice,
delle cartoline di ogni singolo comune o frazione di
censimento, di separarle in distinti gruppi concer-

giorni attorno al 1o giugno 1936. Per tale data, in-
fatti, veniva ultimato il lavoro di revisione presso
gli uffici comunali di censimento e provveduto alla
compilazione degli stati di sezione definitivi e dei
prospetti riassuntivi. I nuovi dati provvisori (sulla
popolazione presente, su quella residente e sugli
assentiin A. O.) risultanti da detti prospetti, venivano
subito comunicati all’Istituto e confermati con ap-
posita cartolina il 10 giugno.

AL CENTRO DEL MATERIALE DI CENSIMENTO

nenti i censiti presenti residenti, i presenti non resi-
denti, gli assenti residenti, e, in ogni gruppo, secondo
il sesso, mentre uno dei contatori della selezionatrice
conta i censiti (non distinti per sesso) che fanno parte
della popolazione accentrata.

Si volle cosi evitare quello che fu un grave incon-
veniente del censimento precedente, e cioé che la
determinazione della semplice consistenza numerica
della popolazione dei singoli comuni costituisse una
preliminare separata fase di lavoro, seguita a distanza
di tempo da una seconda fase destinata alle diverse
classificazioni della popolazione stessa. Infatti, col
piano progettato, la determinazione della consistenza
numerica della popolazione — anziché costituire
I'oggetto di uno spoglio separato — & il risultato
immediato del primo spoglio tra quelli stabiliti, il
quale fornisce contemporaneamente i dati relativi
al caratteri ed alle circostanze, insieme combinati,
pitl sopra indicati. ,

Oltre il vantaggio nei riguardi dell’esattezza
(basti ricordare che col procedimento seguito nel ’31
si dovettero fare decine e decine di migliaia di somme)
il nuovo procedimento consenti un evidente vantag-
gio nei riguardi del termine di esecuzione dei lavori,
in considerazione del quale, sopratutto, il procedi-
mento stesso fu escogitato, stabilito ed applicato.
Infatti, mentre in occasione del censimento prece-
dente, la perforazione delle cartoline fu iniziata nel-
l'ottobre del ’32 terminando nel novembre del ’33,
e un anno dopo la data del censimento stesso I'Isti-
tuto era in grado di conoscere solo i dati della popo-
lazione presente e residente, distinti per sesso, ‘dei
comuni e delle frazioni di censimento, questa volta la
perforazione delle cartoline terminava nel marzo 1937
in modo che il 21 aprile successivo — cioé a un anno
di distanza dal censimento — non solo fu possibile
fornire gli stessi dati del ’31, ma benanche pubblicare
parte dei fascicoli provinciali, terminarne la pubbli-
cazione nell’agosto successivo ; far vedere la luce, nel-
I'ottobre, alla parte seconda del volume III; assi-
curare la publicazione, entro il 1938, di tutti i vo-
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lumi previsti, che avranno, percio, quel carattere di
attualita indispensabile a simili pubblicazioni.
Inquadrata l’esposizione dei dati nelle diverse ta-
vole e raggruppate queste secondo determinati cri-
teri, fu definito il piano di pubblicazione, esposto nel
prospetto che segue, dal quale si rilevano anche le
date di pubblicazione dei volumi sinora apparsi.

PAGINE
DATA DELLA
PUBBLICAZIONE

di sole
tavole

PUBBLICAZIONI
Totale

Popolazione residente e popo-
lazione presente, secondo le
categorie di attivita econo-
mica, in ciascun comune del
Regno . .

Vol. 1. — Atti del Cens1mento

Parte I - Attid’ordine ge—
nerale
Parte IT - Attl r elat1v1 a lle

classificazioni professio-
nali . . . (x)
Parte IIT - Attl relat1v1 al
censimento delle Colonie (1)

Vol. II. — Province (in o4 fa-
scicoli provinciali).

124 116| 2I-4-1937-XV

470 — | 31-7-1937-XV

dal 18-2 al 3-8-
1937-XV

3.520| 1.735

Vol. III. - Regno - Popolazm-
ne - Territorio - Famiglie -
Convivenze - Sesso - Stato
civile - Eta - Stranieri .

Parte I- Relazione . . . 140 17
Parte IT - Tavole. . . . 162|146
Vol. IV. — Regno - Professioni (1)

Vol. V. - Libia - Isole dell’ Egeo
- Tient-Sin . . . (1)

20-6—-1938—XVI
I1-I0-1937-XV

(1) In corso di stampa o in preparazione.

14. - Determinazione della classificazione delle
professioni e delle attivita economiche. — Ap-
provati — dalla commissione speciale di studio,
nominata al fine di utilizzare I’apporto del pensiero
e dell’esperienza specifica dei rappresentanti delle
associazioni sindacali, dei dicasteri e degli altri enti
interessati alla questione — i criteri per I'imposta-
zione della classificazione dei censiti nei riguardi della
professione esercitata e del ramo di attivitd economica
nel quale la esercitavano, venne determinata la du-
plice classificazione, predisponendone anzitutto uno
schema analitico e sottoponendolo indi all’esame
ed alla approvazione di tante particolari sottocom-
missioni di studio, quante ne occorsero in considera-
zione della specifica competenza necessaria’ per ognu-
na delle diverse classi di attivitd economica.

Lo schema, concernente le sole attivita non agra-
rie — costituito da ben 400 elenchi per le attivita
economiche (esercizi e lavorazioni) ed altrettanti per
le - professioni (contenenti complessivamente 9.300

voci), predisposto tenendo conto dell’esperienza pas-
sata ed altrui (1) — fu sottoposto all’esame delle preci-
tate sottocommissioni, costituite dai rappresentanti
delle associazioni sindacali immediatamente compe-
tenti, eventualmente assistiti, per l’esame di piu
ristrette e specifiche attivitd economiche, da esperti
particolari. Lo schema fu cosi approvato ed adottato,
dopo essere stato esaminato, discusso, dibattuto, in
alcune parti modificato od accresciuto, in 32 sedute,
durate dai primi di gennaio alla fine di marzo.

Senonche, I'Istituto, per spingerne pit oltre il
possibile perfezionamento, volle sottoporlo, per gli
eventuali rilievi e suggerimenti, anche all’esame dei
consigli provinciali dell’economia corporativa; par-
ticolarmente interessati nella questione, ed integrarlo
poi con le voci che, non precedentemente considerate,
fossero emerse dall’esame (fatto per altri scopi,
come si & detto in altra parte della relazione) degli
elenchi esemplificativi di risposte ai quesiti- sulle
professioni del foglio di censimento, predisposti
dalla maggior parte dei comuni per facilitare il com-
pito dei propri ufficiali di censimento e che si doveva
ragionevolmente presumere rispecchiassero fedel-
mente le caratteristiche condizioni economiche delle
diverse regioni e la terminologia locale. Gli elenchi
in questione (circa quattromila, comprendenti pa-
recchie migliaia di voci), debitamente esaminati,
consentirono, infatti, ’acquisizione di circa 300 voci
nuove o nuove locuzioni.

Inserite queste e tenuto conto di gran parte dei
rilievi e delle proposte dei consigli provinciali del-
I’economia corporativa, lo schema venne sottoposto
per un altro esame alle confederazioni sindacali in-
teressate, le quali lo approvarono nuovamente salvo
alcune ulteriori modificazioni ed aggiunte. Infine
— dopo i ritocchi suggeriti dall’esperienza, durante
la sua pratica applicazione alla elaborazione del
materiale di censimento — esso fini per contemplare
406 sottoclassi, raggruppate in 73 classi, a loro volta
distribuite in 11 categorie (compresa quella relativa
all’agricoltura). Per ciascuna sottoclasse sono state
indicate le rispettive «lavorazioni» — in numero
di 2.187 complessivamente — e « professioni», in
complesso 5.600, non comprese le voci ripetute,
cioé¢ quelle figuranti in pid di una sottoclasse.

Durante lo svolgimento delle laboriose fasi di

(1) La nota classificazione decimale delle industrie ;
quella adottata per il censimento industriale e commer-
ciale del’2y ; le piu significative tra quelle adottate all’estero
ed in partlcolare quella tedesca del censimento demografico
del 1925 ; nonché, per quanto concerne le voci professio-
nali, I'élenco adottato per il nostro censimento del’3r,
numerosi contratti di lavoro, le tabelle organiche del per-
sonale dipendente da pubbllche amministrazioni, le pub-
blicazioni ricevute o segnalate dalle associazioni sinda-
cali, ecc.
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lavoro sopra descritte, si inizio la formazione di uno
schedario delle voci professionali sintetiche o compren-
sive (costituenti le modalita da spogliare) per il rag-
gruppamento delle voci professionali elementari,
secondo l'affinitd delle corrispondenti professioni,
ai fini della classificazione soggettiva delle professioni
stesse.

Tale lavoro presentd grandissima difficolta spe-
cialmente per quanto si riferiva alla scelta delle voci
sintetiche rappresentative che dovevano riuscire
sufficientemente comprensive, per poter limitare a
circa 400 i gruppi da formare, ma essere d’altra parte
piuttosto restrittive, per evitare il conglobamento di
voci eccessivamente eterogenee ; essere chiare e pre-
cise nella dizione, in modo da evitare incertezza nella
successiva inclusione, in esse, delle parecchie migliaia
di voci elementari; risultare nettamente distinte
le une dalle altre, in modo da evitare sovrapposizioni
o interferenze ; risultare, nel loro insieme, complete,
in modo da escludere possibilitd di omissioni.

Attraverso una necessariamente lunga fase di
successivi perfezionamenti si pervenne finalmente
ad una classificazione di 364 voci sintetiche, repu-
tata sufficientemente analitica per gli scopi cui do-
veva soddisfare.

Non meno difficoltoso riusci I'incasellamento delle
4.722 voci elementari nei 364 gruppi suindicati.
Attribuito a ciascuno di essi, cioé a ciascuna voce
professionale sintetica (modalita da spogliare) un
numero convenzionale ai fini della codificazione delle
notizie fornite dai censiti, venne iniziato il lavoro
di coordinamento alfabetico delle voci professionali
elementari (con la indicazione degli stessi numeri
convenzionali delle rispettive voci sintetiche) per la
formazione del dizionario relativo, atto a facilitare
la codificazione in parola. o

Contemporaneamente al dizionario delle profes-
sioni venne iniziato il dizionario delle attivita eco-
nomiche (esercizi e lavorazioni) disponendone in
ordine alfabetico le voci relative ed assegnando ad
esse gli stessi numeri convenzionali delle rispettive
sottoclassi. Il lavoro ed il dizionario si raddoppiarono
indi (da 2.187 salirono a 4.150 voci) perché quasi
tutte le voci vennero ripetute sotto altra od altre
locuzioni per aumentare, coi maggiori riferimenti,
la facilita della ricerca.

Successivamente, si procedette alla inserzione
di nuove voci sinonime o di voci prima non conside-
rate e la cui inserzione si manifestd necessaria in se-
guito ai quesiti fatti al riguardo dal personale addetto
alla codificazione : tra queste ultime quelle relative
a molte attivita artigiane. Dopo tali aggiunte il di-
ziona}rio risultd accresciuto ancora, salendo da 4.150
a 4.388 voci.

Come si ¢ gia osservato, i lavori sui quali si ¢ fin
qui riferito concernono i soli rami di attivita econo-
mica e le sole professioni non agrarie. Per quanto
concerne l’agricoltura, infatti, tanto quelli, quanto
queste, vennero approvati dalla commissione spe-
ciale di studio cui si & accennato in principio. Succes-
sivamente vennero determinate le denominazioni
pitt in uso nelle diverse Province, corrispondenti alle
professioni precedentemente stabilite.

In proposito occorre osservare, anzitutto, che le
voci professionali, per cosi dire tipiche, approvate
dalla succitata commissione, talvolta si identificano
con quelle delle corrispondenti posizioni nella profes- -
sione (com’¢ il caso di quelle relative ai conduttori,
ai compartecipanti ed ai lavoratori non qualificati)
tal’altra invece ne diversificano (com’¢ il caso di
quelle relative ai lavoratori qualificati) ; per altro
verso, alcune di esse contemplano il titolo di possesso
della terra (per i conduttori) ; altre il modo di com-
misurazione del salario (per i compartecipanti e i
lavoratori non qualificati) ; altre, infine, I'uno e
I’altro (per le figure miste).

Tali voci tipiche sono spesso sostituite localmente
da altre — dialettali o comunque di uso circo-
scritto — o vengono intese, da Provincia a Provin-
cia, con significato diverso.

Da cid l'opportunita dell’inchiesta sopra accen-
nata, che dette luogo alla compilazione di elenchi
provinciali con la indicazione delle denominazioni
locali delle professioni agrarie di maggiore impor-
tanza in ciascuna circoscrizione e ’aggiunta di note
esplicative per la esatta comprensione delle denomi-
nazioni stesse. Ordinate poi alfabeticamente, con I'in-
dicazione delle rispettive Province, esse dettero luogo
alla compilazione di un elenco nazionale e, raggrup-
pate secondo la voce tipica “corrispondente, ad un
terzo elenco, sistematico.

Oltre i quadri della classificazione, i dizionari e
gli elenchi sin qui descritti, furono preparate alcune
tabelle indicanti le professioni e le attivita economi-
che pia frequenti, la numerazione convenzionale
delle posizioni nella professione, delle professioni
agrarie, ecc. destinate a facilitare e percid a sveltire
la codificazione delle notizie (I).

15. - Numerazione convenzionale e piano di
perforazione. — Stabilite le modalita dei caratteri
da spogliare si provvide alla numerazione conven-
zionale di esse, adottando criteri che rendessero
meno gravoso possibile il lavoro di codificazione, per-
forazione e selezione, nonché riducessero al minimo
le possibilita di errori. In particolare si cercod di ri-

(1) Cfr. Vol. I, pagg. 316 a 328.
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durre al minimo le doppie perforazioni (che nel pas-
sato censimento costituirono la causa maggiore di
errori di perforazione) e si adottarono, per le notizie
concernenti le professioni, le posizioni nella profes-
sione e le attivita economiche, codificazioni speciali
che permettessero, durante il lavoro di seleziona-
mento, di sbloccare in un primo passaggio le voci
professionali pit frequenti (1).

Noto il numero delle modalita di ciascun carattere
e con ciod il numero massimo di cifre dei numeri con-
venzionali ad esse assegnati, si studio e si fisso il
piano di perforazione e lo schema delle cartoline (in-
" dividuali e di convivenza) da adottare (2).

16. - Piano di elaborazione del materiale di
censimento. — Verso la meta d’aprile si traccia-
rono le linee generali del piano per l’elaborazione
del materiale di censimento : revisione e codificazione
del materiale di censimento, controllo e supercon-
trollo della revisione e della codificazione, corrispon-
denza coi comuni per richiesta di notizie mancanti
od errate, rettifica dei fogli di censimento e dei mo-
duli di codificazione sospesi, lavorazioni sussidiarie,
perforazione e spoglio delle cartoline individuali.

Secondo i preventivi fatti in base al tempo di cui
si poteva disporre ed ai rendimenti desunti dalla
esperienza del censimento precedente, si costato che
I’elaborazione avrebbe potuto essere portata a ter-
mine in un periodo di circa 9 mesi (1° luglio 1936 -
3I marzo 1937) lavorando con circa 1.000 impiegati,
ripartiti in cinque sale a doppio turno. Si studio
pertanto 'ordinamento ed il funzionamento di una

sala tipo, 1 cui impiegati sarebbero stati ripartiti

in 6 settori ed inquadrati con 6 capi settore, un capo
ed un vice capo sala. Si definirono le fasi di lavora-
zione, le modalita delle singole lavorazioni, le mansio-
ni dei capi settore e dei capi sala, le varie registra-
-zioni necessarie al regolare svolgersi delle lavorazioni,
riguardanti il movimento del materiale, la distribu-
zione del lavoro, la produzione della sala e il rendi-
mento dei singoli impiegati. Furono, infine, studiati
e determinati i numerosi modelli (34) da usare nel
corso delle lavorazioni e se ne provvide alla stampa. (3).
In modo particolare fu curata la compilazione delle
norme di ogni lavorazione, che avrebbero dovuto
essere distribuite a suo tempo a ogni singolo impie-
gato e che avrebbero costituito la base fondamentale
per la loro istruzione.

Per quanto concerne la codificazione delle notizie
rilevate, cioé la loro traduzione in numeri conven-
zionali (questa volta fatta al centro e non dai comuni

(1) Cir. Vol. I, Parte prima, pagg. 316 a 328.
(2) Cfr. Vol. I, Parte prima, pag. 33I.
(3) Cir. Vol. I, Parte prima, pag. 330.

come avvenne, con pessimi risultati, nel ’31) tenute
presenti, da un lato, le notizie fornite dal foglio di
censimento, dall’altro,-gli spogli cui si voleva riuscire,
fu studiato un apposito modulo di codificazione (1)

la cui compilazione avrebbe costituito la parte sa-

liente della elaborazione ed il cui uso (in sostituzione
del foglio di censimento, usato, invece, nel 1931) per
la successiva perforazione delle cartoline, avrebbe
costituito un sensibile vantaggio in confronto al pas-
sato.

Per quanto concerne le fasi dell’elaborazione
— in considerazione della complessita specifica della
codificazione delle notizie relative alla professione —
fu ritenuto opportuno di rimandare quest’ultima
operazione ad una fase successiva, limitando la pre-
cedente alla revisione di tutte le notizie ed alla codifi-
cazione di quelle, soltanto, non concernenti la pro-
fessione.

Verso la fine di giugno il piano sopra illustrato
era stato definitivamente determinato e le diverse
fasi di lavoro studiate e disciplinate nei minimi par-
ticolari, sicché appena terminata l'istruzione del per-
sonale — prima quello dirigente, poi quello di
massa — l’elaborazione del materiale veniva senz’al-
tro iniziata.

Una pit particolareggiata ed efficace esposizione
dello svolgimento dei lavori contemplato dal piano
in questione e disciplinato dalle norme relative, offre
il grafico 32 riportato in appendice qui di seguito
illustrato :

a) Prima fase di lavoro. — Essa contempla
la revisione di tutte le notizie dei fogli di censimento,
la codificazione di quelle non relative alle professioni,
il controllo e il supercontrollo delle operazioni stesse.

Il materiale di censimento richiesto al magazzino,
dalle sale adibite a tale fase di lavorazione, viene
portato, per mezzo di appositi montacarichi elettrici,
al piano delle sale stesse, nelle quali viene introdotto
per mezzo di carrelli appositamente costruiti in modo
da circolare liberamente tra i tavoli, per la distribu-
zione del materiale ai diversi impiegati.

I fogli di censimento, revisionati, passano succes-
sivamente alla codificazione, al controllo ed al super-
controllo. Quelli riscontrati errati, e non rettificabili
senza la consultazione del comune interessato, ven-
gono inviati (con acclusi moduli di rilievo degli er-
rori) al servizio corrispondenza ; mentre i fogli dubbi
vengono sottoposti al servizio quesiti.

Il servizio corrispondenza, in base alle notizie
richieste in forma convenzionale nei moduli di ri-
lievo, cura la compilazione delle lettere sollecitanti

(1) Cir. Vol. I, Parte prima, pagg. 334 € 335.
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chiarimenti dai comuni. Spedite tali lettere, i fogli
errati, in attesa delle risposte relative, vengono av-
viati al servizio rettifica, che riceve dal servizio que-
siti anche i moduli contenenti la soluzione dei quesiti
formulati precedentemente, come gia detto. Indi,

utilizzando i chiarimenti forniti dai comuni e le.

soluzioni dei quesiti fornite dal servizio competente,
regolarizza i fogli errati e i.fogli dubbi, compilando i
moduli di codificazione i quali, inseriti nei rispettivi
fogli di censimento, vengono avviati per l'inserzione
tra quelli controllati o supercontrollati che li hanno
preceduti nelle altre apposite sale per la successiva
lavorazione.

b) Seconda fase di lavoro. — Questa con-
templa, come si & gid detto, la codificazione delle
notizie relative ai quesiti sulle professioni, che puo
dar luogo alla formulazione.di altri quesiti relativi
alla classificazione dubbia delle professioni e delle
attivitd economiche. I fogli vengono rimessi — ana-
logamente a quanto avviene nella prima fase di la-
vorazione — al servizio quesiti, quindi al servizio
rettifica ed infine inseriti come sopra detto.

Anche nella codificazione in questione si effettua,
nelle stesse misure gia dette, il controllo ed il super-
controllo. ' ’

Durante il lavoro di controllo vengono sfilati dai
fogli di censimento (che vengono riconsegnati al
magazzino) i relativi moduli di codificazione. Questi
ultimi, inviati al settore numerazioni fisse, subiscono
un ulteriore controllo per accertare che non ne manchi
alcuno e siano perfettamente ordinati. Dallo stesso
settore viene curata ’apposizione, su ciascun pacco
sezionale di moduli, delle numerazioni fisse, cioé
vengono codificate le notizie relative alla Provincia,
alla zona agraria, al comune, alla sezione di censi-
mento, che si mantengono identiche per un notevole
numero di moduli e che, quindi, una volta impostate

sulla macchina perforatrice, nella fase successiva

di lavorazione, sono utilizzati nella perforazione di
un numero notevolissimo di cartoline. Il lavoro in
questione, per quanto semplice, ¢ della massima deli-
catezza e responsabilita, perché un eventuale errore
commesso nelle numerazioni fisse porterebbe come
conseguenza all’annullamento ed al rifacimento di
una quantita rilevante di cartoline ; da cio la neces-
sita di costituire il servizio relativo con elementi di
massimo affidamento.

I moduli di codificazione, ordinati e impacchet-
tati, vengono messi a disposizione del servizio mac-
chine per l'ulteriore fase di lavoro.

c) Terza fase dilavoro. — La terza fase ¢ precisa-
mente la fase meccanica e concerne la perforazione,
la verifica, la classifica e la tabulazione delle cartoline.

%

Pervenuti nel salone delle perforatrici i pacchi dei
moduli di codificazione, si procede alla perforazione
delle cartoline che (contenute in speciali cassette di
acciaio) passano poi, unitamente ai moduli stessi,
al servizio della verifica, dove, a mezzo di moder-
nissime macchine viene fatto il controllo totalitario
delle perforazioni. Le cartoline errate vengono so-
stituite con altre rettificate ed anche queste vengono
sottoposte, a loro ¥olta, alla verifica. La duplicazione
della parte esatta della cartolina viene ottenuta me-
diante macchine duplicatrici superautomatiche, prov-
viste di apposito dispositivo atto a far arrestare
automaticamente la macchina alla colonna errata,
per permettere cosl la rettifica della perforazione
errata.

Ultimata la verifica, i pacchi di moduli di codifi-
cazione vengono inviati in magazzino, mentre le
cartoline vengono, invece, passate alle sale delle
selezionatrici e delle tabulatrici, dove se ne compie lo
spoglio meccanico e dove si riempiono le tavole di
spoglio. Effettuata la quadratura — a mezzo di
macchine addizionatrici celeri — delle tavole stesse,
si procede al controllo delle quadrature e, indi, a
cura di altro ufficio, all’esame critico dei dati. Suc-
cessivamente, le tavole vengono trasmesse al servizio
incaricato di effettuarne i riepiloghi e di preparare
le tavole di pubblicazione, che vengono immediata-

“mente passate allo speciale servizio incaricato di

curare la pubblicazione dei dati.

d) Quarta fase di lavoro. — In base alle tavole
di pubblicazione vengono compiuti i lavori prepara-
tori per la redazione delle note illustrative, delle
relazioni particolari di quella generale, cioé la com-
pilazione dei vari prospetti contenenti i dati sintetici
concernenti ogni singolo. carattere osservato, il cal-

| colo delle percentuali, i confronti, ove possibile, con

i dati corrispondenti dei passati censimenti'e di quelli
esteri. In base a tali elaborazioni, poi, si procede alla
compilazione delle note illustrative e delle relazioni,
particolari e generale.

Dopo cid (per molte tavole prima ancora, secondo
l'opportunita e per accelerare i tempi), tavole, note
illustrative e relazioni, precedute da apposite avver-
tenze, vengono inviate alla tipografia per la composi-
zione. Le ripetute bozze vengono indi sottoposte a
speciale revisione (per la-quale & istituito apposito
gruppo di correttori, particolarmente esperti e dili-
genti) e poi all’ufficio controllo e calcoli meccanici che
ha il compito di rivedere e controllare le relazioni
(eventuali osservazioni nell’illustrazione dei dati) e
le tavole e i prospetti (somme, percentuali, numeri
indici, ecc.). Infine, le ultime bozze, corredate della
debita autorizzazione, passano- alla stampa.
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D) ELABORAZIONE AL CENTRO DEL MATERIALE DI CENSIMENTO

17. - Andamento dei lavori e rendimento del
personale. — In merito all’andamento dei lavori
non sembra inopportuno anzitutto un breve cenno
al movimento del materiale di censimento durante
I’elaborazione e rilevare la ridotta misura di esso in
confronto a quella del 1931, cido che ha beneficamente
influenzato lo svolgimento di tutte le diverse fasi di
lavoro. Infatti, il materiale, entrato in una sala,
veniva scaricato solo dopo essere stato assoggettato
a tutte le fasi di lavorazione svolgentesi nella sala
stessa : con cid, mentre nel '31 il movimento di esso,
per il funzionamento di tre sale con doppio turno, si
aggirava in media, fra carico e scarico, intorno ai
1.500-2.000 pacchi al giorno, nel’ 36 per il funzio-
namento di cinque sale con doppio turno, si aggiro
intorno ad appena 450 pacchi.

La notevole riduzione ha semplificato conseguen-
temente le operazioni di carico e scarico, le quali ve-
nivano eseguite nei brevi intervalli fra turno e turno,
a differenza del ’31 in cui il grosso di tali operazioni
doveva essere eseguito solo dopo il turno serale, ri-
chiedendo oltre un’ora di febbrile lavoro.

Tale ordinamento di lavori imponeva, evidente-
mente, la necessita di accertare, in modo rigoroso e
continuo, che le varie lavorazioni si svolgessero ar-
monicamente, perché a nessun settore venisse a
mancare il materiale occorrente, e conseguentemente
di seguire il rendimento medio complessivo della
sala e quello dei singoli settori, per ovviare a tutte
le cause che potevano turbare il ritmo dei lavori,
" relative alla natura del materiale (ad esempio mate-
riale pessimo di alcune Province o di singoli comuni,
richiedente un tempo maggiore in una determinata
fase di lavoro; materiale con famiglie numero-
se, ecc.), al numero degli impiegati assenti, al numero
degli impiegati nuovi e di poco rendimento, ecc.

Senonché, il fatto pit importante da realizzarsi
— ai fini di una rigorosa e per quanto possibile esatta
elaborazione del materiale di censimento — era la
disponibilita e la preparazione del personale da adi-
birsi all’elaborazione stessa.

In proposito, i lavori — che si svolsero, secondo
il piano previsto, a doppio turno (15 ore lavorative
sulle 24) per i lavori di revisione e codificazione, e a
triplo turno (22 ore lavorative sulle 24) per quelli di
perforazione, verifica e selezione — imponevano un
ritmo ordinato e continuo che non poteva realizzarsi
se non a condizione di una disciplina e di una esat-
tezza alle quali doveva presiedere e presiedette, in-
fatti, una gerarchia di dirigenti responsabili.

A tutte le sale ed ai magazzini, infatti, era pre-

posto un dirigente che, mantenendosi in contatto
col direttore del censimento — il quale disponeva
in base alle direttive della direzione generale del-
I'Istituto — provvedeva alla vigilanza disciplinare,
all’assegnazione del personale, a sorvegliare il ritmo
dei lavori, per regolarne il sincronismo, in modo che
ogni fase lavorativa procedesse armonicamente con
le altre e tutte nei termini stabiliti.

Ad ogni sala, come si & gia avuto occasione di ac-
cennare, era preposto un capo sala, coadiuvato da
un vice capo sala; ciascuna sala era suddivisa in
piu settori, ognuno dei quali comprendeva un certo
numero di impiegati, compreso quello incaricato
delle funzioni di capo settore.

Ai capi sala, vice capi sala e capi settore — cui
era richiesta la esatta e particolareggiata conoscenza
di tutte le norme di lavorazione ed ai quali spettava
la responsabilita della scrupolosa applicazione di
esse da parte degli impiegati — incombeva anche
la cura e la responsabilita della disciplina e del nor-
male svolgimento dei lavori, ciascuno nell’ambito
della propria competenza.

Per quanto concerne il personale di massa da adi-
bire ai lavori di revisione e codificazione l'istruzione
di un primo nucleo di impiegati designati per le pre-
dette funzioni dirigenti, fu iniziata verso la fine di
giugno (1936). Oltre lo studio dei vari modelli usati
nella rilevazione e delle istruzioni per gli uffici peri-
ferici e per gli ufficiali di censimento, formd parte pre-
cipua di tale istruzione lo studio particolareggiato
delle norme di lavorazione, successivamente analiz-
zate in particolari lezioni illustrative.

Formati i dirigenti immediati, veniva iniziata gra-
dualmente ’assunzione del personale per i lavori di
massa. _

Nella seconda meta di luglio, due sale erano gia
costituite, con 108 impiegati ciascuna, ai quali si poté
subito iniziare il regolare corso d’istruzione.

La costituzione delle rimanenti tre sale ed il man-
tenimento della piena efficacia delle prime due fu osta-
colato dalle dimissioni che si verificarono, si pud dire
giornalmente (446 in 250 giorni) e che in taluni mo-
menti assunsero proporzioni allarmanti. Riempire
i vuoti nelle sale, infatti, non era troppo agevole,
sia per la difficolta di tempestive assunzioni di per-
sonale nuovo, sia, sopratutto, perché i vuoti stessi
non potevano essere colmati se non da personale gia
addestrato, sicche, ad un certo momento e per qual-
che tempo, una sala — l'ultima formata — fini
per costituire una specie di « vivaio» da cui trarre
gli elementi necessari alle altre quattro. Senonche,
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pur continuando il fenomeno dei licenziamenti, fu !
possibile, infine, costituire e far funzionare in pieno
le cinque sale, sino al termine dei lavori.

Il numero delle persone occupate, in media, gior-
nalmente, ammontod a 1.013, tra un minimo di 421,
all’inizio, ed un massimo di 1.296, quasi a meta dei
lavori.

Le seguenti cifre forniscono un’idea approssimata
della mole del compito assolto per ilavori di revisione
e codificazione :

fogli di censimento esaminati. N. 10.505.779
errori corretti. e R 1.448.061
lettere scritte per rlchlesta d1 chlarlmentl » 44 .080
codificazioni eseguite . . . . . . » 780.091.418
personale impiegato (hmltatamente ai

lavori di massa) nel perlodo di mas-

simo impiego . . . . . .o 1.296
ore lavorative (hmltatamente ai lavon

dimassa) . . . . . .. . . . . . » 915.217

Il numero di errori corretti dimostra il meticoloso
lavoro di perfezionamento cui fu sottoposto il mate-
riale di censimento, che si & palesato, tuttavia, sen-
sibilmente migliore di quello del censimento prece-
dente, malgrado la maggior complessita dei quesiti
sulle professioni, in confronto a quelli del 1931
(32,9 errori ogni 1000 censiti, contro 48,4 del censi-
mento precedente) (I).

Circa la distribuzione territoriale degli errori com-
messi dai censiti, non corretti dagli organi periferici
di revisione ed accertati dalla revisione al centro, si_
rileva, per quanto concerne i Compartimenti, un mi-
nimo in Liguria (12,8°/y,) ed un massimo nel Lazio
(61,1°/0) €, per quanto concerne le Province, un mi-
nimo a Catania (8,19/4) ed un massimo a Roma
(84,4 °/oo)-

Per quanto concerne i lavori di perforazione e
della conseguente verifica, I’assunzione del relativo
personale fu iniziata il 15 ottobre. Nei suoi riguardi,
il fenomeno delle assunzioni si manifestd in misura
trascurabile.

Il personale femminile addetto ai lavori di per-
forazione e verifica delle cartoline — preferito per
la maggiore attitudine a tali generi di lavoro — fu
assunto in seguito ad un corso di perforazione della
durata di sei giorni, frequentato da 526 signorine,
delle quali furono assunte 516, ridotte, durante il
corso dei lavori, per licenziamento e dimissioni,
a 466.

Per la perforazione furono impiegate 8o perfo-
ratrici e per la verifica 81 verificatrici. Il loro impiego

(1) Nel confronto non sono stati considerati, eviden-
temente, gli errori rilevati nel 1931 relativi a quesiti del
foglio di censimento non posti in quello del 1936.

N

& stato continuato in tre turni giornalieri (23 ore
su 24) sicché il loro sfruttamento & risultato massimo.

Qui di seguito sono posti a confronto, in cifre as-
solute ed in cifre percentuali, gli errori — distinti
per tipo — rilevati dalla verifica della perforazione
nei censimenti del 1931 e del 1936. La percentuale
totale degli errori & diminuita sensibilmente nel 1936
rispetto al censimento precedente.

Censi- Fori i‘:iori dé perfc" Cartoline TOTALE Torz‘ ‘:.LE
menti mancanti zione € Carto- gy plicate errori carfo’ine
line mancanti verificate

N. % N. % N. % N. % N.
1931 (1) 1052088 2,7 = 851636 2,7 25850 0,I 1929574 4,9 39587375
1936 (1) 662123 I 6 957630 2,2 46213 0,1 1665966 3,9 42538266

(1) Non sono comprese le cartoline dei comuni di Milano e Torino, che per
concessione dell’ Istituto provvidero direttamente agli spogli meccanici,

Per i lavori di seleziome — iniziati alla fine di
novembre 1936 e durati un anno — furono organiz-
zati ed effettuati 15 corsi, ai quali parteciparono 238
concorrenti, dei quali 221, poi, assunti. Il personale

_occorso ailavori — compreso quello gia in servizio —

ammontd in complesso a 318 impiegati partendo da
un minimo di 53 e raggiungendo negli ultimi mesi
un massimo di 154. ‘

I passaggi di cartoline ammontarono, per l’in-
tero lavoro di classifica, a 902.516.393 di cui circa la
meta relativa alle sole classifiche professionali e alla
attivita economica.

Le medie, minime e massime, ottenute dalle di-
verse macchine sono state le seguentl.

selezionatrici. e e e e 6.138 12.075
gang-punch . . . . . . . . .. 5.117 9.670
tabulatrici. 1.105 5.028

Il controllo eseguito dallo stesso «servizio mac-
chine » durante il selezionamento mise in evidenza

- 219 errori — distribuiti secondo la causa — come

segue :

120 errori di classifica

66 » di trascrizione.
18 » di lettura.
15 » = di perforazione a serie.

Il numero delle tavole di spoglio compilate dalla
selezionatrice & stato di 107.54% che richiesero 100.917
ore lavorative.

Furono complessivamente impiegate, nel periodo
di pit intenso lavoro, 28 selezionatrici, I gang-punch,
2 tabulatrici ; infine, per i riepiloghi delle tavole
furono impiegate 9o macchine comptometer. Anche
per tutte queste macchine l'impiego & stato conti-
nuato in tre turni giornalieri (23 ore su 24) sicché anche
il loro sfruttamento & risultato massimo.

Per la prima volta i dati definitivi relativi alla

\
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popolazione di ogni comune distinta per sesso e resi-
denza, pubblicati un anno dopo la data del censi-
mento, sono stati forniti direttamente dalle macchine
selezionatrici. Nella stessa data, per tutti i comuni
del Regno venivano forniti i dati sulla popolazione
classificata per categorie di attivitd economica,
nonche — per oltre meta delle Province — tutti i
dati relativi ai caratteri non professionali.

Allo scopo di ridurre al minimo il numero dei
passaggi delle cartoline individuali nelle selezionatrici,
le diverse classifiche furono distribuite secondo il
seguente rigido ordine di successione :

a) cartoline classificate secondo il sesso, ca-
rattere della dimora, categoria di attivitd economica ;

b) cartoline classificate secondo lo stato civile
e gruppi di eta ; ’

¢) cartoline dei soli stranieri, classificati se-
condo il sesso, lo stato di appartenenza, la residenza,
le condizioni di attivitd economica e lo stato civile ;

d) capi-famiglia secondo lo stato civile, le zone
agrarie, il numero dei componenti e il numero dei
figli, ecc.;

¢) convivenze secondo la specie e il numero dei
componenti ;

f) professioni, posizioni, gruppi di etd, sotto-
classe di attivitd economica, stato civile, ecc.

Per quanto concerne il rendimento, quantitativo
e qualitativo, del lavoro (implicante, il primo, la
tempestivita di pubblicazione dei dati, concorrente
il secondo all’esattezza di essi) va rilevato che, oltre
la vigilanza concomitante, esso era misurato, gior-
nalmente, dal controllo e supercontrollo, cui si & gia
accennato, che consentivano di fare una statistica
del lavoro eseguito e degli errori compiuti da ogni
singolo impiegato, in base alla quale il personale re-
sponsabile di rendimenti quantitativi e qualitativi,
rispettivamente, al disotto di una determinata media
di produzione ed al di sopra di una determinata media
di errori, veniva richiamato, sorvegliato in modo par-
ticolare ed al caso eliminato. Al personale femminile
addetto alla perforazione e verifica furono concessi
anche dei premi aggiudicati col proposito di ridurre
progressivamente la percentuale di errori, pia che
per incrementare la produzione.

Il seguente prospetto — che riporta, per ciascun
‘ordine di lavorazione, le medie orarie di produzione
e le percentuali di errori, nei singoli mesi occorsi ai
lavori — dimostra ’aumento della produzione e la
diminuzione degli errori.

L’aumento della produzione, piu regolare per
la perforazione e la relativa wverifica (si ottennero
medie orarie massime individuali di oltre goo schede
per la perforazione e 866 per la verifica), il cui perso-

nale non ¢ andato soggetto a fluttuazioni, presenta
qualche oscillazione nelle prime tre lavorazioni.

La diminuzione degli errori ¢ quasi continua sol-
tanto nella seconda lavorazione.

CODIFICAZIONE
S e e Rt o
MEST GENERALE | FESSIONALE
prod. e(}r/: * | prod. e;/: * | prod. eéz ° | prod. 602“ prod. | prod.

1936
Agosto. .| 279| 1,4 98| 2,6| —| — — — — —
Settembre| 457| 0,9| 120| 2,0 —| — —| — — —
Ottobre .| 551 1,0/ 125/ 1,8 185 I,5 —| —| —| —
Novembre| 484| 1,0| 121| 1,7 240| 1,2| 206| 2,6/ 208 —
Dicembre.| 549| 1,0| 122| 1,4 209| 1,2 281| 2,8 238| 6.138

1937
Gennaio .| 651| 0,8 130| I1,3| 216| 1,2| 309| 2,8 271| 6.435
Febbraio .| 691| 0,4 141| 1,1| 255 I,2| 329| 2,3 313| 7.747
Marzo . .| —| —| 141| 1,1| 234| I,2| 35I| 1,9 412| 9.161
Aprile . .| — — — — — —| —| —| 452|9.565
Maggio .| — — — —| — —| —| —| —l10.761
Giugno .| — — —| — — —| — —| —l1z.075
Luglo. .| — —| — — —| —| — —| —|10.922
Agosto. .| —| —| —| — — — — — —{10.682
Settembre| —| — —| — —| —| —] —| — 9.138
Ottobre .| — — — — —| —| —| —| —|9.131
Novembre| —| —| —| — —| —| —| —| —| 7.350

Media| 533 0,8| 126| 1,5 228 1,2| 312| 2,5 316| 9.243

18. - Controllo e critica dei dati. Dopo i

controlli antecedenti (Cfr. § 3 e § 4) e quelli conco-
mitanti e susseguenti le diverse fasi dell’elaborazione
(Cfr. § 17), i risultati ultimi della elaborazione stessa
— esposti nelle diverse tavole di spoglio — vennero
sottoposti al controllo ed all’esame critico di un ap-
posito ufficio, all’'uopo attrezzato ed operante se-
condo un piano di lavoro predeterminato e speri-
mentato preliminarmente in un saggio particolare.

A prescindere dai controlli numerici (dati comuni
a piu tavole, dati in relazione di parte al tutto) e da
altre operazioni minori, rivestirono particolare im-
portanza : il confronto con i dati provvisori dei
comuni e l'esame critico dei dati.

Per il confronto con i dati provvisori — che assicuro
la corrispondenza dei dati di spoglio col materiale
fornito dai comuni, evitando dispersioni o scambi fra
circoscrizioni o caratteri diversi — ci si servi dei dati
degli stati di sezione (Mod. P 13) e dei loro riassunti
(Mod. P 14), risalendo al materiale originario solo
nei casi di discordanza con i dati di spoglio. Il con-
fronto mise in evidenza errori che imposero rettifiche
per 128.225 censiti. Contemporaneamente, furono
accertati, nel materiale dei comuni, errori per 100.069
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censiti dovuti: a somme errate, a scambio di censiti
residenti con censiti non residenti, a scambio fra pre-
senti ed ‘assenti, a scambio fra popolazione accentrata
e popolazione sparsa. '

L’esame critico dei dati si rivolse anzitutto alle
relazioni incompatibili o dubbie, ricercandole nel
campo di alcune combinazioni di carattere o moda-
lita : eta e stato civile; longevi; tipo della convi-
venza e qualita e sesso dei conviventi; famiglie con
20 e pit componenti; professione e sesso ; eta; po-
sizione nella professione; coadiuvazione; sottoclasse
di attivita economica.

Tale esame — concomitante con le operazioni
di spoglio meccanico, durante le quali venivano
estratte e verificate con i fogli di censimento le car-
toline individuali «incompatibili » secondo l’elenco
previsto dal piano — impose, per la parte generale
(dati non professionali), oltre 123.000 accertamenti.
Al riguardo furono scritte ai comuni 1.521 lettere per
errori sull’eta. Per quanto concerne i dati sulla profes-
sione, gli accertamenti raggiunsero i 140.000 casi. E
da avvertire, perd, che sono stati i nuovi e pili com-
plessi criteri di classificazione professionale (adottati
per la prima volta in questo censimento) e quindi
le difficoltd insite nei primi tentativi, che hanno
imposto numerose rettifiche a causa di inesatte o
errate dichiarazioni da parte dei censiti, le quali
mettevano in imbarazzo il codificatore nell’interpre-
tare le figure professionali.

Il confronto con i dati del censimento 1931 fu
sistematico per alcune tavole, per altre il VII censi-
mento servi di consultazione e di termine di confronto
nei casi dubbi.

Il controllo prestd il suo ausilio nell’indagine dei
longevi e nella determinazione della popolazione dei
centri, accertando sul materiale originario, sulla base
delle segnalazioni dell’ufficio apposito, il numero dei
longevi e la popolazione di taluni centri.

19. - Controllo e calcolo meccanico dei dati. —
Un ultimo controllo & stato esercitato sui dati del
censimento della popolazione nella loro forma de-
finitiva destinata alla stampa, per assicurare la cor-
rispondenza fedele del contenuto delle tavole di
pubblicazione con quello delle rispettive tavole di
spoglio, l'esattezza dei calcoli aritmetici eseguiti du-
rante la preparazione di quelle tavole e il perfetto ri-
scontro numerico delle tavole collegate e dei dati
derivati. A cid ha provveduto I’apposito ufficio con-
trollo e calcoli meccanici dell’Istituto.

E stata poi eseguita una ulteriore critica dei dati
con esame particolare delle serie statistiche, dei rap-
porii di composizione per sesso, della distribuzione
della popolazione per eta, stato civile, ecc. e delle

altre relazioni, istituendo convenienti confronti con
1 censimenti precedenti e risalendo in caso di dubbio
o di errore al materiale originario di spoglio.

20. - Critica delle operazioni di censimento.
Allo scopo di portare ad un grado di perfezionamento
sempre maggiore l'organizzazione, l’esecuzione ed i
risultati del censimento, I'Istituto, come per il pas-
sato censimento, valendosi delle osservazioni fatte
dai suoi ispettori e delle osservazioni fatte presenti
dagli impiegati durante la revisione dei fogli di cen-
simento, ha proceduto ad un esame generale degli
inconvenienti pitt importanti e degli errori piu fre-
quenti e sistematici rilevati per studiarne le cause
ed i rimedi da adottare nelle rilevazioni future. Si
espongono qui di seguito gli inconvenienti piu rile-
vanti sui quali si & rivolta particolarmente l’atten-
zione.

a) Divisione del territorio comunale in sezioni. —
Nel censimento eseguito, si & costatato che la suddivi-
sione delle frazioni in sezioni di censimento & stata

compiuta dai comuni spesso in modo irrazionale sia

per quanto riguarda l’estensione territoriale delle
sezioni stesse sia per quanto riguarda la delimita-

‘zione dei confini di esse, sia, infine, in rapporto alla

densita della popolazione compresa nel territorio di
ciascuna. Cio & stato causa di inconvenienti nell’at-
tuazione del censimento, particolarmente per quello
che si riferisce alle interferenze tra l'attivita di un
ufficiale di censimento e quella di un altro, nonche
alla tempestivitd di esecuzione delle operazioni di
distribuzione e ritiro dei questionari di censimento
in quelle sezioni in cui il numero delle famiglie o
’estensione di territorio risultava sproporzionata alle
possibilita effettive dell’ufficiale incaricato della rile-
vazione. Appare pertanto opportuno che I'Istituto
controlli anche la ripartizione del territorio comunale
in sezioni di censimento prescrivendo ai comuni
di provvedere alla delimitazione delle sezioni se-
condo i criteri rigorosamente fissati e di trasmettere
il piano topografico anche con tale delimitazione
per le opportune osservazioni dell’Istituto.

b) Delimitazione dei cemtri. — Tale operazione
ha dato luogo a numerosi inconvenienti i quali sono
da ascriversi a cause varie e in particolare all’uso
di carte topografiche riferite a vecchie date e quindi
non rispondenti alla situazione reale del territorio
comunale all’atto del censimento. Inoltre, hanno con-
tribuito all’incertezza della delimitazione dei centri
abitati la insufficiente capacita dei funzionari co-
munali incaricati della delimitazione in parola e la
varietd delle interpretazioni date alle norme dettate
dall’Istituto al riguardo. Per evitare gli inconvenienti
suddetti occorrono varii accorgimenti. Uno di essi
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potrebbe essere quello di affidare la individuazione
e delimitazione dei centri ad organi provinciali ri-
tenuti effettivamente idonei dall’Istituto. Tali or-
gani dovrebbero procedere alla determinazione e deli-
mitazione dei centri mediante apposite visite in loco.
Cio permetterebbe di conseguire almeno 1'uniformita
dei criteri per tutti i comuni di una stessa Provincia.
Sarebbe inoltre utile che attraverso tali organi si
arrivasse ad una delimitazione grafica ben definita
dei centri sui piani topografici in modo da evitare
I’incertezza circa le case da considerare come facenti
parte del centro e quelle, invece, da considerare
come isolate in campagna. Si ovvierebbe, cosi, a
tutte le incertezze e difformita di criteri seguiti in
tale assegnazione quando si & voluto fissare un mi-
nimum di distanza tra una casa e l’altra. Tale deli-
mitazione grafica, da eseguirsi secondo determinati
criteri da fissarsi da apposita commissione, potrebbe
anche servire ad assicurare la possibilita di studi
sull’effettivo sviluppo dei centri considerati attra-
verso i vari censimenti.

c) Indicazione del comume di dimora abituale e
della data di nascita. — Si € rilevato che in parecchi
casi il censito & stato indotto in errore aalla disposi-
zione di alcune colonne del questionario quale ad
esempio la colonna relativa alla data di nascita po-
sta immediatamente dopo la colonna dello stato
civile ; la colonna relativa al comune di dimora
abituale posta immediatamente dopo la colonna della
data di nascita. Cid ha indotto il censito : nel primo
caso, ad indicare (per il coniugato) anziché la data di
nascita, quella del matrimonio; nel secondo caso, ad in-
dicare il comune di nascita anziché il comune di dimora
abituale. Tutti gli errori sono stati, perd, corretti.

Altro inconveniente rilevato nell’indicazione del
comune di dimora abituale ¢ stato determinato dalla
particolare natura della occupazione dei censiti ed
in particolare di quelli addetti a lavori stagionali
(muratori, gelatieri, camerieri d’albergo, ecc.) rela-
tivamente ai quali il criterio generale per la determi-
nazione del comune di dimora abituale non ha po-
tuto avere rigorosa applicazione per il variare del
periodo stagionale, dauna regione all’altra del Regno, e
per le diverse attivita esercitate. Altrettanto dicasi per
le domestiche a causa sia della mobilita della dimora
di esse sia della riluttanza da parte dei capi-famiglia
presso cui prestano servizio di considerarle come
abitualmente residenti nel comune di residenza della
famiglia stessa, sia, infine, perlairriducibile tendenza
delle famiglie delle domestiche e dei comuni di resi-
denza di queste di considerare le domestiche assenti
soltanto temporaneamente. Di qui, omissioni e du-
plicazioni nel computo dei residenti.

d) Convivenze. — La disposizione di censire con

un foglio di convivenza quelle famiglie che ospita-
vano un numero di dozzinanti superiore al numero
dei familiari di ciascuna di esse si & rivelata in al-
cuni casi inadeguata in ‘quantoché due famiglie di
ugual numero di componenti venivano considerate
talvolta come famiglie e talvolta come convivenze
a seconda che avessero o non un dozzinante in piu
rispetto al numero dei familiari.

Tale inconveniente si aggrava nelle famiglie co-
stituite da un solo membro, per le quali il caso di un
numero di dozzinanti doppio di quello dei familiari
¢ assai frequente e tuttavia non richiede partico-
lare attrezzatura di servizio che invece & indispen-
sabile nel caso di famiglie aventi un maggior nu-
mero di membri e quindi un elevato numero di doz-
zinanti.

D’altronde altri criteri adottati in passato o da
altri Paesi non sono esenti da inconvenienti talvolta
anche piu gravi. :

Per quanto riguarda poi le convivenze militari,
la norma secondo la quale i ricoverati temporanea-
mente in istituti di cura militari dovevano figurare
come presenti presso il corpo cui erano in forza ha
fatto risultare taluni ospedali (che ospitavano esclu-
sivamente militari al censimento) senza alcun rico-
verato.

Per quanto riguarda poi la compilazione del foglio
di convivenza si & riscontrato che la varieta delle
relazioni di convivenza stabilite nella testata del
foglio (col. 4) ha determinato incertezze che il pit
delle volte sono state risolte indicando tutti gli iscritti
nel foglio di censimento come conviventi. Cosicché
si & reso difficile di conoscere quale fosse il personale
proprio delle convivenze (direttivo, di amministra-
zione, di assistenza, ecc.) e quale ‘quello ospitato.
Occorrerd in avvenire semplificare le norme stabi-
lendo che la relazione di convivenza dei censiti venga
indicata rispetto alla convivenza e cioé: capo con-
vivenza, personale d’amministrazione, di assistenza,
personale ospitato o ricoverato, ecc. abolendo 1'uso
generale della parola «convivente» per tutti gli
iscritti nel foglio di convivenza.

e) Notizie professionali. — Nei riguardi delle no-
tizie professionali si & rilevato che non sempre sono
stati esattamente intesi alcuni concetti relativi al
lavoro a domicilio e all’artigianato. Il lavoro a domi-
cilio venne tavolta inteso come lavoro eseguito in
casa propria dall’artigiano senza alcun riguardo al
concetto di rischio e alla esecuzione "dell’opera per
commissione di terzi imprenditori. La coadiuvazione,
non venne sempre riferita — come era prescritto —
al «congiunto» capo di azienda, ma in alcuni casi
anche ad estranei o a familiari operai o impiegati.

Circa la qualita di artigiani sarebbe opportuno
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considerare tali soltanto gli iscritti alle federazioni
artigiane. Circa la indicazione di bottega artigiana da
porsi alla colonna 13 del foglio di censimento (ramo di
attivita dell’azienda) le difficolta sono state maggiori
e spesso imprecise sono state le integrazioni fatte
dagli ufficiali di censimento e dagli uffici comunali.

Un caso poi da risolvere & quello in cui in una
stessa azienda vi siano pill artigiani regolarmente
iscritti alla Federazione e vi sia un numero di dipen-
denti superiore a 5. Occorre stabilire in tal caso se
il numero di dipendenti debba considerarsi in rela-
zione a ciascun artigiano padrone ovvero inrelazione
all’azienda in complesso ; e decidere, altresi, se 1’as-
sociazione di piit artigiani faccia o no venir meno il
carattere di artigiano alla bottega.

Nei riguardi della coadiuvazione, poi, occorrera
evitare l'inconveniente che per alcuni coadiuvanti
— censiti in un foglio di famiglia o di convivenza
che non sia quello stesso del coadiuvante — per un
membro della famiglia non risulti 'indicazione della
professione esercitata da quest’ultimo. II difetto di
tale indicazione in numerosi fogli di censimento ha
determinato per il censimento 1936 la necessita di
creare, per le professioni agricole, un’apposita voce :
« professione agricola non specificata ».

f) Codificazione. — Per quanto riguarda la co-
dificazione, 1’'uso del modulo di codificazione ha, in
massima, dato buona prova, salvo inconvenienti di
dettaglio che potranno facilmente evitarsi con ritoc-
chi e modificazioni del metodo.




CAPITOLO I1I.

POPOLAZIONE E SUA DISTRIBUZIONE TOPOGRAFICA

1. Premessa. — I censimenti italiani, a partire
da quello del 1881, forniscono due dati sulla popola-
zione : la popolazione presente (o «di fatto»), costi-
tuita dalle persone presenti, sia con dimora abituale
sia occasionalmente, nei singoli comuni nell’ora e
nel giorno del censimento; e la popolazione residente
(che costituisce la popolazione «legale »), costituita
dalle persone con dimora abituale nei singoli comuni,
vi siano esse presenti o ne siano temporaneamente
assenti. -

Al 21 aprile 1936-X1V oltre 470.000 uomini si tro-
vavano dislocati quali militari o operai o per altri
motivi in A. O., nelle Colonie e nei possedimenti. La
popolazione presente & risultata cosi inferiore di tale
cifra a quella che poteva ritenersi presente in condi-
zioni normali al 21 aprile 1936-X1V.

Alla scopo di poter eseguire confronti corretti
con la popolazione presente dei censimenti prece-
denti si & pertanto ritenuto opportuno di determinare
la cosl detta popolazione speciale, ottenuta aggiun-
gendo alla popolazione presente al 21 aprile 1936-X1vV
le persone temporaneamente assenti in A. O., Colonie
e possedimenti.

2. - Aumento della popolazione dal 21 aprile
1931-IX al 21 aprile 1936-XIV. — I’aumento effet-
tivo della popolazione nel quinquennio compreso tra
il VII e I'VIII censimento (considerando nel primo la
popolazione presente e nel secondo la popolazione spe-
ciale) & stato di 1.742.055 abitanti, pari al 4,23 9,
della popolazione presente all’inizio del quinquen-
nio. Il saggio annuo d’incremento medio geome-
trico ¢ stato di 0,839, soltanto di poco inferiore a
quello del periodo quasi decennale compreso tra il VI
ed il VII censimento (1°dicembre 1921-21 aprile 1937 :
0,87 %)-

L’aumento naturale (eccedenza dei nati vivi sui
morti) & stato nel quinquennio 1931-36 di 2.044.002
unita, 4,96 9, rispetto alla popolazione al 21 aprile
1931-1X. L’eccedenza dell’aumento naturale su quello
effettivo (301.947 persone) costituisce quindi il saldo
passivo del movimento sociale (eccedenza degli emi-
grati sugli immigrati). Nel quinquennio 1931-36 il
nostro Paese ha perduto, in seguito al movimento so-
ciale, il 15 9%, del suo aumento naturale ; nei periodi

precedenti tale perdita era stata notevolmente mag-
giore (dal censimento del 1921 a quello del 1931 :
25 % ; dal censimento del 1871 a quello del 1911 :
35 %). Si spiega cosl come il saggio medio di incre-
mento effettivo sia diminuito soltanto lievemente nel
quinquennio 1931-36 rispetto al decennio precedente
(Cfr. prosp. 1).

Prosp. 1. — SVILUPPO DELLA POPOLAZIONE
PRESENTE DEL REGNO.
Porora- AUMENTO
ZIONE INCRE-
PRESENTE )
Perropr ALL’INIZIO O mnmqu]NATURALE' SOCIALE n&i}go
INTERCENSUALI ALLA FINE ANNUO
E DATE DEI PERIODI PER I000
DEI CENSIMENTI CONSIDE- nei periodi intercensuali ABITANTI
RATI (*)
(migliaia)
3I.XII.1871—3I.XII 1881, 26. 801, 2| 1.658,4 2.020,8|—  362,4 6,0
31.XII.1881-I0.1I.190T . 28.459,6 4.015,7 6.195,6|— 2.179,9 6,9
10.II.190I—I0.VI.IQII 32.475,3 2.196,1 3.847,7|— 1.651,6 6,4
I0.VI.IQII . . .+ . . . 34.671,4
CONFINI ATTUALI
I.XII.1921-2I.1IV.I93I 37.974,0] 3.202,7 4.243,0/— 1.040, 3 8,7
21.IV.IQ3I-2I.IV.1936 . 41.176,7| 1.742,0 2.044,0/—  302,0| 8,3
2I.IV.1936 . . . . . . (*¥) 42.918,7%

(*) Calcolato con la formula dell’interesse composto,
(**) Popolazione speciale.

L’aumento effettivo percentuale della popola-
zione nell’intervallo tra i due ultimi censimenti (Cfr.
prosp. 2 e graf. 1) € stato massimo nell’Italia centrale
(6,05%), minimo nell'insulare (2,82 9%,). Nell’Italia
meridionale (5,27 %) ¢ stato maggiore che nel
Regno, nell’Italia settentrionale, minore (3,40 %).

Per i Compartimenti, il minimo aumento percen-
tuale effettivo si ¢ verificato nel Piemonte (0,90 %), il
massimo nel Lazio (12,18 9,). Delle 94 Province,
9 hanno subito una diminuzione della popolazione,
(dovuta esclusivamente al saldo passivo del movi-
mento sociale) di cui 5 nell’Italia settentrionale (Ales-
sandria, Asti, Cuneo, Trento, Belluno) e 4 nella
Sicilia (Enna, Ragusa, Siracusa, Trapani). La mas-
sima diminuzione (7,57 %) si & verificata nella Pro-
vincia di Ragusa. Per le Province dell’Italia setten-
trionale la diminuzione della popolazione pud essere
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messa in relazione, almeno parzialmente, col feno-
meno dello spopolamento della montagna (come nel
decennio precedente). Il massimo aumento percen-
tuale effettivo spetta alla Provincia di Zara (25,44%).

Graf. I. — AUMENTO EFFETTIVO DELLA POPO