Principes et fondements juridiques [...] en France, signé le
28 janvier 2006 au ministere de 'Intérieur avec les représen-
tants des principaux courants de I'Islam de France.
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PRINCIPES ET FONDEMENTS JURIDIQUES
REGISSANT LES RAPPORTS
ENTRE LES POUVOIRS PUBLICS
ET LE CULTE MUSULMAN EN FRANCE

Les groupements et associations de musulmans adhérant a I'ensemble

des principes juridiques rassemblés dans le présent texte confirment solennel-
lement leur attachement aux principes fondamentaux de la République frangai-
se et notamment aux articles 10 et 11 de la déclaration des droits de I'homme
et du citoyen relatifs A la liberté de pensée et & Ia liberté de religion, a 'article
1er de la Constitution affirmant le caractére laique de la République et le
respect par celle-ci de toutes les croyances, at enfin aux dispositions de la loi
du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat.

Ils adherent également au principe rappelé par le préambule de la
Constitution et défini par Particle 1er de la déclaration des droits de I'homme et
du citoyen selon lequel tous les hommes naissent et demeurent libres et égaux
en droit. C'est pourguoi, toute discrimination fondée sur le sexe, la religion,
"apparienance athnique, les moeurs, l'état de sante ou le handicap est contrai-
re a ce principe at pénalement répréhensible.

Ces dispositions relatives & (a liberté de pensée, de conscience et de reli-
gion ont par ailleurs été confirmées par la convention européenne de sauve-
garde des droits de I'homme et des libertés fondamentales du 4 novembre
1950, ratifiée par la France le 31 décembre 1973, Ces dispositions sont égale-
ment reconnues sans rastriction par les groupements et associations adhérant
au présent texte.
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Ceux-ci se reconnaissent dans les principes et régles ci-aprés énoncés,
qui assurent aux Musulmans la jouissance en France des mémes droits et les
soumettent aux mémes obligations que les fidéles des autres cultes, pourvu
que soit respecté l'ordre public et préservée la neutralité religieuse de la
Hépubligue, de ses institutions et de tous les lieux publics.

1 - DES ASSOCIATIONS CULTUELLES

Au nombre de ces droits figure d’abord celui de créer des associations
cultuelies conformément aux dispositions du titre IV de la loi du 9 décembre
1905. Ces associations doivent avoir exclusivement pour objet 'exercice du
culte, c'est-a-dire I'accomplissement des cérémonies, 'acquisition et I'entre-
tien des édifices du culte, "entratien et la formation des ministres du culte.

Ces associations peuvent, en outre, conformement aux dispositions de
I'article 20 de la loi du 9 décembre 1905, créer des unions d'associations cul-
tuelles, elles-mémes cultuelles, fédérant et dirigeant I'ensemble des associa-
tions qui la composent.

Ces unions peuvent statutairement décider de se rassembler et de cons-
tituer un organe unique de représentation nationale du culte musulman, a l'ins-
tar d'autres cultes présents en France.

Les associations cultuelles qui se canforment & ces prescriptions peu-
vent bénéficier des avantages, notamment fiscaux, prévus en faveur de cette
catégorie de groupements. Elles daivent, en revanche, respecter les regles
d'organisation et de fonctionnement prévues par les dispositions |égales preci-
tées, disposer des ressources limitativement énumérées et dresser les docu-
ments comptables et financiers exigés.

Rien n'interdit bien au contraire que des fidéles du culte musulman se
constituent par ailleurs en associations a vocation culturelle, saciale, éducative,
sportive etc... a condition que les personnes morales ainsi créeées aient un objet
statutaire et unie activité distincte de celles des associations cultuelles.
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Il - DES MOSQUEES ET LIEUX DE PRIERE

Les mosquées et lieux de prigre, comme tous les édifices du culte,

constituent la condition méme de 'expression religieuse des fidéles. C'est
pourquoi feur acquisition et leur utilisation font partie intégrante du libre exerci-
ce du culte pourvu gue, conformément aux dispositions du titre V de la lot du 8
décembre 1905 relatif & Ja police des cultes, ces édifices du culte soient uni-
quement réservés & |'exercice public du culte, donc librement ouverts,  I'ex-
clusion de toute activité qui y est étrangére et notarmment & caractére politique.

Il est admis que peuvent bénéficier du statut attaché a I’édifice du culte
ies accessoires indispensables tels que les locaux destinés a I'enseignement
religieux.

Si les pouvoirs publics ne peuvent directement financer la construction
ou l'acquisition de mosquées, comme de tout édifice du culte, certaines garan-
ties et avantages doivent néanmoins étre rappelés :

Seules s'appliquent a I’égard de la construction de mosquées ou de la
transformation a cet usage de batiments déja existants, les regles d'urbanisme
nationales et locales. Aucune autre considération n'est fondée a justifier une
décision administrative de refus qui serait dans ces conditions, irreéguliere.

En outre, les collectivités locales peuvent conformément a I'article 11 de
la loi de finances du 29 juillet 1961 garantir les emprunts contractés pour la
construction des édifices du culte dans les agglomérations nouvelles, mettre a
disposition par bail emphytéotique des terrains communaux pour y construire
des édifices du culte et enfin accorder par contrat de location et moyennant
paiement d’'un loyer, des locaux communaux que les conseils municipaux déci-
dent de mettre A disposition des partis politiques, syndicats et associations
dans les conditions prévues par I'article 2143-3 du code général des coliectivi-
tés temitoriales.

Enfin, en application du dernier alinéa de 'article 19 de la loi du 9 décem-
bre 1305, I'Etat, les départements et les communes peuvent, sans que cela
contrevienne a la prohibition des subventions publiques en faveur des cultes,
participer financiérement a la réparation des édifices affectés au cuite public et
appartenant 4 des personnes privées.
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[11- DES MINISTRES DU CULTE
ET AUTRES CADRES RELIGIEUX

Il revient aux musulmans eux-mémes et a leurs associations de fixer et

de préciser la notion de ministre des cultes correspondant a la pratique de leur
religion et aux régles qu'ils s'imposent, et d’indiquer, au sein de la collectivité
religieuse musulmane, les membres auxquels ce titre est conféré,

Sauf exceptibn darment motivée, ceux-ci devront A 'avenir étre recrutés
et rémunérés par les assaciations cultuelles (ou autres) qui les emploient. ii .
serait souhaitable qu'ils soient majoritairement de nationalité frangaise et dispo-
sent d'un niveau culturel et religieux approprié a leurs fonctions. A raison dela
définition de leurs fonctions, les ministres du culte et autres cadres religieux
musulmans sont soumis aux mémes obligations et disposent des mémes droits
que tous les autres ministres des cultes présents en France, notamment au
regard de la neutralité politique que doivent respecter les allocutions et préches
tenus dans les édifices du culte, conformément aux dispositions dutitre Vdela
loi du 9 décembre 18085,

IV - DES AUMONERIES

Les aumaneries constituent, en application de ["article 2 de lalol du 9
décembre 1905 et en conformité avec les textes les régissant, un droit pour
tous les fidales du culte musulman qui, pour des raisons indépendantes de leur
volonté, se trouvent retenus dans tout service ou etablissement publics, natio-
nal ou local. Désignés par I'union des associations cultuelies musulmanes, les
aumdniers se trouvent soumis a la double hiérarchie des autorités administrati-
ves de tutelle et des autorités religieuses dont ils relévent. Ces autorités admi-
nistratives de tutelle qui peuvent éventusllement rémunérer ces aumoniers,
organisent elles-mémes les conditions dans lesquelles ceux-ci exercent leur
ministére dans les services ou établissements publics concernes.
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V - DES ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT PRIVES

L os atablissements d’enseignement privés qui auront cenclu avec VEtat

les contrats que la loi permet (contrats simples ou contrats d'association)
devront respecter les regles administratives, financiéres et pedagogiques de
I'Education Nationale, en particulier |'enseignement des matieres conforme-
ment aux programmes et aux horaires fixes.

VI - DES PRESCRIPTIONS VESTIMENTAIRES
ET ALIMENTAIRES

1 - Les pouvoirs publics n'ont pas a connaitre des emblémes religieux
vestimentaires que les fidéles d'un culte estiment devoir porter en privé. En
revanche, les usagers de certains services publics, et notamment ceux de I'en-
seignement public, doivent se conformer a certaines régles. lis doivent s'ab-
stenir d'arborer des signes d'appartenance religieuse, dans les conditions rap-
pelées par la junisprudence du Conseil d'Etat. En effet. la conception frangaise
de la laicité implique la reconnaissance d’un espace de formation au débat
public, commun & tous les citoyens frangais exergant leur raison naturelle pour
déterminer le meilleur intérét géneéral.

2 - La République n’intervient pas dans les pratiques alimentaires qu'im-
posent certaines prescriptions rituelles, sauf en faveur des usagers des etablis-
sements publics auxquels les nécessités de leur état ne permettent pas de
choisir librement les aliments qu'ils consomment. C’est ainsi que les adminis-
trations gérant les établissements d'enseignement, pénitentiaires, hospitaliers
et militaires peuvent offrir a leurs usagers qui le souhaitent, des repas confor-
mes aux prescriptions rituelles qu'ils estiment devoir respecter.

S'agissant de I'abattage rituel des animaux dont la viande est destinés &
la consommation humaine, i doit respecter, dans les conditions fixées par la loi,
la protection animale, I'hygiéne publique et fa sauvegarde de I'environnement.
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Vil - DES LIEUX DE SEPULTURE

Les cimetieres doivent respecter la neutralite qui s'lmpose dans tous les
lieux publics, a I'exception des sépultures qui, conformément 3 I'article 28 de la
loi du 9 décembre 1905, peuvent compaorter des signes ou emblémes religicux
pourvu que l'appartenance confessionnelle du dafunt n’y soit pas mentionnee

Toutefois, il a 6té admis que les maires, seuls compétents en ce domai-
ne, peuvent autoriser le regroupement des sépultures de défunts de confession
musulmane a condition que cet ensemble ne soit pas matériellement isale du
reste du cimetiére, et que soient respectées les dispositions relatives a I'hygié-
ne at la santé publiques. L'inhumation au sein da ce regroupement de sépultu-
res doit résulter de Ja volonté du défunt.

VIll - DES FETES RELIGIEUSES

Outre les fates légales qui s'imposent dans tous les secteurs d’activita,
les agents publics peuvent béndficier ¢'autorisation d'absence, sOus réserve
des riécessités du service, pour participer aux céréamonies célébrées a l'occa-
sion des principales fétes propres a leur confession, En ce qui concerne les
musulmans, ces autorisations d'absence peuvent étre accordées a |'occasion
de trois tétes : I'Aid el Seghir (Aid el Fitr), IAid el Kebir (Aid el Adha) et le
Mouloud (Al Mawlid Annabawi).

Les principes ainsi énoncés a Pintention des fidéles du culte musui-
man en France reprennent et constituent Pensemble des normes juri-
diques régissant les rapports entre la République et tous les cultes.

L'adhésion pleine et entiére des groupements et associations de
musulmans signataires a ces principes, atteste de leur volonté de rejoind-
re et d'intégrer le cadre juridique qui organise et garantit en France, a la
fois le libre exercice des cultes, et le caractére laique des institutions.
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- Union des Organisations Islamiques de France N ! &Jl({j }_/:j ; /Qf
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- Fédération Nationale des Musulmans de France

- Invitation et mission pour la foi et la pratique
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- Tabligh et Daoua il Allah » —
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Il - COLLEGE DES GRANDES MOSQUEES
INDEPENDANTES

- Centre culturel islamique d’
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- Mosquée de Mantes-la-Jolie
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- Grande Mosquée du sud de la France (Marseille)

-Grande Mosquée de Saint-Denis de ia Réunion
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Ilf - En présence des personnalités qualifiées,
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- Monsieur Saada Mamadou BA Nﬂd\\ .

- Monsieur Soheib BENCHEIKIJ,,
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I].l = \-"_'; -‘: .
- Cheikh Khaled BENTOUNES ' | =~ V'™ =y

- Monsieur Michel CHODKIEWICZ

}amb{o(;t\ -

- Madame Betoule FEKKAR-LAMBIOTTE )i) F ok bt
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- Monsieur Mohsen ISMAIL

et de Monsieur le Ministre de I'Iintérieur
Co 'R".‘w Cﬁb‘\;«.‘_-\f'

Jean-Pierre CHEVENEMENT

* Michel Chodkiewicz, souffrant, a signé séparément.
[.a FEAIACA ¢t la DITIB (CCMTEF), Turcs gouvernementaux ont signé ultérieurcment.



