Zména volebniho systému roku 2000 v Cechach, na Moravé a ve Slezsku
Zdenék Koudelka

Od padu komunismu roku 1989 se hovoii o podobé volebniho systému v Cechach, na Moravé
a ve Slezsku. V roce 1990 byl zaveden v Ceskoslovensku pomérny volebni systém s vyjimkou
vétSinového systému pouzit¢tho v komundlnich volbach na Slovensku. V parlamentnich
volbach 1990-98 se wuplatnil dvouskrutiniovy systém volebniho kvocientu s formuli
Hagenbach-Bischoff. Od pocatku vSak byl pomérny systém kritizovdn z mnoha hledisek.
Jednak to byla vytka, ze neni dost pomérny diky 5% uzaviraci klauzuli, coz nelibilo
pfiznivelm velmi malych stran. Jednak naopak znélo, ze generuje vet$si mnozstvi
parlamentnich stran, coZ vede k nutnosti koali¢ni politiky a nasledné labilité vlad. Politicky
systém v Cechach, na Moravé a ve Slezsku je v zasadé stabilni z hlediska poétu stran
v Poslanecké snémovné, kdy bylo v letech 1996-2013 vzdy 5 stran s tim, ze hlavni stranami
jsou socialni demokracie a Obcanska demokraticka strana, vroce 2013 se dostalo do
Poslanecké snémovny 7 stran. Nicméné charakteristické je 1 to, Ze vlady jsou velmi labilni.
Priméma Zivotnost vlady je méné nez dva roky.' Petr Fiala vidi jediné feSeni ve zménd
volebniho systému s cilem vytvaret stabilnéjsi politické vlady: ,, Pokud to neudeélame...
nedivme se a nepohorsujme se nad tim, jak vypada vykon politiky (vladni i parlamentni),
protoze ve stdvajicim systému se to o mnoho lépe prosté délat nedd.* V roce 2013 uvedl
byvaly prezidenta Vaclav Klaus se spolupracovniky: ,, Nikoli zneuzivani moci, ale slabé
viadnuti se stalo hlavnim problémem ceské politiky poslednich vice neZ patnacti let...
Kamenem urazu je také volebni systém, ktery k existenci slabych vlad prispiva.... Systém
pomeérného zastoupeni vytvari kirehké a politicky heterogenni koalice, které jsou vystaveny
permanentnim krizim.*> a dale: ,, Zdsadni negativum vnesl do naseho politického systému
stavajici volebni zakon. Smyslem volebniho zdkona by mélo byt to, aby volby umoznovaly —
vedle reprezentace zdjmii volicii — také relativne snadny vznik zretelné viadni veétsiny,
bezproblémové sestaveni viady a jeji jasny mandat ridit zemi. V pravidelné se opakujicich
viadnich krizich se k nim sice politici utikaji jako ke spravmému reSeni, ale to nové volby
neprinaseji. Jejich vysledkem je pouze opakovani starého scénare — minimalni nebo vnitiné
rozpolcend vetsina pro nesourodou tri- a viceclennou koalici parlamentnich stran, slaba
vidda s nesourodym kompromisnim programem, ktery neni schopna pro vnitini spory
realizovat, a po sérii skanddlii a rozmisek nova viddni krize a prohloubeni agénie viadnuti. *.*
Z obcanského hlediska byla kritizovana nemoznost vazby voli¢e na konkrétniho poslance, jak
je tomu u malych volebnich obvodl ve vétSinovém systému. Diskuze o volebnim systému
ozily po volbach do Poslanecké snémovny 1996 a 1998, kdy volby nevedly k jednozna¢nému
sestaveni vétSinové vlady ze stran, které by mély blizky volebni program, coz je podminkou
stalé trvajici stability vlady. Vysledkem pochybnosti o stavajicim volebnim systému bylo
rozhodnuti nejvétsich politickych stran Ceské strany socialné demokratické (CSSD) a

' Od roku 1992, kdy bylo zavedeno &tyfleté parlamentni funkéni obdobi a na n&j navazané funkéni obdobi vlady
se vysttidalo 13 vlad — prvni vlada Vaclava Kaluse 1992-96, druha vlada Vaclava Klause 1996-98, vlada Josefa
TosSovského 1998, MiloSe Zemana 1998-2002, Vladimira Spidly 2002-04, Stanislava Grosse 2004-05, Jifiho
Paroubka 2005-06, prvni vlada Mirka Topolanka 2006-07, druhé vlada Mirka Topolanka 2007-09, Jana Fischera
2009-10, Petra Necase 2010-13, Jitiho Rusnoka 2013-14, Bohuslava Sobotky 2014-. Ovsem jen dv¢ vlady vladly
ustavou predpokladané 4 roky — prvni vlada Vaclava Klause a vlada MiloSe Zemana.
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Obcanské demokratické strany (ODS) v opoziéni smlouvé’ zroku 1998 zménit volebni
systém. Zakladnim politickym zaddnim byla mozZnost vytvoreni vétSinové vlady z jedné velké
(CSSD, ODS) a jedné malé strany (Komunisticka strana Cech a Moravy - KSCM, Kiest'anska
a demokraticka unie-Ceskoslovenska strana lidova - KDU-CSL ¢&i Unie svobody - US) na
zaklad¢ vysledk voleb do Poslanecké snémovny 1998 s pfihlédnutim k vysledkiim voleb
1996. Pro konkrétni piipravu byla vytvofena mezistranicka komise, kde se za CSSD zii¢astnil
poslanec Zdenék Koudelka, senator a mistopfedseda vlady Pavel Rychetsky, poslanec a
mistopfedseda CSSD Zdenék Skromach, poslanec a prvni mistoptedseda vlady i CSSD
Vladimir Spidla a za ODS poslanec a mistopiedseda ODS Miroslav Benes§, predsedkyné
Senatu a mistopfedsedkyné ODS LibuSe BeneSova, poslanec Martin Kocourek a senator
Milan Kondr.® Komise pro konkrétni ptedlozeni navrhu vytvofila pracovni dvojici ve slozeni
Zden¢k Koudelka a Martin Kocourek. Vysledek jednéni je obsazen v dohodé¢ ¢. 2 o
zékladnich parametrech zmény volebniho systému mezi CSSD a ODS z 26. 1. 2000
(toleran¢ni smlouva).

1. Divody zmény volebniho systému

Demokrati¢nost voleb nezalezi ani tak na volebnim systému, jako spiSe na moznosti vybéru
z variant, tajnosti hlasovani a rovnosti moznosti propagace kandidatl a rozumné mife
férovosti ve volebni kampani. I radikélni zména pomérného systému na vétSinovy je zmeénou
v ramci demokracie, stejn¢ tomu bude v pfipadé zmény zplisobu pomérného systému a v jeho
ramci zavedeni systému volebniho délitele typu d'Hondta, Imperialiho nebo jinych moznych
variant. Samoziejm¢ zména volebniho systému je zménou ucelovou, jako je ucelové piijeti
kazdého zakona. Samotné ucelovost neni Spatnosti, vzdy je nutné posuzovat ditvody a obsah
konkrétniho ucelu.

vybéru mocenské elity. Z tohoto pohledu je zdlUraznéni funkcnosti volbami vytvorené vlady
prednéjsSi nez vérné zobrazeni spoleCnosti v parlamentu. To se nikdy nepovede ani pfi
disledném pomérném systému, nebot’ ani ten nezajisti pfesnou miru zastoupeni muzil, Zen,
v&kovych a profesnich skupin, mengin narodnich, sexualnich aj. Zménu iniciovaly CSSD a
ODS, které chtély reagovat na krach koali¢ni politiky 1997, kdy se rozpadla druh4 Klausova
vlada slozena ze tii subjektd, a potvrzeni tohoto krachu 1998, kdy nejmensi parlamentni

> Opozi¢ni smlouva byla podepsana 9. 7. 1998 mezi CSSD a ODS 1998. Umoznila sestaveni jednobarevné
mensinové vlady Milose Zemana za podil nejsilnéjsi opozicni strany ODS na moci (ODS ziskala post predsedi
obou komor Parlamentu, pfedsedy Rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny a kontrolnich organt
zpravodajskych sluzeb a misto prezidenta Nejvyssiho kontrolniho Gfadu). Blize ZDENEK KOUDELKA:
Opozi¢ni smlouva — novy prvek politického systému. Politologicky casopis 4/1998, ISSN 1211-3247, s. 462-
467, a sbornik Volby 1998 ve Slovenskej republike, Filozoficka fakulta PreSovskej univerzity PreSov 1998, ISBN
80-88885-59-0, s. 63-68.

® MICHAL KLIMA: Volebni reforma v CR v letech 1998-2000. Politologicky casopis 3/2000, s. 228 a v textu
Kvalita demokracie v CR a volebni inZenyrstvi. Praha 2001, ISBN 80-86031-29-2, s. 111 p. 119 nespravné uvadi
6 ¢lennou komisi s odkazem na novinové ¢lanky. Chyba je zplisobena tim, ze komise vznikala postupng, pficemz
za CSSD 10. 7. 1999 jmenovalo tii ¢leny Predsednictvo CSSD (usneseni 62/4/99) s tim, Ze daliiho ¢lena jmenuje
Poslanecky klub CSSD. Dne 13. 7. 1999 jmenoval Poslanecky klub CSSD é&tvrtého &lena komise (Z. Koudelka
usnesenim 3/2/S/7/99). V textu je vSak vice nepiesnosti, kdyz na s. 230 nazev Imeprialiho délitele vyvozuje
z jeho imperidlni povahy a ne ze jména belgického poslance a senatora markyze Pierra Guillaume Imperialiho
des Princes da Francavilla (JAN FILIP: O tucelovosti a vécnych argumentech pfi novelizaci volebnich ptedpisi.
Casopis pro pravni védu a praxi 2/2000, ISSN 1210-9126, s. 246, http:/www.law.muni.cz/dokumenty/2006.),
na s. 231 se uvadi, ze ODS navrhovala snizeni poctu poslancii z 200 na 160, coz téz neni pravda, jelikoz navrhy
ODS byly na 162 poslanct (dvojnasobek 81 senatorti) ¢i 181 (o 100 vice nez senatortt).

K Imperialiho metod€, ktera je znama v pozméné fade€ déliteld navrzené Julesem de Géradonem blize
VLADIMIR DANCISIN: Metédy prerozddelovania manddtov v pomernom volebnom systéme. Presov 2013,

pramért. Upozoriuje na jeho vétSinovy efekt, ale fadi jej také mezi metody pomérného volebniho systému.
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strana Unie svobody odmitla nabidku vitézné CSSD na vytvoieni vét§inové koaliéni vlady
spolu s KDU-CSL. Nasledné doslo k vytvofeni mensinové vlady CSSD na podkladé tolerance
ODS dané vzajemnou opozicni smlouvou. Samotnd existence mensinové vlady neni pro
parlamentni demokracii optimalni.

Zména volebniho systému byla cestou, jak zrusit praxi plynouci z opozi¢ni smlouvy, ktera
méla nékteré disledky velké koalice, a vytvofit stabilni vladu. Zalezi na konkrétni zméné
volebniho systému, zda vladni stabilitu zajisti jednobarevna vétSinova vlada anebo vlada
koali¢ni slozend maximalné ze dvou subjekti (jedné velké a jedné malé strany). Osobnimi
zastanci zmény byly oba piedsedové hlavnich politickych stran CSSD a tehdejsi predseda
vlady Milo§ Zeman a ODS a tehdej$i pfedseda Poslanecké snémovny Véaclav Klaus. Milo§
Zeman zlstal zastdincem zmény volebniho systému s tim, ze podporuje i1 zavedeni panaSovani
(vybéru kandidati z vice kandidatek), které je nyni ve volbach komunélnich, i ve volbach
poslanct a ¢lend krajskych zastupitelstev.’

2. Hledani FeSeni

Pii Gvahiach o zméné volebniho systému padly i1 radikdlni nadvrhy ODS na zavedeni
vétSinového systému voleb do Poslanecké snémovny ¢i ponechani pomérného, ale sniZeni
poétu poslanct,® nebot’ mensi pocet rozd&lovanych mandati zvlasté p¥i malych volebnich
obvodech vede k posileni velkych a oslabeni malych stran. Oba navrhy vSak vyzadovaly
Gstavni zménu, nebot’ Ustava stanovi, Ze volby do Poslanecké snémovny se musi konat na
zékladé pomémého zastoupeni’ a e Poslaneckd snémovna ma 200 poslanci. Proto byly
opustény pro svoji obtiznou priichodnost ustavni vétsinou v Parlamentu. Ustavni zakotveni
typu volebniho systému je v Evropé nezvyklé a kritizuje jej napf. Petr Fiala.'’

Nakonec bylo rozhodnuto opustit dvouskrutiniovou volebni formuli volebniho kvocientu
Hagenbach-Bishoff a pftejit k formuli volebniho d¢litele, ktera nepotiebuje druhé volebni
skrutinium a vSechny mandaty jsou pfidélovany poslancim piimo na zéklad¢ vysledki voleb
s ptihlédnutim k jejich postaveni na volebni kandidatce nebo k poctu ziskanych preferen¢nich
hlasii. Odpadne piidélovani mandatt ve druhém skrutiniu stranickymi centralami.

Princip volebniho délitele spoc¢iva v tom, Ze se vypocte pocet hlasi pripadajici na jeden
mandat. Pak se pocet hlasti pro jednotlivé strany déli postupné fadou délitelli. Mandaty se
postupn¢ prifadi strandm podle velikosti vysledki tohoto dé€leni. Z jednotlivych typt
volebniho délitele byly diskutovany dHondt navrhovany CSSD a Imperiali navrhovany ODS,
které se li§i v prvnim cisle volebniho délitele (dHondt 1; 2, 3..., Imperiali 2; 3; 4...).
D’Hondt mén¢ preferuje vétsi politické strany nez Imperiali, nesplnoval vSak zakladni
politické zadani vytvoreni vétSinové koalice z jedné velké a jedné malé strany dle vysledk
voleb 1996 a 98. Komise pak dospéla ke kompromisu navrzenému Zdeitkem Koudelkou, kdy
fada d¢litell zacinala Cislem 1,4 (diskutovano i 1,5 a druhd odmocnina z 2, coz je
1,414213562373) a nasledn¢é pokraCovala jiz celymi Cisly 2, 3, 4... V zavéru jednani bylo
pfistoupeno na to, Ze prvnim délitelem bude Cislo 1,42 jako nahoru zaokrouhlend odmocnina
ze dvou. Tento kompromis byl oznacen ve vypoctech jako Koudelka a v toleran¢ni smlouvé
jako vyrovnavaci dHondt."" O novém volebnim déliteli bylo rozhodnuto, Ze bude pouzit

7 JAN MARTINEK, JAN ROVENSKY: Milo§ Zeman: Ptes viechny kritické pochybnosti jsme zemé, ktera jde
doptedu. Pravo 16. 11.2012, ISSN 1211-2119, s. 8. sl. 2.

¥ Soucasny pocet 200 poslancti navrhovala ODS snizit na 162 (dvojnasobek 81 senatorti) nebo 181 (o 100 vice
nez senatora).

? C1. 18 Ustavy &. 1/1993 Sb.

' PETR FIALA: Politika, jakéd nemd byt. Brno 2010, ISBN 978-80-7325-216-8, s. 27.

! Toto oznaéeni bylo pouzito na navrh Z. Koudelky podle vzoru vyrovnavaci metody — modifikovaného Saint
Lagué, kdy Saint Lagué vychazi zdéleni lichymi cisly (1, 3, 5, 7...), zatimco vyrovnavaci metoda —
modifikovany Saint Lagu€ nejprve déli Cislem 1,4 a nasledné lichymi celymi ¢isly pocinaje 2, ¢imz se zt€zuje
pfistup malych stran k prvnimu mandatu (Cislo 1,4 uvadi JAN FILIP: Zdiklady statovédy. Brno 1994, ISBN 80-



nejen pii volbach Poslanecké snémovny, ale téz pii volbach zastupitelstev kraji a obci.
Pticemz ODS navrhovala i pfi volbach krajskych zastupitelstev volit ve volebnich obvodech
stanovenych pro volbu Poslanecké snémovny. CSSD tento pozadavek ODS odmitla z diivodu
razantniho odporu lidoveti (KDU-CSL) a Unie svobody (US), jejichz hlasy byly dilezité pro
prosazeni zakonll o zfizeni kraji v Parlamentu. Zastupitelstva kraji se tedy voli volebnim
délitelem Koudelka v jednom volebnim obvodé totoznym s pfisluSnym uzemim kraje. Naopak
bylo dosazeno dohody, ze pii volbach komundlnich budou vytvafeny volebni obvody
v obcich, kde se voli vic jak 15 zastupiteldi,'* coZ vsak nakonec nebylo realizovano.

Pti rozdé€leni stdtu do volebnich obvoda (volebnich krajti) je nutné brat ohled, aby neklesl
pocet piidélovanych mandati i v nejmensich volebnich obvodech pod urcitou hranici.
Vzhledem k tomu, Ze ¢l. 18 ods. 1 Ustavy Cech, Moravy a Slezska ¢. 1/1993 Sb. stanovi
volby do Poslanecké snémovny na zidkladé¢ zasady pomérného zastoupeni je nutné tento
ustavni ptikaz respektovat nejen formdlné, ale 1 materidlné. V krajnim piipadé pfi
jednomandatovych obvodech se kazdy pomérny volebni systém chova jako vétSinovy
jednokolovy. Zasada pomérnosti zastoupeni neni realizovana ani pifi dvoumandatovych
obvodech. Pomérmé zastoupeni je fakticky realizovano az pfi 4 mandatovém volebnim
obvodu. V zddném volebnim kraji by se tedy nemély rozdélovat méné nez 4 mandaty, coz
navrh CSSD a ODS zavadgjici 35 volebnich obvodi respektoval. Primérné Zilo ve volebnim
obvod¢ 285 000 obyvatel, na které pripada zhruba 6 poslaneckych mandata.

Samotny novy zptsob volebniho dé€litele (Koudelka) je v rdamci pomérného systému, jelikoz
jde o kompromis mezi d’"Hondtem a Imperialim, pfi¢emz oba tyto volebni délitelé jsou bézné
v literatufe fazeny do pomérného volebniho systému."> Novy volebni systém jiz svou
podstatou znevyhodiioval malé strany, nicméné zistala zachovana 5% uzaviraci klauzule pro
vstup do Poslanecké snémovny zjisStovana v celostatnim métitku. Toto ustanoveni zabranuje
vstupu celostatné malych stran, ale regionaln¢ silnych, které by mohly v jednom ¢i n€kolika
malych volebnich obvodech ziskat potfebnou vétSinu pro zisk mandatu.

Vyznamné z hlediska vysledku je nejen pocet volebnich obvodu, ale i jejich konkrétni
vymezeni s ohledem na ptredpokladané voli¢ské chovani obyvatelstva. 1 kdyz bylo

210-3023-2, s. 96, a TOMAS LEBEDA: Vladni stabilita v CR a volebni systém pomérného zastoupeni.
Politologicky ¢asopis 2/1998, s. 118, naproti tomu uvadi &islo 1,43 OSKAR KREJCI: Kniha o volbdch. Praha
1994, ISBN 80-85605-88-0, s. 124). Oznaceni vyrovnavaci d"Hondt bylo dale pouzito z divodu, Ze prvni délitel
spise politicky vyhovuje usneseni Ustiedniho vykonného vyboru CSSD zr. 1999, jenz pozadoval d'Hondta, i
kdyz to neni klasicky d'Hondt. V obecné ¢asti divodové zpravy k vladnimu navrhu novely zakona o volbach do
Parlamentu je systém oznacen jako modifikovany d Hondt (tisk Poslanecké snémovny ¢. 585, 3. volebni
obdobi). V obecné ¢asti dlivodové zpravy k vladnimu navrhu novely zdkona o volbach do zastupitelstev v obcich
pak jako upraveny d "Hondt (tisk Poslanecké snémovny €. 584, 3. volebni obdobi).

2 Obce a méstské Gasti maji 5-55 zastupiteli. Ve volebnich obvodech se mélo volit od 5 do 15 zastupiteld,
pricemz kandidat by musel mit bydlisté v obci, nikoliv pfislusném volebnim obvodu zastupitelstva obce.

" JAN FILIP, JAN SVATON: Stdtovéda. 5. vydani Praha 2011, ISBN 978-80-7357-685-1, s. 150-151. OSKAR
KREJCI: Kniha o volbdch. Praha 1994, ISBN 80-85605-88-0, s. 124. VLADIMIR DANCISIN: Metédy
prerozddelovania mandatov v pomernom volebnom systéme. PreSov 2013, ISBN 978-80-555-0787-3, s. 79-82,
130-112.



projednavano nékolik variant konkrétniho rozd&leni statu do 35 volebnich obvodd,'
V dohodach CSSD — ODS bylo rozhodnuto jen o velkych méstech, kdy Praha se déli na 4
volebni obvody, Brno a Ostrava tvofi jeden volebni obvod. CSSD puivodné pozadovala, aby
byly respektovany hranice samospravnych kraji a okrest, pfi€emz mésto (v€etné¢ Prahy a
Brna) mélo byt maximalné jednim volebnim obvodem. ODS se ztotoznila s respektem hranic
krajii a okresti, navrhovala vSak vice volebnich obvodl v Praze a dva v Brné. Respektovani
hranic samospravnych krajii a okrest je reakci na senatni volebni obvody, které to necini.
Systém se tak zjednodusi a stane se pro lidi prehlednéjsi. Boj o volebni rozdé€leni Prahy se stal
podstatnym, nebot’” ODS je zde tradicné silna a vice obvodu posili jeji postaveni, zatimco
relativni slabost CSSD v Praze mize byt vyrovnana velkym volebnim obvodem jednoho
mésta. Dohodou byla Praha rozdélena na ¢tyfi volebni obvody. Brno zlistalo jednim volebnim
obvodem. Prazské volebni obvody byly pii pouzitych vypoctech tvofeny méstskymi obvody a
jim jsou odhadem pfifazeny mandaty takto: 7 mandat pro volebni obvod Praha 1 (méstské
obvody Praha 1-4), 6 mandati pro volebni obvod Praha 2 (méstské obvody Praha 5-7), 5
mandati pro volebni obvod Praha 3 (méstské obvody Praha 8-9), 7 mandati pro volebni
obvod Praha 4 (méstské obvody Praha 10-13). Celkem tedy pro Prahu 25 mandatt. 13

3. Dalsi diskutované otazky
Okrajové byl v komisi diskutovan i navrh na zménu voleb do Senatu, kdyz ODS navrhovala
ponechani vétsinového dvoukolového systému s tim, ze do druhého kola nebudou postupovat

vvvvv

voleb Nérodniho shroméazdéni ve Francii. Tento navrh v§ak CSSD nepfijala.

' Pti vypoctech byly vytvoteny tyto volebni kraje slozenim okresti a prazskych obvodti Praha 1 (Praha 1-4),
Praha 2 (Praha 5-7), Praha 3 (Praha 8-9), Praha 4 (Praha 10-13), Stfedni Cechy 1 (Mé&lnik, Mlada Boleslav,
Nymburk), Stfedni Cechy 2 (Kolin, Kutna Hora, Praha-vychod), Stiedni Cechy 3 (BeneSov, Beroun, P¥ibram),
Stiedni Cechy 4 (Kladno, Praha-zapad, Rakovnik), Budgjovice 1 (Ceské Bud&jovice, Jindfichtiv Hradec, Tabor),
Budgjovice 2 (Cesky Krumlov, Pisek, Prachatice, Strakonice), Plzent 1 (Plzei-mésto, Plzeii-jih, Plze-sever,
Rokycany), Plzei 2 (Domazlice, Klatovy, Tachov), Karlovy Vary (Cheb, Karlovy Vary, Sokolov), Usti 1
(D&&in, Usti nad Labem), Usti (LitoméFice, Louny, Teplice), Usti 3 (Chomutov, Most), Liberecky (Ceska Lipa,
Liberec, Jablonec nad Nisou, Semily), Hradec 1 (Hradec Kralové, Ji¢in), Hradec 2 (Nachod, Rychnov nad
Knéznou, Trutnov), Pardubice 1 (Chrudim, Pardubice), Pardubice 2 (Svitavy, Usti nad Orlici), Jihlava 1
(Pelhfimov, Havlickiiv Brod, Jihlava), Jihlava 2 (Ttebic, Zd’4r nad Sazavou), Brno 1 (Brno-mésto), Brno 2
(Bteclav, Hodonin), Brno 3 (Blansko, Vyskov), Brmo 4 (Brno-venkov, Znojmo), Olomouc 1 (Olomouc,
Sumperk, Jesenik), Olomouc 2 (Prost&jov, Pierov), Ostrava 1 (Ostrava-mésto), Ostrava 2 (Karvina), Ostrava 3
(Frydek-Mistek, Novy Ji¢in), Ostrava 4 (Bruntal, Opava), Zlin 1 (Vsetin, Zlin), Zlin 2 (Krométiz, Uherské
Hradiste). Pii tvorbé volebniho zédkona ve vladé i v Parlamentu lze predpokladat dil¢i zmény ve vymezeni
volebnich kraju, jiz Ministerstvo vnitra a vlada navrhly upravit volebni kraje oproti pivodnimu vymezeni takto:
Praha 1 (Praha 1-3, Praha 7-8, Troja, Biezindves, Déblice, Dolni Chabry), Praha 2 (Praha 5, 6 a 13, Lipenec,
Lochkov, Radotin, Reporyije, Slivenec, Zbraslav, Zli¢in, Velka Chuchle, Pfedni Kopanina, Lysolaje, Nebusice,
Repy, Suchdol), Praha 3 (Praha 9, 10, 14 a 15, B&chovice, Dolni a Horni Podernice, Klanovice, Kolodgje,
Satalice, Ujezd nad Lesy, Vinof, Cakovice, Kbely, Letiany, Benice, Dubeé, Kolovraty, Kralovice, Kieslice,
Nedvézi, Uhfinéves, Dolni Mécholupy, Petrovice, Stérboholy), Praha 4 (Praha 4, 11 a 12, Kunratice, Libus,
Seberov, Ujezd), Stiedni Cechy 1 (Kolin, Nymburk, Mlada Boleslav), Stiedni Cechy 2 (Kutna Hora, Bene$ov,
Praha-vychod), Stiedni Cechy 3 (Kladno, Rakovnik, Mé&lnik), Stiedni Cechy 4 (Beroun, Pfibram, Praha-zapad),
Budgjovice 1 (Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichiv Hradec), Bud&jovice 2 (Pisek, Prachatice,
Strakonice, Téabor), Plzeit 1 (Plzen-mésto, Plzei-sever, Rokycany), Usti 1 (Chomutov, Louny, Most) Usti 2
(Litomeérice, Teplice).

"> Mandaty jsou jednotlivym volebnim obvodiim aZ po volbach v zavislosti na poétu voli¢ti. Pro Prahu je tak pii
stejné Ucasti volicl, ale zméné velikosti mimoprazskych volebnich obvodu pfifazen diky zaokrouhlovani jiny
pocet mandatti (pti 8 volebnich krajich to bylo vr. 1996 24 mandati a 1998 23 mandatl, pti 35 volebnich
obvodech by to bylo 1996 i 1998 shodn¢ 25 mandata).



Naopak vlada pres odpor ODS navrhla zavedeni voleb v zahrani¢i do Poslanecké snémovny i
Senatu.'® Nakonec bylo hlasovani v zahraniéi pfipuiténo u voleb do Poslanecké snémovny.
Vladni navrh také obsahoval novou upravu volebni kampané¢, kdy na jedné strané zavedl
penézni sankce za zvefejiiovani predvolebnich prizkumil v obdobi 3 dny pfed volbami a
nedovolenou televizni a rozhlasovou propagaci s vyjimkou ptesné ur¢eného vysilaciho ¢asu
ve vefejnopravni televizi a rozhlase, na druhé strané¢ rusil absolutni zékaz pfedvolebni agitace
48 hodin pred po&atkem hlasovani.'”

4. TABULKY"

Rozdéleni mandati u voleb do Poslanecké snémovny 1996 v pirepoctu na rizné
volebni délitele pii 35 volebnich obvodech

% hlasii | Skuteéné | d’Hondt | Imperiali | Koudelk | Koudelka

mandati"’ a 4K*
CSSD 26,44 61 74 89 85 78
ODS 29,62 68 85 103 103 86
KSCM 10,33 22 21 2 4 1
KDU- 8,08 18 10 5 5 -—--

CSL

SPR-RSC 8,01 18 6 0 2 1
ODA 6,36 13 4 1 1 -—-
4 koalice 17,24 -— -— -— -— 34

Celkem 200 200 200 200 200

Rozdéleni mandati u voleb do Poslanecké snémovny 1998 v piepoctu na rizné

volebni délitele pri 35 volebnich obvodech

% hlasti | Skute¢né | d’Hondt | Imperiali | Koudelka| Koudelka

mandatu 4K

CSSD 32,31 74 87 111 103 88

ODS 27,74 63 71 79 83 70
KSCM | 11,03 24 23 4 5 2

KDU- 9,00 20 12 6 6 -—-

CSL
US 8,60 19 7 0 3 -—-

' V1adni navrh novely zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu obsahoval tisk Poslanecké snémovny
Parlamentu €. 585, 3. volebni obdobi. Schvélen jako zékon ¢. 204/2000 Sb.

7V této véci podal navrh na zruseni zakazu piedvolebni agitace v dob& 48 hodin pied volbami Senat (tisk
Poslanecké snémovny 467, 3. volebni obdobi), ktery tak reagoval na rozhodnuti Nejvyssiho soudu v Brné, jenz
prohlasil na navrh CSSD zastoupené advokatem Zdeiikem Koudelkou zvoleni senatorky Dagmar Lastovecké
(ODS) v Brné 1998 za neplatné z diivodu poruseni piedvolebniho zakazu agitace pro kandidata. Toto usneseni
Nejvyssiho soudu z 3. 12. 1998 (11Zp 54/98) posléze zrusil Ustavni soud v Brné nalezem z 18. 2. 1999 &.
27/1999 Sbirky nalezti a usneseni Ustavniho soudu (70/1999 Sb., 1.US 526/98).

'8V tabulkach pouzity vypodty Vaclava Bozka z Fakulty stavebni Vysokého uéeni technického v Brng, ktery pro
systém oznaceny Koudelka uzil prvniho délitele 1,4, kdyZz rozdily mezi schvalenym délitelem 1,42 nemaji
fakticky vliv na rozdélovani mandatd.

' Skute¢nost ziskanych mandati v roce 1996 i 1998 v 8 volebnich krajich dle systému volebniho kvocientu
s formuli Hagenbach-Bischoff.

% Zde i v dalsich tabulkéach je zachycen pokus o integraci malych stran - spoleéna kandidatka Ctytkoalice stran —
KDU-CSL, US, Obc&anské demokratické unie a Demokratické unie, kdy jsou pro rok 1996 seéteny hlasy KDU-
CSL, ODA a Demokratické unie. Pro rok 1998 pak KDU-CSL, US a Demokratické unie. étyfkoalice se vSak
nakonec rozpadla a ve volbach 2002 ziistala jen koalice KDU-CSL a US.



4 koalice 19,05 -— -— -— -—- 40
Celkem 200 200 200 200 200
Mandaty v Praze podle poctu volebnich obvodi 1996
% hlast | Skutecnost |dHondt |Imperiali | Koudelka | Koudelka 4K
Pocet volebnich 1 1/4 1/4 1/4 1/4
obvodi: 1 ¢i 4
ODS 43,85 11 13/16 15/20 14/ 18 13/17
CSSD 18,68 5 5/6 6/5 5/71 5/5
ODA 9,60 3 3/3 2/0 3/0 -
KSCM 7,45 2 2/0 1/0 2/0 2/0
KDU-CSL 5,39 2 1/0 1/0 1/0 -—
SPR-RSC 3,72 1 1/0 0/0 0/0 0/0
4 koalice 19,37 -—- -—-- - - 5/5
Celkem 24 25 25 25 25
Mandaty v Praze podle poctu volebnich obvodi 1998
% hlastt | Skutecnost |d’Hondt |Imperiali |Koudelka | Koudelka 4K
Pocet volebnich 1 1/4 1/4 1/4 1/4
obvodu: 1 ¢i 4
ODS 42,45 11 12/ 14 13/17 12/15 12/ 14
CSSD 23,44 6 7/8 7/ 8 7/ 8 6/5
US 13,38 3 3/3 3/0 3/2 -—--
KSCM 6,99 2 2/0 1/0 2/0 1/0
KDU-CSL 6,15 1 1/0 1/0 1/0
4 koalice 21,5 -— -—- -—- -—- 6/6
Celkem 23 25 25 25 25
Mandaty v Brné 1996
% hlasi d’'Hondt Imperiali | Koudelka | Koudelka 4K
CSSD 23,20 2 3 3 3
ODS 30,17 3 4 4 3
KSCM 8,36 1 0 0 0
KDU-CSL 9,10 1 0 0 -
ODA 10,13 1 1 1 -
4 koalice 20,58 - - - 2
Celkem 8 8 8 8
Mandaty v Brné 1998
% hlasii d’Hondt Imperiali | Koudelka | Koudelka 4K
CSSD 29,43 3 4 3 3
ODS 30,36 3 4 4 3
KSCM 8,50 0 0 0 0
KDU-CSL 9,36 1 0 0 -
UsS 11,34 1 0 1 -
4 koalice 21,41 - - - 2
Celkem 8 8 8 8




5. Volebni reforma a Ustavni soud

Zména volebniho systému byla zménou v rdmci demokratického volebniho systému, vedla

k posileni vétsich politickych stran, ale zistdvala jesté v ramci pomérného volebniho systému,

takZe bylo zachovano pomérné Siroké spektrum stran v Poslanecké snémovné, a tim i pluralita

nazort. Vyznamny vliv méla zména na vladu, kdy mohla snadnéji vzniknout vétSinova vlada,

a to bud’ jednobarevna anebo nejvyse dvoukoali¢ni, pfiCemz se nepocitalo s koalici velkou.

Posilila se 1 role voli¢ii a oslabilo vedeni politickych stran odbouranim piidélovani mandatt

stranickymi centralami ve druhém skrutiniu.

Ustavni pravo je pravnim odvétvim, které tzce souvisi s politikou. Ustavni soud je soudem,

ktery ze vSech soudl svou ¢innosti do politiky nejvice vstupuje. To je nutno si uvédomit a to

nejvice ze strany téch, kdoZ s Gstavnosti pracuji, aby znali své meze ,,objektivnosti.?' Otazky

Gistavnosti a rozhodnuti Ustavniho soudu nemohou byt prosty vlivu kategorii, které spise nez

s pravem spojujeme s politikou, vcetn¢ ideologizace postoji a vychodisek jednotlivych

ucastnikil operujicich s pojmem Ustavnosti.

Dne 15. 7. 2000** podepsal prezident Véclav Havel navrh na zruSeni n&kterych ustanoveni

volebniho zdkona ve znéni novely pfijaté Parlamentem na navrh vlady z iniciativy CSSD a

ODS (dale jen volebni zékon).” Pfedmétem prezidentova podani byl nesouhlas® s:

1. zvétSenim poétu volebnich obvodi (kraji)® z 8 na 35 (§ 27, piilohy 1 a 2 volebniho
zakona),

2. zavedenim formule nového volebniho délitele tzv. Koudelka ¢i upraveny d'Hondt (§ 50
ods. 1 volebniho zakona),

3. stanovenim minimdalniho pfidélu mandat pro volebni obvod na 4 (§ 48 ods. 4 volebniho
zakona),

4. zavedenim jednotné uzaviraci klauzule pro strany ve vysi 5% bez ohledu na to, zda
kandiduje sama nebo maximaln¢€ v ramci koalice Ctyt stran - sCitaci klauzule pro koalice
(§ 49 ods. 1 a 3 volebniho zakona).

Prezident nemiize navrhnout Ustavnimu soudu zrueni zakona z hlediska svého politického

nesouhlasu (k tomu slouzi prezidentské veto), ale jen z hlediska neustavnosti. A jen z divodu

neustavnosti mize Ustavni soud zakon nebo jeho &ast zruit. V ptipadé poétu volebnich

obvodii a nového systému volebniho dé¢litele namital prezident rozpor s Gstavni zasadou, Ze

volby Poslanecké snémovny jsou zaloZeny na zasadé pom&rného zastoupeni.”

2! Napt. slovensky Ustavni soud védom si uzké spojitosti obou kategorii nazval sviij odborny &asopis Ustavnost
a politika. Bohuzel jiz nevychazi.

> Navrh byl Ustavnimu soudu doruéen 17. 7. 2000 a timto dnem bylo zahajeno fizeni pod &. PLUS 34/2000.
Vyjadfeni k ndvrhu obhajujici vili Parlamentu dal ptfedseda Poslanecké snémovny Véaclav Klaus dne 22. 8.
2000. Pozdéji 1. 9. 2000 podala proti tomuto zakonu skupina senatort rovnéz navrh na zruseni ¢asti volebniho
zdkona (PL.US 42/2000, zastoupeni brnénskou advokatkou Katefinou Simackovou) a to jednak ze stejnych
divodu jako prezident a dale napadla jako protiustavni i existenci volebnich kauci do Poslanecké snémovny a
sniZeni statniho pfispévku za hlas z 90 na 30 K¢ i fakt, Ze se statni piispévek za volby nevyplaci stranam, které
ziskaly méné nez 2% hlasi. Ve véci volebniho zdkona Ustavni soud navrh skupiny senatorti odmitl z davodu jiz
zahajeného fizeni a skupina senatort se vlastniho fizeni o navrhu prezidenta Gcastnila jako vedlejsi ucastnik.

> Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu ve znéni zékona &. 204/2000 Sb.

# Prezidentovy namitky odpovidaly tomu, pro co byla novela volebniho zakona nejéastgji kritizovana. Spolu s ni
byl téz kritizovan soubézné prijaty zdkon ¢. 340/2000 Sb. ménici zdkon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a politickych hnutich, ktery zménil pravidla statniho financovani politickych stran. Napf.
MICHAL KLIMA: Volebni reforma v CR v letech 1998-2000. Politologicky c¢asopis 3/2000, s. 235 uvadi, ze
nova pravidla omezuji financovani malych stran ve prospéch velkych. Viibec v§ak nereaguje na skutecnost, ze
novela zdkona zavedenim pfispévku na mandat krajského zastupitele umoznila stitni financovani malych
regiondlnich neparlamentnich stran.

3 7 hlediska teoretického je pouzito oznadeni volebni obvod, i kdyz zakon hovoii o volebnich krajich, ¢imz
jednak prevzal oznaceni dosavadni a jednak se tim odliSuje uzemni jednotka pro volby do Poslanecké snémovny
od uzemni jednotky pro volby do Senatu, kterou zakon vyslovné oznacuje jako volebni obvod.

%6 1. 18 ods. 1 Ustavy &. 1/1993 Sb.



Zména poctu volebnich obvodi spolu se zavedenim nového volebniho délitele byla pro
existenci volebniho zakona zasadni, protoZe zruSenim dotcenych ustanoveni nemohl byt
naplnén ucel pfijeti zdkona (vytvoieni vétSinové vlady maximalné z koalice jedné velké a
jedné 2r?alé strany). Ustavni soud viak novy volebni délitel i novy pocet volebnich obvodii
zrusil.

5.1 Pocet volebnich obvodu

V nésledujicim pfiblizime jeden prvek z boje o volebni reformu do Poslanecké snémovny —
velikost volebniho obvodu. Hranice pomérného a vétSinového volebniho systému se stala
pfedmétem svaru, ktery nevedl k jednoznacnému urceni konkrétnich zlomovych hodnot (napf.
kolik mandatt je nutno volit ve volebnim obvodu, aby byly pomérné volby), ale plné se
v ném uplatnily postoje aktért.

Prezident i Ustavni soud povaZovali zvySeni poétu volebnich obvodi za prvek, ktery
vychyluje volebni systém k vétsinovému volebnimu systému. Ustavni soud zrusil ustanoveni
o poctu volebnich obvodil s poukazem na to, ze pomérnost voleb do Poslanecké snémovny je
zji§tovana v celém statd, nikoliv v ramci jednotlivého volebniho obvodu.”® Timto nastolil
domnénku, ze Ize mit pomérnost zachovanu ve volebnim obvodé, ale jiz nikoliv ve state,
jakozto souctu vSech volebnich obvodu. Tato domnénka je logicky nemozna.

Z hlediska tustavnosti je podstatné, zda jsou volby pomérné ¢i vétSinové, nikoli mozné
vychyleni. Je obvyklé, ze mohou v obou volebnich systémech byt zavadény prvky, které
pusobi tak, ze v pomérném systému narusuji absolutni pomérnost (uzaviraci klauzule, urcité
formule volebniho délitele, zarudend minima mandati pro uréité skupiny &i uzemi®’) a ve
vét§inovém naopak (rfizné volebni katastry,”® povinné zastoupeni uréitych skupin). Polet
volebnich obvodl a pocet v nich pfidélovanych mandati sam o sobé neurcuje, zda je systém
pomérny ¢i vétSinovy. I ve vétSinovém volebnim systému miize byt v jednom volebnim
obvodu rozdé€lovano vice mandatd, byt typické jsou jednomandéatové obvody. Voli¢i vSak
maji tolik hlast kolik je volenych mandatii a ty jsou vSechny pfid€leny jen jedné vitézné
stran¢ (pokud jsou voleni stranické kandidatky), anebo kandidatim podle absolutniho poctu

" Nélez &. 16/2001 Sbirky nalezii a usneseni Ustavniho soudu (64/2001 Sb., P1. 42/2000). Nasledn& byl prijat
zakon €. 37/2002 Sb. ménici volebni zékon, jenz zavedl 14 volebnich kraji do Poslanecké snémovny a volebni
délitel dHondt.

% Timto tvrzenim se Ustavni soud vypotadal se skute¢nosti, 7e ve Spanélsku jsou poslanci voleni pom&rmym
systémem pfi minimu 2 mandati na volebni obvod — &l. 68 ods. 2 a 3 Ustavy Spanélska z 29. 12. 1978.

¥V Dénsku jsou ze 179 ¢lenného parlamentu zaruGeny 2 mandaty pro Grénsko a 2 pro Faerské ostrovy
v pomérném systému, byt by pomémé podle poétu obyvatel obé izemi méla mit méné mandatii. § 128 Ustavy
Déanského kralovstvi z 5. 6. 1953. Stejné je ve Snémovné reprezentantlh Kongresu USA, kde jsou zastoupeny
staty unie pomérné dle poétu obyvatel, vyhrazen alespoi jeden mandat pro kazdy stat — &l. 1 oddil 2 Ustavy USA
ze 17.9. 1787.

3% Napt. v listopadu 1905 byla Moravskym zemskym snémem v ramei jazykového vyrovnani tzv. moravskym
paktem pfijata reforma volebniho zdkona do snému, ktera zavedla rozdilné volebni obvody (jazykové volebni
katastry) a seznamy voli¢t zvlast’ pro némecky a ¢esky mluvici Moravany (seznamy voli¢u dle obcovaci feci).
Rozdélena byla téz vétSina z celkového poctu 151 mandati obsazovanych volbou némecky a ¢esky mluvicimi
némecké strany s némeckymi stranami a ceské s ¢eskymi, coz zmiriiovalo nacionalni nepfatelstvi v kampani.
Narodnostné nerozdélenych bylo jen 30 mandati ve velkostatkaiské volebni kurii, 6 mandati pro obchodni a
zivnostenské komory a virilni mandaty fimskokatolického olomouckého arcibiskupa a brnénského biskupa.
Vétsinovy volebni zptisob byl tak deformovan k pomérnému zastoupeni z hlediska jazykového slozeni poslanct
snému. Reforma méla ispéch a zabranila paralyzovani Moravského zemského snému tak, jak se tomu stalo
v Cechéch 1908-13 s naslednym nastolenim vladni spravy tzv. anenskymi patenty z 26. 7. 1913, kdy Cesky
zemsky sném nahradila jmenovana zemské spravni komise. JIRI MALIR: Pokus o souziti. Proglas 9/1990, s. 3-
11. Moravské zemské ziizeni ve znéni zdkona ¢. 1/1906 zemského zakoniku moravského, volebni ¥ad do
moravského zemského snému €. 2/1906 z.z. moravského. Soucasti moravského paktu byly i zdkony o uzivani
zemskych jazyki a o narodnostnim rozdéleni skolskych uradu.



ziskanych hlast bez ohledu na podet hlast pro kandidatni listiny.”' Maze viak byt i vétdinovy
systém ve vicemandatovych obvodech, kdy voli¢ ma jeden hlas, ale ve volebnim obvodu je
voleno vice kandidata.>

V pomérném systému musi byt zajiSténa moZnost, aby se ve volebnim obvodu
rozdélovaly mandaty pro vice stran. Pomérny volebni systém nelze zavést
v jednomandatovych volebnich obvodech. JizZ ve dvoumandatovych volebnich obvodech je
teoreticky zajistitelné, aby mandaty ziskaly dvé rlzné strany a vitéz by tedy neziskaval
vSechny mandéty.33 Je to vSak velmi nevhodné, nebot’ zdlezi na konkrétnim stranickém
systému, jak se dvoumandatové obvody chovaji. Pokud dominuje jedna strana nad ostatnimi,
zfejm¢ vSechny mandaty ziskda ona. Pokud je stranicky systém tvofen dvéma velkymi
stranami, zpravidla budou mandaty rozdéleny mezi tyto strany 1:1. Od pomérného volebniho
systému se viak obecné o&ekava zastoupeni vice neZ dvou stran v parlamentu.*® Jiz s ohledem
na starou fimskou zédsadu, ze tfi jsou kolektiv, je pomérnost volebniho systému zarucena
pPFi minimu tfi rozdélovanych mandati ve volebnim obvodu. Mohou je tak ziskat az tfi
rizné strany. Prezident ve svém podani neuvedl, kolik mandati je potifeba rozdé€lit ve
volebnim obvodu, aby §lo, podle ngj, o pomérny volebni systém. Pii tvorbé novely volebniho
zékona bylo pfijato jako minimum pro obvod pfidéleni 4 mandath z hlediska procesni jistoty
pro predpokladané posuzovani zakona Ustavnim soudem. Minimum 4 bylo u nejmensich
obvodli dano nejen zdkonem, ale i faktickou velikosti, kdy by i v nejmensich volebnich
obvodech podle voleb 1996 a 1998 byly piid&leny alespoti 4 mandaty.” Ve v&tsing obvodi se
viak mélo rozdélovat 5 a vice mandati.

I po zruseni poétu 35 volebnich obvodi Ustavnim soudem, je mozné jejich podet zvysit, aniz
by se narusil ptivodni cil novely — posilit strany s velkym ziskem hlasi. Pfi diskuzich o poctu
volebnich obvodi nakonec bylo od 2002 zvoleno 14 dle vysSich uzemnich samospravnych
celkli. Zde je nutné fici, Ze v nejmensim Karlovarském kraji se rozdélovalo na zakladé
vysledkl voleb 2002, 2006 1 2010 pét mandatd, aniz to n€kdo zpochybnil jako nelstavni
ohrozeni pomérného volebniho systému do Poslanecké snémovny. Teoreticky by tedy mohlo
byt uzemi Cech, Moravy a Slezska rozdéleno na volebni kraje i po 6 mandatech, coz znamena

3! Je to tak napf. ve volbach obecnich zastupitelstev na Slovensku podle zakona &. 346/1990 Sb., o volbach do
organii samospravy obci.

32 Systém jednoho nepienosného hlasu byl uzivan ve volbach japonské Snémovny reprezentantii pred druhou
svétovou valkou a v letech 1947-1994. LUBOS VACHL: Postaveni a iiloha piedsedy viddy v iistavnim systému
Japonska. Diplomova prace, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity Brno 2010, s. 21, 33-34. Nékdy je tento
systém fazen mezi smiSené systémy.

33 K charakteristikam vé&tsinového volebniho systému patii to, Ze vitéz bere vse. Tam, kde tomu tak neni, je
mozné hovofit o pomérném volebnim systému. Vyjimkou potvrzujici pravidlo je rozd€lovani vice mandati ve
vétSinovém relativnim systému tak jako ve zminénych komunalnich volbach na Slovensku. Nékteti autofi proto
jiz dvoumandatové obvody fadi mezi ty, kde lze naplnit pomérny princip — REIN TAAGEPERA: Smysl
,»principu proporcionality®. Politologicky casopis 3/2000, s. 280-281.

* Podminkou v3ak je pluralita kandidatek. Napt. zakon &. 75/1948 Sb., o volbach Narodniho shroméazdéni byl
zalozen na pomérném principu volebniho ¢isla Hareovy metody pro 1. skrutinium a Hagenbach-Bischoffovy
metody pro 2. skrutinium. OvSem pii praxi jediné kandidatni listiny Narodni fronty nebyla splnéna zakladni
podminka voleb — vybér zvice alternativ. Slo vlastng o hlasovani plebiscitniho typu: ANO (souhlas
s kandidatkou) ¢i NE (bily listek).

3 Jde o vypoity uréené podle vysledkd voleb 1996 a 1998. Podle § 48 zakona & 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu se mandaty rozdéluji podle ucasti volic az po volbach. Pfedem lze pfi vypoctech pouzit data jen
s uréitou pravdépodobnosti, nikoliv jistotou. Proto neni spravné tvrzeni, jez uvedl TOMAS KOSTELECKY:
Navrhované zmény volebniho zdkona vzeslé z dodatktl ,,opozicni smlouvy®, Sociologicky casopis 3/2000, s. 300,
7e Praze bylo pfidéleno 25 mandatii. Slo pouze o vypoéty vychézejici z toho, Ze na zékladé vysledki voleb 1996
a 1998 by Praze rozdé€lené do 4 volebnich obvodu ptipadlo 25 mandatd.

36 Optimum 5 mandatii, byt vychazel z chybného po&tu 250 poslanci, doporu¢il pro pomémé volby v Cechach,
na Moravé a ve Slezsku i REIN TAAGEPERA: Pro CR doporucuji pomérny systém v malych vicemandatovych
obvodech. Cevro revrue 6-7/2008, http://www.cevro.cz/cs/cevrorevue/aktualni-cislo-on-line/2008/6-
7/206696-rein-taagepera-pro-doporucuji-pomerny.html
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pfi 200 poslancich na 33 volebnich kraji.’” Pokud by se mél zvysit pocet rozdélovanych
mandat ve volebnich obvodech nad 6, pak nebude moci byt dodrzeno pravidlo, Ze volebni
obvody nebudou prekracovat hranice krajii a malé¢ samospravné kraje (Karlovarsko) by byly
spojeny s uzemim kraje jiného. Cil nového systému — vytvoreni vétSinové vlady maximalné
z dvoukoalice jedné velké a jedné malé strany, by §lo zachovat i pii poklesu poc¢tu volebnich
obvodl slabé pod 30. Je-li zachovina pomérnost voleb v ramci jednotlivych volebnich
obvodu, pak je zachovana i v ramci souhrnu vSech volebnich obvodi.

VEtsi pocet volebnich obvodli mé pii respektu samospravnych kraji vliv 1 na stranicky
systém. Zasada, ze volebni obvod musi byt soucasti vzdy jednoho kraje, brani centralizacnim
tendencim v ramci politickych stran. Kandidatky jsou sestavovany obvykle na tUrovni
krajskych stranickych organizaci. Pokud se zavede jeden volebni obvod pro Uzemi celého
statu,”® pak o sestavovani kandidatek nerozhoduji krajské organizace, ale stranické centra.

5. Zavér

Chceme-li zménit vladni nestabilitu, je nutné posilit vétSinové prvky ve volbach do
Poslanecké snémovny nebo piimo zavést vétSinovy systém s dirazem na funkci voleb jako
legitimaci nositele moci v demokracii prostfednictvim tvorby vladni vétSiny v parlamentni
komote, které je odpovédna vldda. Zmeéna je dosaZitelnd jen za dohody nejsilnéjSich stran,
protoze vyzaduje zménu Ustavy, z které ma byt vypusténo ustanoveni o konkrétnim typu
volebniho syst¢ému do Poslanecké snémovny, a je malo pravdépodobné, Ze by jedna velka
strana, byt’ ve vladni koalici s malou stranou, disponovala tstavni vétSinou v obou komorach
Parlamentu.

37 Nizky pocet mandatti do 5 byl rozdélovan i ve volebnim kraji Bratislava pii volbach do Snémovny lidu
Federalniho shromazdeéni 1990 a 1992 podle zakona ¢. 47/1990 Sb., o volbach do Federalniho shromazdéni.
Pritom nikdo nezpochybiioval pomérnost volebniho systému, a to ani prezident Vaclav Havel, ktery zakon
podepsal (podle ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci vsak nemél pravo veta). Rovnéz
neni zpochybniovdno to, Ze je u nas zaveden pomérny volebni systém do obci, kdyz nejmensi pocet volenych
zastupitell je 5 (malych obci je znacny pocet) a v obcich vétSich do 10 000 obyvatel, kde se voli alespon 10
zastupitelt, mize zastupitelstvo vytvofit volebni obvody s minimem 5 mandati podle § 27 zakona ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich.

3 Jeden volebni kraj je zfizen na Slovensku § 11 zakona &. 333/2004 Z.z., o volbach do Narodni rady Slovenské
republiky.
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