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Anotace

Tato diplomova prace si klade za cil predlozZit uceleny pohled na problematiku
pravomoci prezidenta CR. Po kratkém predstaveni pojmu prezident a shrnuti
historie prezidentskych pravomoci ndsleduje vymezeni postaveni prezidenta
v CR. V hlavni ¢&asti se pak prace vénuje rozboru jednotlivych pravomoci ¢eské
hlavy statu, a to se zamérfenim zejména na jmenovani a odvolavani do ¢i z
rGznych funkci. V zavéru prace jsou nastinény moznosti soudni kontroly
prezidenta véetné pfripadného soudniho prezkumu rozhodnuti o odmitnuti

navrhu na jmenovani do urcité funkce.

Klicova slova: prezident, vldda, pravomoc, Ustava, jmenovani, kontrasignace,

soudni kontrola

Abstract

This thesis aims to present a view on the powers of the President of the Czech
Republic. After a brief explanation of the term president and a summary of the
history of presidential powers the thesis continues by defining the position of the
President of the Czech Republic. The main part of the thesis deals with the
analysis of powers of Czech President, with a particular focus on the
appointment and removal to and from various functions. The conclusion defines
the possibilities of judicial review of the President’s decisions, including judicial

review of the decision rejecting the application for appointment.

Key words: president, government, power, constitution, appointment,

countersignature, judicial review
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Seznam pouzitych zkratek

CNB — Ceska narodni banka

CR - Ceska republika

CSFR — Ceskoslovenska federativni republika

CSR — Ceskoslovenska republika

EU — Evropska unie

NKU — Nejvyssi kontrolni Gfad

Ustava CR - Ustavni zékon €& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisli. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting
[cit. 7. 11. 2013] (déle jen ,,Ustava CR“)

US — Ustavni soud Ceské republiky



Uvod

Pravomoci prezidenta republiky jsou mezi laickou i odbornou verejnosti ¢asto
diskutovanym tématem. Zajem o danou problematiku vzrostl v neddvné dobé
predevsim v dusledku zavedeni primé volby hlavy statu, kterd se poprvé
uskutecnila na zac¢atku roku 2013. Celospolecenska diskuze v obdobi pfedvolebni
kampané, vysoky pocet kandidatli oproti predchozim prezidentskym volbam i
volebni Uc¢ast srovnatelna s volbami do Poslanecké snémovny dokazuji aktudlnost
daného tématu.

A pravé v souvislosti se zavedenim pfimé volby dochdzelo i k diskuzim o
pfipadné zméné rozsahu prezidentskych pravomoci. Také po volbé tyto snahy
neustaly a nékteré moiné zmény jsou i nadale predmétem jednani politickych
stran i odbornikd. Soucasné se objevuji ndzory, Ze po vice neZz dvaceti letech
uzivani dnedni Ustavy CR nadchazi €as pro vyhodnoceni jejiho fungovani a s tim
souvisejici revizi nékterych jejich ¢asti.

Tato diplomova prace si klade za cil predlozit uceleny pohled na postaveni
a pravomoci prezidenta Ceské republiky, a to se zaméfenim zejména na
jmenovani a odvoldvani statnich funkcionaf(l. Soucasti prace bude i fesSeni ukolu
prace, tedy otdzky moznosti odmitnuti ndvrhu na jmenovani do urcité funkce
vCetné pripadného soudniho prezkumu takového rozhodnuti prezidenta
republiky.

Pro splnéni tohoto cile povazujeme za vhodné zahijit vyklad definovanim
pojmu prezident republiky a historickym ohlédnutim za vyvojem prezidentskych
pravomoci v ¢eskych zemich jiz od vzniku této funkce v roce 1918. Nejen v této
Casti diplomové prace se budeme snazit o porovnani nékterych soucasnych
kompetenci ¢eské hlavy statu s Upravou dfivéjsi, a to zejména s pravni Upravou

uzivanou v obdobi tzv. prvni republiky.



Ve druhé kapitole se budeme zabyvat postavenim prezidenta republiky
v Ustavnim systému CR, tedy v obdobi uZivani sou¢asné Ustavy. Zaméfime se i na
vzajemny vztah hlavnich organt moci vykonné, tedy prezidenta republiky a vlady.
Soucasti kapitoly bude i kratké zamysleni nad posilenim postaveni hlavy statu
v ndvaznosti na zavedeni pfimé volby. Toto téma vSak presahuje rozsah této
diplomové prace a nebude tak moci byt rozebrano pfilis podrobné.

V kapitole treti se budeme vénovat jednotlivym pravomocem prezidenta
republiky, které jsou mu ptiznany rlznymi pravnimi predpisy. Pro pfehlednost se
budeme drzet dastavniho déleni pravomoci na nekontrasignované a
kontrasignované. Z divodu prehlednosti pak do této casti zafadime také vyklad
samotného pojmu kontrasignace. U jednotlivych pravomoci se budeme snazit
uvadét a ndasledné rozebirat nékteré praktické priklady, a to predevsim tam, kde
jejich uziti vedlo k uréitym sporim. Ddle se budeme snaZit u nékterych
kompetenci navrhovat mozné budouci zmény ¢i Upravy. Své Uvahy budeme
opirat i o nazory odbornikQi a u nékterych redlnych ptipadd také o judikaturu,
ktera se dané problematiky dotykd. V zavéru kapitoly se kratce dotkneme i
pfipadu, kdy je urad prezidenta republiky neobsazen, a nékteré kompetence
hlavy statu tak pfechazeji na jiné dstavni Cinitele.

Kontrolou vykonu prezidentskych pravomoci se budeme zabyvat
v kapitole zavérecné. leji soucasti bude i feSeni otazky moziné soudni
prezkoumatelnosti nékterych rozhodnuti prezidenta republiky, konkrétné
demonstrované zejména na pfipadu nejmenovani tzv. justi¢nich cekatel(
prezidentem Vaclavem Klausem. Toto téma vSak bude i soulasti predchozich
Casti prace. Celkové tak na zdkladé vSech téchto poznatk(i budeme schopni dojit
k zavéru, zda prezident mliZe odmitnout navrh na jmenovani osoby do urcité
funkce a zda je toto rozhodnuti soudné prezkoumatelné. V zavéru posledni
kapitoly bude kratce predstaven institut ustavni Zaloby pro velezradu nebo pro

hrubé porugeni Ustavy nebo jiné souéasti Ustavniho poradku.



K dosaZzeni stanoveného cile vyuZijeme bohatou zasobu literatury tykajici
se daného tématu, ktera jiz byla v prdbé&hu dvaceti let uZivani sou¢asné Ustavy
CR vytvofena, pravni pfedpisy i judikaturu. U jednotlivych pravomoci prezidenta
republiky povaZujeme za vhodné vychazet také z obsahu rlznych komentaru
Ustavy CR, které se snaii u kazdé ztéchto kompetenci vidy o vytvofeni
komplexniho pohledu na danou problematiku. U spornych otdzek se budeme
snazit shrnout dosavadni praxi i rliznici se nazory a vytvorenim uceleného
prehledu tak naplriovat cil prace, ktery jsme si stanovili.

V této diplomové praci nemlZeme zodpovédét vSsechny otdzky a vyresit
viechny problémy tykajici se uZivani prezidentskych pravomoci v CR, rozsah
prace naptiklad neumozifuje podrobnéjsi zpracovani tématu odpovédnosti
prezidenta, i kdyZ se jednda o otdzku s pravomocemi hlavy statu velice Uzce
souvisejici a nesporné velmi zasadni. Stejné tak by si jisté vétsi pozornost
zaslouzily vzajemné vztahy prezidenta republiky s rGznymi Ustavnimi institucemi

a jejich pravni Uprava, a to at na Ustavni ¢i na zakonné Urovni.



1 Pojem prezident republiky

Pojem prezident vychdazi z latinského prae sedere, co? znamend pfedsedat.! U3
z toho vychazi vyjimeénost tohoto Ufadu a jeho mimoradné postaveni. Povaha
individualniho orgdnu dodava osobé, kterd tento Urad zastava, autoritu, kterou
Ize jen tézko dosdhnout u jakéhokoli organu kolektivniho, kdy je vSe jaksi
rozmélnéno mezi vice osob a takto vyjimecného postaveni muze v této situaci
dosahnout pouze mimoradna osobnost.

Ustava Ceské republiky ve svém ¢&l. 54 odst. 1 stanovi, Ze prezident

republiky je hlavou stétu.?

1.1 Ustavni systémy predpokladajici funkci prezidenta republiky

Za zakladni déleni ustavnich systém( pro tuto problematiku midZeme oznacit
rozdéleni na republiky a monarchie. Pro toto déleni je klicova pravé pozice hlavy
statu.3 Zakladnim rozdilem je zplsob nastupu do funkce, kdy u monarchii obecné
dochazi k ustaveni do funkce na zakladé naslednictvi, zatimco v republikach
drtivé prevaZuje volba, obvykle navic na omezenou dobu.* Rozdily se v dnesni
dobé smazavaji a nékteré prvky monarchie se objevuji i u republik a opaéné.> Pro
rozliSeni je nutné zkoumat predevsim vztahy mezi nejvysSimi statnimi organy.
Monarchie obecné funkci prezidenta republiky nepredpoklada a hlavy
statu jsou titulovany velmi rozli¢né. Vyjimku tvofi Spojené arabské emiraty, které

sdruzuji sedm emirat( (tedy monarchii), a v jejichZ ele stoji prezident.®

L KLIMA K a kol. KomentdrF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzef: Ale Cenék, 2009. Str. 436. ISBN 978-
80-7380-140-3.

2 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis@. In: CODEXIS
[pravni informaéni systém]. Atlas Consulting [cit. 7. 11. 2013] (dale jen , Ustava CR“).

3 KLIMA K et al. Stdtovéda. 1. vyd. Plzeri: Ale Cenék, 2009. Str. 138. ISBN 80-86898-98-9.

4 Tamtéz.

> Tamtéz.

& KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeri: Ale$ Cenék, 2009. Str. 435. ISBN 978-
80-7380-140-3.

10



Naopak typicka forma vlady s prezidentem jako hlavou statu je republika.
Republiky dnes tvofti asi 2/3 ze vSech statll, prezident neni hlavou statu pouze
v nékolika z nich. Jako priklad lze uvést Kubu (predseda rady statu) nebo San
Marino (kapitani-regenti).” Zakladnim rozdélenim republik je déleni na republiky
prezidentské, parlamentni a republiky s formou vlddy shromdazdéni. Vyvoj ale
pfinesl mnoho smiSenych typl, napfiklad kancléfsky systém v Némecku nebo
neoprezidentsky ve Francii.® Postaveni prezidenta je ve vsech téchto formach
rGzné a je nutné ho zkoumat vidy na zakladé dané konkrétni ustavni Upravy.

V parlamentni republice je hlava statu obecné zdkonoddrnému sboru
politicky neodpovédnd. Je predstavitelem vnéjsi suverenity statu a ma urcité
pravomoci k moci zdkonodarné, vykonné i soudni.’

V republikach prezidentskych je prezident obecné v cele vlady, potazmo
celé moci vykonné, a hlava statu a jeji vldda nejsou zdavislé na dlvére
zdkonoddarného sboru.1® Prezident hraje vyznamnou roli v existenci principu brzd
a vyvazeni vsystému délby moci. Obecné se mu v parlamentni demokracii

pFipisuji zejména funkce reprezentaéni, garanéni a moderaéni.!

1.2 Historie uradu prezidenta republiky v ¢eskych zemich

1.2.1 Prezident za obdobi prvni republiky

Po dlouhém vyvoji rGznych statnich Gtvard na Uzemi dnedni Ceské republiky
doslo 28. 10. 1918 k vyhlaseni samostatného ceskoslovenského statu. K volbé

statni formy vSak muselo teprve dojit, tuto zakladni otdzku byl nucen fresit

7 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeri: Ale$ Cenék, 2009. Str. 435. ISBN 978-
80-7380-140-3.

8 BLAHOZ J., BALAS V., KLIMA K. Srovndvaci tstavni prdvo. 3. piepracované a roziifené vyd.
Praha: ASPI, a. s., 2007. Str. 108-110. ISBN 978-80-7357-312-6.

9 HOLLANDER P. Zdklady vseobecné stdtovédy. 2. rozsitené vyd. Plzefi: Ale§ Cenék, 2009. Str. 319.
ISBN 978-80-7380-178-6.

0 KLIMA K et al. Stdtovéda. 1. vyd. Plzefi: Ales Cenék, 2009. Str. 144-146. ISBN 80-86898-98-9.

1 WINTR J. Principy &eského ustavniho prdva s dodatkem principti prdva evropského a
mezindrodniho. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, a. s., 2006. Str. 52. ISBN 80-86861-75-9.
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Narodni vybor ¢eskoslovensky. Ten také az do ucinnosti prozatimni ustavy plnil
Ulohu kolegialni hlavy statu.!?

Na zakladé uvah o demokratické povaze ndroda, o historickém boji proti
monarchistické vladé a také o absenci narodni dynastie, ktera by se mohla vlady
v monarchii ujmout, doslo k volbé statni formy republikdnské.’®* Ceskoslovenskd
republika pfijala parlamentni demokracii,}* snaha o takovéto omezeni hlavy statu
vznikla zfejmé i na zadkladé predchozich zkuSenosti s monarchii, kdy byla moc
daleko vice koncentrovana v rukou jednoho vladce a narod se obaval zneuzZiti
prilis velké moci, kterou by drZela jedind osoba.

Vyjimkou ztéto nedlvéry byla zfejmé jen osoba prvniho prezidenta
Tomdase Garrigue Masaryka. S prihlédnutim k Masarykové osobnosti doslo
k uréitému rozsireni prezidentskych pravomoci oproti plivodné vydané Ustavé
prozatimni. NejvyraznéjSim projevem zvlastniho postaveni T. G. Masaryka je pak
zvlastni ustanoveni obsazené v Ustavé z roku 1920, které pro prvniho prezidenta
CSR stanovilo vyjimku ze zdkazu, podle kterého nikdo nemiize byt zvolen
prezidentem ve vice neZ dvou po sobé ndsledujicich obdobich.’®> Dal$imi
z dokladl vyjimecnosti jeho osoby jsou pak zdkon o cestném daru prvnimu

presidentu Ceskoslovenské republikyl®, kdy sam zakon hovofi o projeveni

12 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 18. ISBN 978-80-87212-95-0.
13 WEYR F., KROFTA K. T. G. Masaryk, Hlava stdtu &eskoslovenského a duchovni vidce svého
ndroda: na pamét ctvrté volby T. G. Masaryka presidentem Ceskoslovenské republiky ze dne 24.
kvétna 1934. 1. vyd. Praha: O. Zahradnik, 1934. Str. 7.

14 BROKLOVA E. Prezident Republiky eskoslovenské. 1. vyd. Praha: Masarykdv tstav AV CR, 2001.
Str. 13. ISBN 80-86495-07-8.

15 WEYR F., KROFTA K. T. G. Masaryk, Hlava stdatu Eeskoslovenského a duchovni vidce svého
ndroda: na pamét ctvrté volby T. G. Masaryka presidentem Ceskoslovenské republiky ze dne 24.
kvétna 1934. 1. vyd. Praha: O. Zahradnik, 1934. Str. 21.

16 74kon ¢. 318/1920 Sb. zak. a naf., o Cestném daru prvnimu presidentu Ceskoslovenské
republiky. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 10. 11. 2013].
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vdéénosti zakladateli CSR,Y7 a pozdéji pfijaty zakon o zasluhach prezidenta T. G.
Masaryka.!®

Prezident byl za prvni republiky volen na dobu 7 let na spolec¢né schizi
obou snémoven Ndarodniho shromdidéni. Parlamentu nebyla ddna moZnost
prezidenta republiky libovolné odvolat, Ustava vdak znala Upravu fizeni o
velezradé (uklady o republiku), a to pfed senatem na zakladé obZaloby podané
poslaneckou snémovnou.'® Zdkladnim rozdilem, ktery odlioval vykon funkce
prezidenta v dobé Gcinnosti Ustavy z roku 1920 od doby dnesni, byl fakt, Ze
jakykoli ukon prezidenta spadajici do moci vykonné potreboval ke své platnosti
kontrasignaci (spolupodpis) odpovédného ministra.2® Ustava z roku 1920 také
dala prezidentovi republiky moZnost vracet zdkony. Jednalo se o veto
suspenzivni, avSak na rozdil od dnesni doby ndlezelo prezidentovi i veto
absolutni, i kdyZ jen vGéi zdkonim snému Podkarpatské Rusi?! a opatfenim
Stalého vyboru.22 Moderni parlamentarismus se v Ustavé z roku 1920 projevil
udélenim pravomoci rozpoustét parlament?3, kterd mohla zabranit vlekoucim se
krizim a z toho plynouci necinnosti. Pravomoc jmenovat a odvoldvat ministry

ziskal prezident aZz na zékladé novely prozatimni Gstavy pfijaté v roce 191924

17 74kon ¢. 318/1920 Sb. zak. a naf., o &estném daru prvnimu presidentu Ceskoslovenské
republiky. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 10. 11. 2013].

18 74kon &. 22/1930 Sh. zak. a naf., o zasluhach T. G. Masaryka. In: CODEXIS [pravni informaéni
systém]. Atlas Consulting [cit. 10. 11. 2013].

9 WEYR F., KROFTA K. T. G. Masaryk, Hlava stdtu &eskoslovenského a duchovni viidce svého
ndroda: na pamét ¢tvrté volby T. G. Masaryka presidentem Ceskoslovenské republiky ze dne 24.
kvétna 1934. 1. vyd. Praha: O. Zahradnik, 1934. Str. 9.

20 WEYR F., KROFTA K. T. G. Masaryk, Hlava stdtu ceskoslovenského a duchovni viidce svého
ndroda: na pamét ctvrté volby T. G. Masaryka presidentem Ceskoslovenské republiky ze dne 24.
kvétna 1934. 1. vyd. Praha: O. Zahradnik, 1934. Str. 12.

21 BROKLOVA E. Prezident Republiky ¢eskoslovenské. 1. vyd. Praha: Masaryk(v tstav AV CR, 2001.
Str. 18. ISBN 80-86495-07-8.

22 Jednalo se o instituci, kterd nahrazovala funkce Narodniho shromaZidéni v dobé, kdy
z jakéhokoliv divodu nefungovalo.

23 BROKLOVA E. Prezident Republiky ceskoslovenské. 1. vyd. Praha: Masarykav ustav AV CR, 2001.
Str. 21. ISBN 80-86495-07-8.

24 74kon €. 271/1919 Sb. zak. a naf., kterym se méni zdkon o prozatimni UGstavé. In: CODEXIS
[pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 4. 2. 2014].
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prozatimni Ustava plvodné tuto pravomoc pfiznavala Narodnimu shromazdéni.?
Dalsim rozdilem oproti sou¢asnému stavu byla Ustavni Uprava tykajici se funkce
nameéstka prezidenta republiky. Ten mél byt zvolen Narodnim shromazidénim

v situaci, kdy zaneprazdnéni nebo nemoc prezidenta trva déle nez $est mésic(.?®

1.2.2 Prezident za druhé republiky a v obdobi Protektoratu

Po abdikaci prezidenta Edvarda BeneSe byl 30. listopadu 1938 prezidentem
zvolen dosavadni predseda Nejvyssiho spravniho soudu Emil Hacha. Jeho role se
pozdéji pfeménila ve funkci statniho prezidenta Protektoratu Cechy a Morava.?’
Jeho pravomoci vtomto obdobi nebyly presné vymezeny, obecné sice mély
vychazet z Ustavy zroku 1920, ale pouze v mezich dovolenych okupanty.
Omezeny byly pfedevsdim pravomoci tykajici se zahrani¢nich véci a obrany.?®
Zajimavou novou pravomoci byla moznost prezidenta po dva roky vyddavat
dekrety s moci Ustavniho zakona.?® Tento Ustavni zakon zaroveri zmocrioval vladu
k vydavani natizeni tam, kde by jinak byl nutny zakon, a to se spolupodpisem

prezidenta.3® Nafizenim Ri$ského protektora z 12. 12. 19403! bylo toto opravnéni

25 BROKLOVA E. Prezident Republiky ceskoslovenské. 1. vyd. Praha: Masarykdv Ustav AV CR, 2001.
Str. 15-17. ISBN 80-86495-07-8.

26 WEYR F. Soustava Eeskoslovenského prdva stdtniho. 2. vyd. Praha: Fr. Borovy, 1924. Str. 273-
277.

27 HLOUSEK V. Piiméa volba prezidenta: ¢esky kontext. In: Novdk M., Brunclik M. (ed.). Postaveni
hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech: Ceskd republika v komparativni
perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokoran, 2008. Str. 265. ISBN 978-80-7363-179-6.

28 MARSALEK P. Protektordt Cechy a Morava. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2002. Str. 57-63. ISBN 80-
246-0302-0.

29 (Jstavni zadkon ¢&. 330/1938 Sh. zak. a naf., o zmocnéni ke zménam Ustavni listiny a Ustavnich
zakonl republiky Cesko-Slovenské a o mimoradné moci nafizovaci. In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 10. 11. 2013].

30 Tamtéz.

31 GRONSKY J. Komentované dokumenty k ustavnim déjindm Ceskoslovenska I. 1. vyd. Praha:
Karolinum, 2005. Str. 384-385. ISBN 80-246-1027-2.
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vlady z pGvodnich dvou let prodlouZzeno na neurcito, na vydavani dekret(i s moci
Ustavniho zakona statnim prezidentem se vsak toto prodlouzeni nevztahovalo.3?
Zaroven se vznikem Prozatimniho statniho zfizeni v Cervenci 1940 se
vykonavani funkce prezidenta znovu ujal Edvard Benes. Podle exilové teorie jeho
dFivéjsi abdikace nebyla uznana, a to na zékladé jejiho vynuceni.® Bene§ v tomto
obdobi pfti faktické neexistenci Narodniho shromdzdéni disponoval vyjimecnou
pravomoci, mohl totiZ vydavat dekrety s moci zdkona.3* Tato pravomoc zUstala
prezidentu BeneSovi i po konci druhé svétové valky, konkrétné az do ustaveni
Narodniho shromazdéni v fijnu 1945, avsak k vydavani dekretd mohlo dochdzet
jiz jen na navrh vlady a s kontrasignaci.3> Dekrety prezidenta Bene3e byly po valce
prohlaseny prozatimnim Narodnim shromdazidénim za zdkony, uUstavni dekrety

potom za zdkony Ustavni.3®

1.2.3 Prezident v letech 1948 — 1992

Vyvoj po 25. Unoru 1948 ved!| k upozadéni funkce prezidenta republiky, kdyz byla
tato funkce postupné zastinéna funkcemi stranickymi. 9. kvétna 1948 byla pfijata
nova Ustava, kterd v Upravé prezidentskych pravomoci v podstaté navazovala na
Ustavu z roku 1920.%7

Velkou zménu znamenala az tzv. socialisticka Ustava, vydanda 11. 7. 1960,

kterou doslo ke zruSeni ustanoveni o omezeni poctu po sobé jdoucich funkénich

32 GRONSKY J. Komentované dokumenty k tstavnim déjindm Ceskoslovenska I. 1. vyd. Praha:
Karolinum, 2005. Str. 384-385. ISBN 80-246-1027-2.

33 HLOUSEK V. Pfiméa volba prezidenta: ¢esky kontext. In: Novdk M., Brunclik M. (ed.). Postaveni
hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech: Ceskd republika v komparativni
perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokoran, 2008. Str. 265. ISBN 978-80-7363-179-6.

3 Tamtés.

35 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského ustavniho
prdva. 4. aktualizované a doplnéné vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 42. ISBN 80-7175-077-8.
36 Ustavni zakon ¢&. 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohladuji za zakon dekrety presidenta
republiky. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 21. 11. 2013].

37 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V. Ustavni systém Ceské republiky: ziklady ¢eského tstavniho
prdva. 4. aktualizované a doplnéné vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 48-50. ISBN 80-7175-077-
8.
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obdobi, doslo tézZ ke zkraceni obdobi ze 7 na 5 let.3® Socialistickd Ustava se také
odklani od systému délby moci a veSkerou moc odvozuje od zastupitelskych
sbord, ¢imZz mu podtizuje i prezidenta republiky, ktery je podle ¢l. 61 odst. 2
odpovédny z vykonu své funkce Narodnimu shromazdéni.3?

| podle Upravy stanovené Ustavnim zdkonem zroku 1968 ndlezelo
prezidentovi pravo zdkonodarné iniciativy, nyni vSak uz pouze u zakonu tykajicich
se pUsobnosti federace.*® Podpis prezidenta pod zdkonem byl nejen pravomoci
prezidenta, ale i jeho povinnosti, protoZe podpisu prezidenta byl pfiznavan
ucéinek promulgace.*

Po sametové revoluci zaCalo dochazet postupné ke zménam, z nichz
nékteré se tykaly i pravomoci prezidenta. Vyznamnou pravomoc ziskal prezident
po vzniku Ustavniho soudu CSFR, kdy byl opravnén k podani navrhu na zahdjeni
fizeni o zruSeni pravnich predpist, o kompetencnim sporu ¢i také o vykladu
Ustavnich zakond.*2 Prezident CSFR mél také pravo vyhladovat referendum, avak
pouze na zakladé navrhu Federdiniho shromaidéni.** Vtomto obdobi mél
prezident stale jesté zdkonoddrnou iniciativu**, kterou uZz v dne$nim systému u

prezidenta republiky nenachazime.

38 HLOUSEK V. P¥ima volba prezidenta: esky kontext. In: Novak M., Brunclik M. (ed.). Postaveni
hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech: Ceskd republika v komparativni
perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokoran, 2008. Str. 265-266. ISBN 978-80-7363-179-6.

39 CHRASTILOVA B., MIKES P. Prezident Vidclav Havel a jeho vliv na éeskoslovensky a cesky prdvni
fad. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003. Str. 3-5. ISBN 80-86395-63-4.

40 Tamtéz.

41 CHRASTILOVA B., MIKES P. Prezident Vdclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky a esky pravni
fdd. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003. Str. 3-6. ISBN 80-86395-63-4.

42 Tamtéz.

3 Tamtéz.

4 FILIP, Jan. Chrastilovd, B., Mike$, P.: Prezident republiky Vaclav Havel a jeho vliv na
¢eskoslovensky a ¢esky pravni fad. Praha: ASPI Publishing 2003, 565 s. Casopis pro prdvni védu a
praxi, Brno: Masarykova univerzita, 2004, roc. 12, €. 4., s. 364-366. ISSN 1210-9126.
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2 Postaveni prezidenta v tdstavnim systému CR

Po rozpadu CSFR dodlo 1. 1. 1993 ke vzniku samostatné Ceské republiky.
Zakladnim pravnim predpisem se v novém staté stala nové prijata Ustava CR.*
Jeji tvirci se obecné nechali inspirovat zejména Ustavou z roku 1920, a to i
votdzce postaveni prezidenta republiky.*® Prvorepublikovd Uprava se
pochopitelné se soucasnou zcela neshoduje, avsak vétsina dulezitych principl se
v obou Upravach opakuje. Prvnim viditelnym rozdilem je existence nékterych
nekontrasignovanych pravomoci, které se vobdobi prvni republiky
nevyskytovaly, a které tak posiluji v urcitych otdzkach nezdvislost prezidenta na
jinych organech.*” Jedna se o drobnou odchylku od tradiéniho pojeti parlamentni
demokracie.*® Prezident republiky ma dnes pravomoci sméfujici do viech slozek
délby moci, tedy pravomoci ve vztahu k moci vykonné, moci zdkonoddarné i moci
soudni. Podrobnéji budou tyto pravomoci rozebrany déle.** Tim se prezident
vyznamné podili na systému brzd a rovnovah, které jsou nezbytné k radnému
fungovani délby moci.

Mezi prameny prdvni Upravy tykajici se pravomoci prezidenta nepatfi
pouze Ustava CR, ale mimo jiné také zakon o Ustavnim soudu??, dstavni zakon o

bezpeénosti Ceské republiky nebo zdkon o jednacim Fadu Poslanecké

5 Ustavni zakon €. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jich pFedpist. In: CODEXIS
[pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 7. 11. 2013].

46 CHRASTILOVA B., MIKES P. Prezident Vdclav Havel a jeho viiv na éeskoslovensky a cesky pravni
fad. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003. Str. 85. ISBN 80-86395-63-4.

47 Tamtéz.

48 HOLLANDER P. Zdklady vseobecné stdtovédy. 2. roziitené vyd. Plzeri: Ale§ Cenék, 2009. Str.
319-320. ISBN 978-80-7380-178-6.

4 Tamtéz.

50 7akon €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpistl. In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 13. 11. 2013].

51 Ustavni zékon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni dstavniho zakona ¢&.
300/2000 Sb. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 13. 11. 2013].

17



snémovny>?, které udéluji prezidentu republiky nékteré pravomoci anebo jejich
Ustavni Upravu konkretizuiji.

Ustava CR zafazuje prezidenta do své hlavy tFeti, kterd upravuje moc
vykonnou. Tato hlava obsahuje zaroven Upravu vlddy. VEl. 67 odst. 1 je
stanoveno, 7e ,vlada je vrcholnym orgdnem moci vykonné“.>® Prezident
republiky je zase v él. 54 odst. 1 oznacen jako hlava statu.>* Pro dokresleni
postaveni je nutné nezapomenout také na to, Ze Ceska republika je parlamentni
republikou®s, co? potvrzuje i usporadani Ustavy CR, protoze hlava upravujici moc
zdkonodarnou je hlavé treti, upravujici moc vykonnou vcetné prezidenta
republiky, pfedfazena, a déle to vyplyva i ztextu Ustavy CR v komplexnim
pohledu.

Na tvorbé a upresnovani prezidentova postaveni se pochopitelné podili
také kazda z osob v této funkci, a to na zakladé svych osobnich vlastnosti a svého
chovani.® | medidlni obraz osoby ve funkci, jeji vefejné vystupovani a jeji vefejné
projevy se podileji na vytvafeni &i znevaZovani autority jakékoli funkce®’, tedy
v€etné funkce prezidenta republiky.

Jak je to tedy mezi prezidentem republiky a vladou ve vztahu nadfizenosti
a podfizenosti nelze jednoznacné fict. V nékterych otazkach ma hlavni slovo
prezident, v nékterych vldda a v nékterych spornych situacich to ani nelze

jednoznacéné urcit. Takovyto systém upravy moci vykonné lze oznacit jako tzv.

52 78kon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich piedpisd. In:
CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 13. 11. 2013].

53 Cl. 67 odst. 1 Ustavy CR.

54 €l. 54 odst. 1 Ustavy CR.

55 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského ustavniho
prdva. 4. aktualizované a doplnéné vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 301. ISBN 80-7175-077-8.
56 SUCHANEK R., JIRASKOVA V. a kol. Ustava Ceské republiky v praxi. 1.vyd. Praha: Leges, 20009.
Str. 153. ISBN 978-80-87212-18-9.

57 KLIMA K. O prdvu dstavnim. 1.vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. Str. 44-45. ISBN 978-80-
7357-757-5.
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dualistickou vykonnou moc.*® V literatufe lze najit mezi funkcemi prezidenta
v systému dualistické vykonné moci zejména funkci reprezentativni a funkci
arbitrdzni>® Né&které sporné situace budou déle vyloZeny v souvislosti
s jednotlivymi  konkrétnimi pravomocemi prezidenta republiky. Faktické
postaveni prezidenta se tak nemusi s Ustavnim vidy pIné shodovat.®°

Postaveni prezidenta republiky je v mnohém dano také existenci
nékterych ustavnich zvyklosti i neformalnich pravidel. Dochazi tak napfiklad
k rdznym konzultacim a poraddm prezidenta jak s politiky, tak se ¢leny rlznych
jinych orgdn( ¢i instituci, pfi kterych mlze prezident neformdlné plsobit svou
autoritou a ovliviiovat tak nékteré déni i mimo své oficialni pravomoci. Podminky
¢i pozadavky kladené prezidentem pfi jedndni v rliznych situacich nad rdmec
pravnich pfedpisi® se mohou p¥i opakovaném uZivani stat Ustavnimi zvyklostmi,
v jednotlivych pfipadech Ize o nich hovofit jen jako o politickych poZadavcich.®?

Faktickd role prezidenta obvykle roste v prabéhu politickych krizi.®® To
vyplyvd zejména ze skutednosti, Ze prezidenta republiky nelze odvolat.®* | tato

skutecnost vSak vyrazné zavisi na autorité konkrétni osoby ve funkci.

58 KOUDELKA Z. Vztah prezidenta a vlady v oblasti jmenovani. In: Simiéek V. (ed.). Postaveni
prezidenta v uUstavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2008. Str. 169-170. ISBN 978-80-210-4520-0.

59 WAGNEROVA E. Prezident republiky a ustavni soud. In: Simiéek V. (ed.). Postaveni prezidenta
v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 97. ISBN 978-80-210-4520-0.

80 KYSELA J. Prezident republiky v Gstavnim systému CR — perspektiva Ustavné pravni. In: Novék
M., Brunclik M. (ed.). Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech:
Ceskd republika v komparativni perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokotdn, 2008. Str. 235. ISBN 978-80-
7363-179-6.

61 Napfiklad poZadavek prezidenta v(¢&i budoucimu pfedsedovi vlady na predloZeni podpist
poslanc vyjadfujicich podporu budouci viadé.

62 GERLOCH A. K problematice postaveni prezidenta republiky v Gstavnim systému Ceské
republiky de constitutione lata a de constitutione ferenda. In: Simicek V. (ed.). Postaveni
prezidenta v Ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 35-37. ISBN 978-80-210-4520-0.

63 KYSELA J. Prezident republiky v Gstavnim systému CR — perspektiva Gstavné pravni. In: Novak
M., Brunclik M. (ed.). Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech:
Ceskd republika v komparativni perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokotran, 2008. Str. 236. ISBN 978-80-
7363-179-6.
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V roce 2005 judikoval Nejvyssi spravni soud® (v pfipadé nejmenovani
soudcu, ktery bude popsdn dale vtextu), Ze u postaveni prezidenta je nutné
rozliSovat jeho postaveni jako Ustavniho Cinitele a postaveni spravniho organu sui
generis, kdy mlze vydavat sprdvni akty, ¢imZ se dostdva do sféry prezkumu ve
spravnim soudnictvi.®®

Vyjimecénost postaveni prezidenta republiky doklada i zafazeni prezidenta

mezi vybrané Ustavni &initele trvale chranéné Policii CR.%7

2.1 Moiné posileni postaveni prezidenta po zavedeni pfimé volby
Vyzkum prokazal, Ze témér 3/4 statl oznacovanych za republiku ma hlavu statu
volenou pfimo.%® | z této skutecnosti je jasné, Ze pfima volba hlavy statu se
nevylucuje ani se systémem parlamentni republiky. Tuto kombinaci, tedy pfimou
volbu hlavy statu a systém parlamentni ¢i poloprezidentské republiky, nalezneme
podle vyzkumu v 55 statech ze 142 zkoumanych republik.®®

V Ceské republice byla pfima volba prezidenta zavedena Ustavnim

zdkonem’? s Géinnosti k 1. 10. 2012, poprvé se v praxi uplatnila v lednu 2013.

6 Na rozdil od Poslanecké snémovny, kterd mdzZe byt rozpusténa, a od vladdy, které mize byt
vyslovena nedUvéra, coZ musi vést k podani demise.

85 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 27. 4. 2006, &. j. 4 Aps 3/2005-35. Nejvy3si spravni
soud [online]. Nejvyssi spravni soud, 2003-2010 [cit. 14. 11. 2013]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2005/0003_4Aps_0500035A_prevedeno.pdf

86 KYSELA J. Prezident republiky v Gstavnim systému CR — perspektiva Ustavné pravni. In: Novék
M., Brunclik M. (ed.). Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech:
Ceskd republika v komparativni perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokotdn, 2008. Str. 241. ISBN 978-80-
7363-179-6.

67 Naftizeni vlady ¢. 468/2008 Sb., o zajistovani bezpecnosti uréenych Ustavnich Einitelt Ceské
republiky. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 14. 11. 2013].

8 LEBEDA T. Volebni pravidla pro prezidentské volby. In: Novdk M., Brunclik M. (ed.). Postaveni
hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech: Ceskd republika v komparativni
perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokoran, 2008. Str. 32. ISBN 978-80-7363-179-6.

5 LEBEDA T. Volebni pravidla pro prezidentské volby. In: Novdk M., Brunclik M. (ed.). Postaveni
hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech: Ceskd republika v komparativni
perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokoran, 2008. Str. 39. ISBN 978-80-7363-179-6.

70 Ustavni zdkon €& 71/2012 Sb., kterym se méni Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich Ustavnich zakond. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas
Consulting [cit. 19. 11. 2013].
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PFima volba prezidenta nezavisle na pripadné Upravé jeho pravomoci jisté
posiluje jeho faktické postaveni’!, dlleZitd mizZe byt také skutecnost, Ze pfimo
voleny prezident by mél byt méné zdavisly na politickych stranach, které ke
zvoleni nepotrebuje tak nutné jako pfi nepfimé, parlamentni, volbé. Na druhou
stranu se i v pfimé volbé jednotlivé strany vyrazné angaZzuji, pocinaje uz jejich
moznosti navrhovat kandidaty.”?

Dalsim dllezitym argumentem pro zavedeni pfimé volby prezidenta byla
snaha zabranit nezvoleni prezidenta v nepfimé volbé na zakladé politickych patu
¢i neshod v parlamentu.”®> Vefejnost nepfijala chovani politickych stran pfi
prezidentskych volbach v letech 2003 a 2008.7*

V diskuzich o zavedeni ptfimé volby prezidenta bylo ¢asto voldno po
soubézném posileni jeho pravomoci. Tyto dvé skutecnosti vSak spolu ne zcela
souvisi, jak prokazalo i zavedeni pfimé volby prezidenta na Slovensku’>, navic by
potom mohlo dojit i k naru$eni zakladniho predpokladu, 7e Ceskd republika je
republikou parlamentni. | prezidentu zvolenému nepfimo mohou byt pfiznany
vyrazné SirSi pravomoci nezZ jinému, které funkci zastava na zakladé volby primé.
Spise dochazi k faktickému posileni postaveni prezidenta, protoze ten muze pfi
jednanich i pfi svém rozhodovani a vystupovani podpofit své stanovisko primym
mandatem od verejnosti, coZ mu umoziuje stat mimo rlzné politické dohody a
jednat tak vice nezavisle.

Zakladni zménou postaveni prezidenta po zavedeni pfimé volby je tedy

predevsim posileni jeho legitimity.

71 HOLLANDER P. Zdklady vseobecné stdtovédy. 2. rozéifené vyd. Plzefi: Ale§ Cenék, 2009. Str.
319. ISBN 978-80-7380-178-6.

72 SUCHANEK R., JIRASKOVA V. a kol. Ustava Ceské republiky v praxi. 1.vyd. Praha: Leges, 2009.
Str. 172-175. ISBN 978-80-87212-18-9.

3 Tamtéz.

74 KLIMA K. O prdvu dstavnim. 1.vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. Str. 91-92. ISBN 978-80-
7357-757-5.

75 SUCHANEK R., JIRASKOVA V. a kol. Ustava Ceské republiky v praxi. 1.vyd. Praha: Leges, 20009.
Str. 172-175. ISBN 978-80-87212-18-9.
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3 Prezidentské pravomoci v Ceské republice

Hlava statu je v parlamentni republice obecné reprezentantem stdtu, garantem
fédu a moderdtorem politickych spor(i’6. Ceskd republika je republikou
parlamentni, oproti zcela klasickému modelu parlamentni demokracie vsak
v Ceském ustavnim systému existuji urcité odchylky. Mezi nejvyznamnéjsi patfi
existence nékterych pravomoci prezidenta republiky, které nepodléhaji
kontrasignaci a prezident republiky je tak muZe vykonavat samostatné.”’ Tato
skutecnost definuje v urcitych oblastech funkci prezidenta jako funkci zcela
samostatnou, coz neodpovida obecné predstavé o prezidentu v parlamentni
republice, ktery je neodpovédny, a vSechny jeho pravomoci podléhaji
kontrasignaci.”®

Jiz vySe v textu byl popsan dopad autority prezidenta, jeho neformalniho
vlivu a jakychkoli jeho aktivit na postaveni, které ve spolec¢nosti zaujima, klicové
pro vykon jeho funkce jsou vSak pravomoci, které mu vyslovné pfizndvaji rizné
pravni predpisy, a to v&ele se zdkladnim zdkonem — Ustavou CR. Prezidentu
republiky jsou pravomoci dany v mnoha rlznych oblastech i napfi¢ vsemi
slozkami délby moci.”® Povaha brzd v systému délby moci je pfizndvana napf.
pravomocem jmenovat soudce & ¢leny Bankovni rady CNB, ale také pravo
udélovat milosti &i pravo veta.8® Objevuji se pravomoci i v oblastech jako je

obrana ¢i zahraniéni vztahy.8!

76 WINTR J. Principy &eského ustavniho prdva s dodatkem principl prdva evropského a
mezindrodniho. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, a. s., 2006. Str. 77. ISBN 80-86861-75-9.

77 BLAHOZ J., BALAS V., KLIMA K. Srovndvaci dstavni prdvo. 3. piepracované a roziitené vyd.
Praha: ASPI, a. s., 2007. Str. 101-103. ISBN 978-80-7357-312-6.

8 Tamtéz.

79 HOLLANDER P. Zdklady vieobecné stdtovédy. 2. rozéifené vyd. Plzer: Ale$ Cenék, 2009. Str.
319. ISBN 978-80-7380-178-6.

8 WINTR J. Principy &eského ustavniho prdva s dodatkem principli prdva evropského a
mezindrodniho. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, a. s., 2006. Str. 78. ISBN 80-86861-75-9.

81 BLAHOZ J., BALAS V., KLIMA K. Srovndvaci dstavni prdvo. 3. piepracované a roziitené vyd.
Praha: ASPI, a. s., 2007. Str. 134-135. ISBN 978-80-7357-312-6.
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Povaha jednotlivych pravomoci je také raznd. Od takovych, které lze
oznalit jako reprezentativni, az po pravomoci rozhodovaci a ustavovaci.®? Za
pravomoci reprezentaéni povahy se povazuje vétSina pravomoci stanovenych
vél. 63 odst. 1 Ustavy CR (napf. zastupovani stitu navenek, atd.), nékteré
pravomoci nekontrasignované (napf. svolavani zasedani Poslanecké snémovny) i
nékteré pravomoci plynouci zjinych pravnich predpisi (napf. jmenovani
profesord vysokych $kol).83 Mezi pravomoci s povahou moderaéni se pak zafazuji
ty, s vyuZzitim kterych ma prezident moZnost pfispivat k feseni sporl a krizi. Jako
pfiklad lze wuvést pravomoc prezidenta republiky rozpustit Poslaneckou
snémovnu.8* PInéni garanéni funkce lze spatfovat v pfipadech, kdy prezident
republiky vystupuje jako ochrance urcitych hodnot, napf. pfi uZiti prava veta
nebo pfi podavani navrhu na zruseni zékona Ustavnimu soudu.8®

Z¢l. 62 a 63 Ustavy CR® je patrné zakladni rozdéleni pravomoci
prezidenta na dvé skupiny — na pravomoci nekontrasignované a na pravomoci,
které spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéfeného c¢lena vlady ke své
platnosti vyZaduji.8” V nésledujicich podkapitoldch budou jednotlivé pravomoci

prezidenta republiky podrobné rozebrany.

3.1 Nekontrasignované pravomoci
Pravomoci uvedené v taxativnim vyétu v ¢l. 62 Ustavy CR jsou takové, které ke
své platnosti nevyZaduji spolupodpis ¢lena vlady, ne vsechny vsak mize

prezident vykonavat zcela samostatné bez zasahu®® jiného organu statni moci®

8 BLAHOZ J., BALAS V., KLIMA K. Srovndvaci dstavni prdvo. 3. piepracované a roziitené vyd.
Praha: ASPI, a. s., 2007. Str. 134-135. ISBN 978-80-7357-312-6.

8 WINTR J. Principy &eského ustavniho prdva s dodatkem principl prdva evropského a
mezindrodniho. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, a. s., 2006. Str. 77-78. ISBN 80-86861-75-9.

8 Tamtéz.

8 Tamtéy.

8 (|. 62 a 63 Ustavy CR.

8 Tamtéy.

88 74dsahem se mysli pfedchozi ndvrh & nésledny souhlas jiného organu.
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(napt. nutnost schvaleni kandidata na funkci Ustavniho soudce Senatem). Pozice
prezidenta republiky tak dostdva zretelnou ustavni funkci, kterd je v mezich
téchto pravomoci samostatnd.’® Do této kategorie spadaji zfejmé zejména ty
pravomoci, u kterych ustavodarce usoudil, Ze by bylo vhodné vyclenit je z dosahu
jinych orgdnl (nejéastéji vlady),’* a prezident je tak vykondva v podstaté
nezavisle na vladni moci.??

Z &l. 54 odst. 3 Ustavy CR vyplyva, Ze prezident republiky neni z vykonu své
funkce odpovédny.®? Cl. 63 odst. 4 potom Fika, Ze za rozhodnuti prezidenta, které
vyZaduje spolupodpis predsedy vlddy nebo jim povéreného clena viddy, odpovidd
vidda.®* Z toho tedy vyplyva, Ze za vykon pravomoci nekontrasignovanych tedy
neodpovida nikdo. To tedy vsSak pouze v pfipadé, kdy neni moiné v jednani
prezidenta republiky spatiovat rysy velezrady nebo hrubého poruseni Ustavy
nebo jiné soucdsti uUstavniho poradku, vtakovém pripadé by totiz prichazela
v Uvahu 7aloba podand Senatem k Ustavnimu soudu. Senat navic v nedavné dobé
ukazal®>, Ze odpovédnost za velezradu Ize spatfovat i pfi aktech
kontrasignovanych, kdy tedy odpovédnost vlady za kontrasignovana rozhodnuti

nerusi odpovédnost prezidenta republiky za velezradu nebo hrubé poruseni

8 WINTR J. Principy &eského ustavniho prdva s dodatkem principi prdva evropského a
mezindrodniho. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, a. s., 2006. Str. 77. ISBN 80-86861-75-9.

% BLAHOZ J., BALAS V., KLIMA K. Srovndvaci Ustavni prdvo. 3. piepracované a roziitené vyd.
Praha: ASPI, a. s., 2007. Str. 102. ISBN 978-80-7357-312-6.

91 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ale§ Cenék, 2009. Str. 463. ISBN 978-
80-7380-140-3.

92 KLIMA K. Ustavni prdvo. 3. rozsitené vyd. Plzeri: Ale$ Cenék, 2006. Str. 484-485. ISBN 80-7380-
000-4.

93 €|, 54 odst. 3 Ustavy CR.

% Tamtéy.

95 KOPECKY J. Klaus se bude zpovidat z velezrady. Senatofi ho Zaluji u Ustavniho soudu [online].
IDNES.cz, publikovano 4. 3. 2013 [cit. 5. 2. 2014]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/senat-podal-
ustavni-zalobu-na-prezidenta-klause-ft7-/domaci.aspx?c=A130304_094103_domaci_kop
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Ustavy nebo jiné sou¢asti Ustavniho pofadku. Prezident je vazan obsahem slibu®,

ktery sloZil pfi nastupu do funkce.®’

3.1.1 Jmenovani a odvolavani predsedy a dalSich clenti vlady a
prijimani jejich demisi, odvolavani vlady a prijimani jeji demise
Toto pravo je pozlstatkem dob monarchii, kdy hlava statu vladu a jeji jednotlivé
Cleny tradi¢né jmenovala. Dnes pfitom osud vlady zavisi predevSim na
Poslanecké snémovné, jejiz davéra ¢i nedlvéra je pro existenci vlady klicova.
Role prezidenta vtéto oblasti je vSak vyznamna, vzZadném pfipadé ji nelze
povaZovat pouze za ceremonidlni. UZ samotna Ustavni Uprava, kterd neurcuje
prezidentovi pro jeho vyznamné akty v této oblasti omezujici lhity, vyrazné
posiluje prezidentovo postaveni, kdy tak prezident mlzZe nechat vladnout kabinet
bez dlvéry i po delsi ¢asové obdobi, a to i pfes nesouhlas vétsiny v Poslanecké
snémovné.*®

Razeni mezi samostatné pravomoci prezidenta je vtomto piipadé
z urcitého pohledu v rozporu s realitou, protoZe i kdyzZ je predseda vlady vybiran
prezidentem vlastné zcela svobodné, prezident je vdzan politickou realitou a
existence vlady dale zavisi na divére Poslanecké snémovny. Obecné vsak muze

prezident republiky jmenovat pfedsedou vlady jakoukoli zletilou osobu s plnou

% Slib prezidenta republiky podle €l. 59 Ustavy CR zni: ,, Slibuju vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze
budu zachovdvat jeji Ustavu a zdkony. Slibuji na svou éest, Ze sviij ufad budu zastdvat v zdjmu
vSeho lidu a podle svého nejlepsiho védomi a svédomi.”

97 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ¢eského tstavniho
prdva. 4. aktualizované a doplnéné vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 194. ISBN 80-7175-077-8.
% To dokazuje i déle neZ pul roku trvajici vlddni obdobi kabinetu Jifiho Rusnoka, ktery byl
jmenovan bez kooperace s Poslaneckou snémovnou a nasledné v ni neuspél s Zadosti o vysloveni
dlvéry. Presto byl Jiti Rusnok predsedou vlady od 25. ¢ervna 2013 azZ do 29. ledna 2014.
SEDLAROVA B. Rusnokovi odbornici jednali naposledy, vét$inu prace nechali Sobotkovi [online].
IDNES.cz, publikovano 22. 1. 2014 [cit. 5. 2. 2014]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/rusnokova-
vlada-jednala-naposledy-d5k-/domaci.aspx?c=A140122_135729 domaci_bse
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zpUsobilosti k pravnim ukondm.*® Tradi¢né je v3ak vyjednavanim o vladé povéren
vitéz voleb!®, pripadné zastupce politické strany, kterd zastupuje aktudlni
parlamentni vétSinu. Prezident by mél pfi rozhodovadni o osobé budouciho
premiéra parlamentni vétSinu respektovat, pfipadna vilada, kterd totiz neziska jeji
dlvéru, nemuze pfinést zemi stabilitu. | pfi jmenovani tzv. ,urednickych” vlad je
vhodna shoda s parlamentni vétSinou, v opacném pfipadé je totiz ¢innost vlady
pfedevsim v oblasti zdkonodarstvi vyrazné omezena. Dulezitym korektivem je
pak povinnost prezidenta jmenovat podle ¢l. 68 odst. 4 Ustavy po jmenovani
dvou vlad, kterym se nepodafilo ziskat dlvéru Poslanecké snémovny, predsedu
vlady na zdkladé ndvrhu pfedsedy Poslanecké snémovny.1°! V pfipadé neldspéchu
i této vlady v hlasovani o dlivére mUzZe prezident republiky na zakladé ¢l. 35 odst.
1 pism. a) Ustavy rozpustit Poslaneckou snémovnu. Jeho povinnost to ale neni, a
tak Ize pfipustit i moZnost jmenovani dalsSiho predsedy vlady, ktery by se o ziskani
dlvéry se svou vladou mohl pokusit, a to uz opét bez ndvrhu predsedy
Poslanecké snémovny.102

Zvlastni praxi v oblasti jmenovani predsedy vlady predstavuje v Ceské
republice jiz béZznd existence dvou premiér(l soucasné. Tuto situaci vyvolal uz
prezident Havel v devadesatych letech, prezident Klaus ji opakované pfipustil

také%® a3 soucasny prezident Zeman jmenoval pfedsedou vlddy Jifiho Rusnoka

9 RYCHETSKY P. Soudni prezkum aktd prezidenta republiky. In: Simic¢ek V. (ed.). Postaveni
prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 150. ISBN 978-80-210-4520-0.

100 B AHOZ J., BALAS V., KLIMA K. Srovndvaci ustavni prdvo. 3. pfepracované a roziitené vyd.
Praha: ASPI, a. s., 2007. Str. 101. ISBN 978-80-7357-312-6.

101 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského
ustavniho prdva. 4. aktualizované a doplnéné vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 305-306. ISBN
80-7175-077-8.

102 KL {MA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2009. Str. 465. ISBN 978-
80-7380-140-3.

103 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 121-123. ISBN 978-80-87212-
95-0.
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také uZ v dobé, kdy byl jeho pfedchidce Petr Necas stéle je$té premiérem!%, i
kdy? ui po podéani demise (stejné jako v predchozich pfipadech). Ustava tuto
situaci nepredpoklada, podle naseho nazoru neni ani fakticky nutna. Mize
dochazet k naprosto zbyte¢nym kompetencnim sportiim, kdy nebude jasné, ktery
z premiéri ma vykonat uréité individudini pravo'®, které je sfunkci pfedsedy
vlady spojeno, pokud mezi obéma osobami nedojde v dané véci k dohodé.
Nejjednodussim reSenim by bylo pouhé neformalni povéreni daného kandidata
na funkci pfedsedy vlady jedndnim o sestaveni nové vlady.1%®

Jesté omezenéjsi je pak prezident pfi vybéru jednotlivych ministrQ, které
jmenuje na ndavrh predsedy vlddy.!'®” Jednd se sice o pravomoc
nekontrasignovanou, ale zdaroven zdvislou na predchozim navrhu premiéra,
prezident tak nem(iZze jmenovat kohokoli ¢lenem vlady pouze na zakladé svého
rozhodnuti. Nelze vyloucit neformalni vliv prezidenta, ktery mize v pribéhu
jednani konkrétni osobu vhodnou pro funkci ¢lena vlady doporucit, pfedseda
vlady se mlZe stouto ,radou” ztotoZnit a tuto osobu skutec¢né do funkce
navrhnout.!® Na druhou stranu neni prezident z Ustavy povinen ndvrhu

predsedy vlady vyhovét, popfipadé si mlze stanovit urcité podminky, po jejichz

104 KOPECKY J. VIadu sestavi Rusnok, rozhodl Zeman. Postavil se proti stranam [online]. IDNES.cz,
publikovéno 25. 6. 2013 [cit. 29. 11. 2013]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/zeman-predstavil-
noveho-premiera-bude-jim-rusnok-fby-/domaci.aspx?c=A130625_145418_domaci_kop

105 Maze se jednat i napf. o vyhlddeni nouzového stavu & jmenovani feditele Narodniho
bezpeénostniho Gfadu. Ktomu viz KYSELA J. Prezident republiky v Ustavnim systému CR —
perspektiva uUstavné pravni. In: Novdk M., Brunclik M. (ed.). Postaveni hlavy stdtu
v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé. 1.
vyd. Praha: Dokoran, 2008. Str. 247-248. ISBN 978-80-7363-179-6.

106 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 121-123. ISBN 978-80-87212-
95-0.

107 WINTR J. Principy &eského ustavniho prdva s dodatkem principl prdva evropského a
mezindrodniho. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, a. s., 2006. Str. 82. ISBN 80-86861-75-9.

108 KYSELA J. Prezident republiky v Ustavnim systému CR — perspektiva tstavné pravni. In: Novak
M., Brunclik M. (ed.). Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech:
Ceskd republika v komparativni perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokofan, 2008. Str. 248. ISBN 978-80-
7363-179-6.
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splnéni by byl teprve ochoten navrhu vyhovét.'% Tato urditd volnost je nutna
také pro pfipadné uplatnéni Ustavnépravni odpovédnosti prezidenta republiky!*©,
kdy by napf. pfi jmenovani agenta cizi mocnosti clenem ceské vlady mohlo dojit
k uplatnéni institutu Ustavni Zaloby podané pro velezradu nebo hrubé poruseni
Ustavy nebo jiné souc&asti Ustavniho poradku.

Na zakladé ¢l. 68 odst. 2 Ustavy prezident také povéiuje jednotlivé ¢leny
vlady fizenim jednotlivych ministerstev nebo jinych uradd.

Demise jednotlivych ministrd neni prezident povinen pfijmout a zalezi na
jeho volné lvaze, zda tak ucini. Jind situace nastdva v situacich, kdy odvolani
¢lena vlady navrhl jeji predseda. Zde je pak prezident republiky povinen daného
¢lena vlady odvolat.!*! Tuto povinnost mlze pfedseda vlady ,vyvolat” i v situaci,
kdy demisi podal sdm ¢len vlady, a to tim, Ze jeSté zaroven nebo i pozdéji
navrhne odvolani tohoto ¢lena vilady. Zde potom opét nastupuje povinnost
prezidenta k odvoldni dané osoby z funkce.'’? Spornou je moZnost prezidenta
odvolat ¢lena vlady pouze ze své vile, k cemuz se nedostatecné vyjadruje ¢l. 74
Ustavy, ktery stanovi, Ze prezident republiky odvold &lena viddy, jestlize to
navrhne pfedseda viddy, a také ¢l. 68 odst. 5 Ustavy, podle kterého prezident
(vyjma situace, kdy nové jmenovana vlada neziska divéru Poslanecké snémovny)
jmenuje a odvoldva ostatni ¢leny vlady na ndvrh pfedsedy vlady. K nazoru, zZe

prezident tuto mozZnost nema, se priklani i AleS Gerloch, ktery k tomuto nazoru

109 KOUDELKA Z. Vztah prezidenta a vlady v oblasti jmenovani. In Simi¢ek V. (ed.). Postaveni
prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 172-174. ISBN 978-80-210-4520-0.

110 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 114. ISBN 978-80-87212-95-
0.

111 ¢, 74 Ustavy CR.

112 GERLOCH A. K problematice postaveni prezidenta republiky v Gstavnim systému Ceské
republiky de constitutione lata a de constitutione ferenda. In: Simicek V. (ed.). Postaveni
prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 37. ISBN 978-80-210-4520-0.
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dochdzi na zakladé systematického vykladu Ustavy!!3, opaéné minéni naopak
vyjadfuje Zdenék Koudelka, podle kterého nejsou prezidentovi v této oblasti
kladeny podminky.!14

Pfi povinné demisi celé vlady podané v pfipadé, kdy viladé byla
Poslaneckou snémovnou vyslovena nedivéra &i ji nebyla vyslovena davéral®, je
prezident povinen tuto demisi pfijmout. Druhou povinnosti prezidenta v této
oblasti je pak odvolani vlady v pfipadé, kdy tato vldda nepodala demisi, ackoliv ji
byla povinna podat.!® V jinych pfipadech, kdy by vlada demisi podala, prestoze
by ktomu nebyla povinna, je vSak prezidentovi republiky ponechana volnd
Uvaha, povinnost takovouto demisi pfijmout neni prezidentovi dana.'’

Nejvyraznéjsim aktudlnim problémem v souvislosti s rozebiranou
pravomoci je neexistence jakychkoli Ihit pro rozhodnuti. | kdyZ se jako vyklad
nabizi, Ze kdanému uUkonu musi dojit ,bez zbyteéného odkladu“!®, ve
skutecnosti mizZe dochazet k umélému prodluzovani a oddalovani ukond, a tim
tedy vpodstaté i kobchazeni stavu predpoklddaného Ustavou. Druhym
pohledem pak muze byt vyklad, Ze vykondni Ukonu zdavisi na vali prezidenta a je

tak pfedevsim na ném, kdy dany Ukon provede.

113 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského
ustavniho prdva. 4. aktualizované a doplnéné vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 305. ISBN 80-
7175-077-8.

114 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 118. ISBN 978-80-87212-95-
0.

115 ¢|. 73 Ustavy CR.

116 ¢|. 75 Ustavy CR.

17 KLIMA K. Prezident Ceské republiky v komparativnim pohledu (nékolik vybranych pohledd). In:
Simicek V. (ed.). Postaveni prezidenta v dstavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008. Str. 21. ISBN 978-80-210-4520-0.
118 GERLOCH A. K problematice postaveni prezidenta republiky v Gstavnim systému Ceské
republiky de constitutione lata a de constitutione ferenda. In: Simi¢ek V. (ed.). Postaveni
prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 37. ISBN 978-80-210-4520-0.
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3.1.2 Svolavani zasedani Poslanecké snémovny

Pravomoc svoldvat zaseddni Poslanecké snémovny je typické prdvo prezidenta
reprezentacni povahy, kdyz hlava statu jako jeji nejvyssi reprezentant svolava jeji
zékonodarny sbor.''® Jednd se o jeden zpozUstatki monarchii, kdy mohly
zakonodarné snémy zasedat pouze se svolenim a po svoldni panovnikem. Ustava
stanovi, Ze prezident je povinen svolat zasedani Poslanecké snémovny tak, aby
bylo zahajeno nejpozdéji tficaty den po dni voleb. Ustava se vtéto otdzce
zaroven brani pripadné nelinnosti prezidenta republiky, kdyz v¢l. 34 odst. 1
stanovi, Ze pokud prezident v dané tficetidenni Ih(té zasedani nesvola, pak se
Poslaneckd snémovna sejde tficaty den po dni voleb.1?°

Zasedani Poslanecké snémovny je stalé. Prezident proto po kaZdych
volbach svolava zasedani pouze jednou, zasedani pak trva az do uplynuti celého

funkéniho obdobi, pfipadné do rozpus$téni Poslanecké snémovny.1?!

3.1.3 Rozpousténi Poslanecké snémovny

Tato pravomoc je zakladnim rozlifenim Ustavniho systému CR od vlady
shromaZzdéni.’?2 Kompetence prezidenta je koncipovéani jako moZnost, nikoliv
povinnost, Poslaneckou snémovnu pii splnéni Ustavou danych podminek
rozpustit. Pravé omezeni moznosti rozpusténi jasnym vymezenim podminek &ini

z této pravomoci pfedevsim pojistku proti paralyze dolni komory Parlamentu,'?3

119 WINTR J. Principy &eského ustavniho prdva s dodatkem principl prdva evropského a
mezindrodniho. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, a. s., 2006. Str. 77-78. ISBN 80-86861-75-9.

120 (|, 34 Ustavy CR.

121 KLIMA K a kol. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2009. Str. 468-469. ISBN
978-80-7380-140-3.

122 KYSELA J. Prezident republiky v Gstavnim systému CR — perspektiva tstavné pravni. In: Novak
M., Brunclik M. (ed.). Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech:
Ceskd republika v komparativni perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokofan, 2008. Str. 250. ISBN 978-80-
7363-179-6.

123 Tamté?.
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jejiz uziti v3ak pFichazi v uvahu pouze ve wvyjimeénych pfipadech.'?* Tyto
podminky jsou vymezeny v €l. 35 Ustavy, prezident miize Poslaneckou snémovnu
rozpustit, jestlize Poslaneckd snémovna nevyslovila divéru vladé, jejiz predseda
byl jmenovan na navrh predsedy Poslanecké snémovny, jestlize se dolni komora
neusnesla do tfi mésici o vlddnim navrhu, sjehoz projednanim spojila vlada
otazku davéry, jestlize je zasedani preruseno po dobu delsi, neZ je pfipustné!?,
jestlize nebyla snémovna po dobu delsi nez tfi mésice zpUsobild k usnaseni se,
pFicemz jeji zasedani nebylo pferuseno.'?® Posledni moznosti je pak na zakladé ¢l.
35 odst. 2 Ustavy rozpusténi na navrh Poslanecké snémovny, paklize s timto
usnesenim vyslovila souhlas tfipétinova vétsina vSech poslancu. V tomto pripadé
je rozpusténi Poslanecké snémovny pro prezidenta na rozdil od predchozich
podminek povinnosti.

Zakaz rozpusténi dolni komory Parlamentu Ustava stanovi tii mésice pred
skonéenim jejiho volebniho obdobi.'?” Tento zdkaz je koncipovan zfejmé jako
ochrana pred ovlivnénim volebni kampané i voleb samotnych prezidentem
republiky.?®

V minulosti dochdazelo z divodu pfilis prisnych podminek pro rozpusténi
Poslanecké snémovny k obchazeni této pravni Upravy pomoci ad hoc pfijatych
ustavnich zakon(, kterymi dochazelo ke zkraceni konkrétniho volebniho obdobi

dolni komory Parlamentu.'?® Stalo se tak vroce 1998'%°, podruhé pak v roce

124 WINTR J. Principy &eského ustavniho prdva s dodatkem principl prdva evropského a
mezindrodniho. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, a. s., 2006. Str. 84. ISBN 80-86861-75-9.

125 Na zakladé ustanoveni €l. 34 odst. 3 Ustavy je touto pfipustnou hranici 120 dni v jednom roce.

126 ], 35 Ustavy CR.

127 Tamtés.

128 SUCHANEK R., JIRASKOVA V. a kol. Ustava Ceské republiky v praxi. 1.vyd. Praha: Leges, 2009.
Str. 161-162. ISBN 978-80-87212-18-9.

129 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 95. ISBN 978-80-87212-95-0.

130 (Jstavni zakon ¢. 69/1998 Sb., o zkraceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny. In: CODEXIS
[pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 29. 11. 2013].

31



200931 po krizi viddy Mirka Topolanka. Ve druhém pfipadé vsak doslo ke zrueni
tohoto uUstavniho zakona Ustavnim soudem.!32 Tato skuteénost vyvolala uréité
rozpaky, protoZe Ustavni soud timto nalezem poprvé zrusil Ustavni zakon,
k éemuz podle nazoru mnoha odbornikl neni opravnén.'3 Tato zkuSenost
nasledné vedla k pfijeti ustavni novely, ktera umoznuje vyse zminéné rozpusténi
Poslanecké snémovny na zakladé jejiho usneseni. Tato moZnost byla poprvé

vyuZita po padu vlddy Petra Necase v roce 2013.134

3.1.4 Povérovani vlady, jejiz demisi prezident pfijal nebo kterou
odvolal, vykonavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani
nové vlady

Tato pravomoc patfi mezi opravnéni, které lze povaZovat zaroven za povinnost
prezidenta republiky, a to v pfipadech, kdy neni okamZzité jmenovdna vldda
nova.!> Z povahy tohoto institutu plyne, Ze se vidy bude jednat o opatfeni

docasné.'3¢ Zzakladni myslenkou existence tohoto institutu je zachovani

navaznosti vykonné moci'¥’, je tak zvyraznéna dlleZitost existence vlady, jejiz

131 Jstavni zdkon €. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi Poslanecké snémovny. In:

CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 29. 11. 2013].

132 Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 9. 2009, &. 318/2009 Sb. In: CODEXIS [pravni informaéni
systém]. Atlas Consulting [cit. 29. 11. 2013].

133 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 95. ISBN 978-80-87212-95-0.
134 KOPECKY J., JIRICKA J. Zeman rozpustil snémovnu. Nevolte jen podle vykfiké, vyzval obéany
[online]. IDNES.cz, publikovano 28. 8. 2013 [cit. 29. 11. 2013]. Dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/prezident-zeman-podepsal-rozpusteni-snemovny-fle-
/domaci.aspx?c=A130828_093008_domaci_kop

135 KLIMA K a kol. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2009. Str. 469-470. ISBN
978-80-7380-140-3.

136 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského
ustavniho prdva. 4. aktualizované a doplnéné vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 198. ISBN 80-
7175-077-8.

137 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeri: Ale$ Cenék, 2009. Str. 469-470. ISBN
978-80-7380-140-3.
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pravomoci musi byt na zakladé této upravy vykonavany v kazdém okamiziku.38

Po odvoldni vlady ¢i prijeti jeji demise zde dochazi k docasnému povéreni clen
konciciho kabinetu k vykonu funkci, a to az do okamzZiku jmenovani nové vlady.
Ukoncéenim tohoto obdobi neni pouhé jmenovani nového predsedy vlady, které,
jak bylo vyloZzeno dfive v textu, prinasi problém soucasného pulsobeni dvou
premiérl ve stejném obdobi.

Obecné muze vlada, kterd byla na zékladé této kompetence prezidentem
k prozatimnimu vykonu funkci povérena, Cinit vSechny ukony a kroky, ke kterym
je vlada opravnéna. Zvyklosti vsak je, Ze vlada v tomto stavu necini Zddna zasadni
politickd rozhodnuti ani nepfipravuje nevratné a dlouhodobé koncepéni kroky.3°
Pokud by se vsak vlada rozhodla tuto zvyklost nerespektovat, jedinym jejim
korektivem by pak byla pfipadnad nespoluprace zdkonodarct a jejich z toho

vychazejici chovani pfi rozhodovani o vladnich navrzich.

3.1.5 Jmenovani soudct Ustavniho soudu, jeho predsedy a

mistopredsedi

Ustavni soud je dnes klicovym ochrdncem ustavnosti v CR, jak vyplyva u? z ¢l. 83
Ustavy CR. Proto je jeho obsazeni velmi diilezité. Prezident navrhuje kandidaty
na budouci Ustavni soudce, jeho navrhy nasledné podléhaji schvaleni Senatu,
teprve poté mze prezident republiky vyuZit své Ustavni opravnéni a nového (Ci
staronového) Ustavniho soudce jmenovat. Prezident tak nemuZe Ustavnim
soudcem jmenovat kohokoli, na druhou stranu se nikdo nemuze této funkce
ujmout bez aktivnich ukonG hlavy statu a tedy proti jeji vili. Prezident je ve

vybéru kandidatl omezen také pozadavky zakotvenymi v Ustavé.140

138 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 124. ISBN 978-80-87212-95-
0.

139 Tamté?.

140 ¢|. 84 odst. 3 Ustavy CR.
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v o

Druhd &ast této kompetence, tedy jmenovani funkcionaf( Ustavniho
soudu, uZ ndlezi vyhradné prezidentu republiky a souhlas jiného organu se
nevyzaduje.'*! Prezidentlv vybér je vsak silné omezen, protoze miZe vybirat
pouze z Ustavnich soudcu, tedy maximalné z patnacti osob. Funkce soudce a
funkce predsedy ¢i mistopredsedy jsou tak oddélené, a lze tak opustit
funkcionarskou funkci, aniz by doslo zaroveri kzaniku funkce soudce.'#?
Mistopredsedové jsou podle zdkona o Ustavnim soudu dva.43

Zajimavou otdzkou je pak moZnost odvoldvani ustavnich soudcl a
soucasné také jmenovanych funkcionard. Ustava stejné jako zakon o Ustavnim
soudu o této pravomoci mici, z ¢ehoz se dovozuje, Ze prezident tedy tyto osoby
odvolavat nemUZe. Pro tento nazor svéddi také fakt, e sama Ustava i zakon o
Ustavnim soudu zanik funkce samy specifikuji.’#* Ustavni soud sam ve svém
nalezu €. 397/2006 Sb.'*> dosel ve vztahu k pfedsedovi Nejvy3siho soudul#®
k zavéru, Ze se zde neuplatni zdsada ,Kdo jmenuje, odvoldvad”, protoie se zde
nejednd o hierarchicky vztah v ramci jedné usporddané soustavy, ale o vztah
mezi riznymi slozkami délby moci. Navic by opacny zavér ved| k nepfimérenému
zasahu moci vykonné do moci soudni, ¢imZ by byla vdiné ohroZena jeji

nezdvislost.'*” Pokud by navic Ustavodédrce zamyslel prezidentovi odvolavani

Pozadavky na soudce Ustavniho soudu jsou bezihonnost, volitelnost do Senatu, vysokogkolské
pravnické vzdélani a nejméné desetileta ¢innost v prdvnickém povolani.

141 KLIMA K a kol. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2009. Str. 470-471. ISBN
978-80-7380-140-3.

142 Tamté?.

143 73kon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich piedpist. In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 1. 12. 2013].

144 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeri: Ale§ Cenék, 2009. Str. 470-471. ISBN
978-80-7380-140-3.

145 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 7. 2006, ¢. 397/2006 Sb. In: CODEXIS [pravni informaéni
systém]. Atlas Consulting [cit. 1. 12. 2013].

146 vztah prezidenta k pfedsedovi Nejvy$siho soudu je z pohledu zde fe$eného problému
obdobny jako k funkcionar@im Ustavniho soudu.

147 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeri: Ale$ Cenék, 2009. Str. 470-471. ISBN
978-80-7380-140-3.
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ustavnich soudcl umoznit, patrné by to vyslovné vyjadril podobné jako napf. u
odvolavani ¢lend vlady.14®

Z ddvodu zajisténi vétsi autonomie Ustavniho soudu by bylo mozné
uvazovat o zméné ustanovovani jeho funkcionar(, reSenim muize byt napf. volba

pfedsedy a mistopfedsedd samotnymi Ustavnimi soudci.?*®

3.1.6 Jmenovani predsedy a mistopredsedy Nejvyssiho soudu

V této oblasti neni prezident vazan ndvrhem ani nutnym souhlasem Zadného
jiného orgdnu a vybér budoucich funkcionara tak zdvisi na jeho uvaze. Jedinym
omezenim byla pouze pfimo v Ustavé stanovena skute¢nost, 7e lze jmenovat
pouze soudce.’™® Ustavni soud viak ve svém rozhodnuti z roku 200725 vyslovil
nazor, ze funkcionare Nejvyssiho soudu Ize jmenovat pouze z fad jeho soudct.

Po ustaveni Nejvyssiho spravniho soudu zatim nedoslo k obdobné ustavni
Upravé jmenovani funkcionara této instituce, ti jsou tak prezidentem jmenovani
z fad soudcd Nejvy3siho spravniho soudu pouze na zdkladé zdkonné Upravy.'>?
Jedna se tak o pravomoc kontrasignovanou.!>3

Vyznamnou otdzkou, kterou se zabyval i Ustavni soud, je odvolavani
predsedy a mistopredsedd Nejvyssiho soudu. Jiz vySe v textu byl zminén nalez
Ustavniho soudu tykajici se tohoto problému. Ten tedy odvoldvani danych

funkcionard prezidentem republiky zamezil. Odvolatelnost tak byla zachovana

148 S| ADECEK V. Prezident republiky a soudni moc: ustanovovéni (a odvoldvani) soudnich
funkcionard. In: Klima K., Jirasek J. (ed.). Pocta Jdnu Gronskému. 1. vyd. Plzef: Ales Cenék, 2008.
Str. 210-211. ISBN 978-80-7380-094-9.

149 Tamté?.

150 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeri: Ale§ Cenék, 2009. Str. 471-473. ISBN
978-80-7380-140-3.

151 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 9. 2007, ¢. Pl. US 87/06. In: NALUS [cit. 1. 12. 2013].
Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=56120&pos=18&cnt=6&typ=result
152 § 13 zdkona €. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpistl. In: CODEXIS
[pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 1. 12. 2013].

153 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeri: Ale$ Cenék, 2009. Str. 471-473. ISBN
978-80-7380-140-3.
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pouze pro zdkonem predvidany dlvod a na zdkladé rozhodnuti soudu, nikoli
prezidenta (tedy organu moci vykonné).’>* V navaznosti na tyto udélosti doslo
k Upravé pravnich predpist, o odvolani funkcionarl soudl rozhoduje nové
v karném Fizeni Nejvy$si spravni soud.’™ ManazZerské funkce organizacniho
charakteru tak byly postaveny na stejnou Uroven ochrany nezavislosti jako

samotny vykon funkce soudce.>®

3.1.7 Odpousténi a zmirfiovani trestii uloZenych soudem a

zahlazovani odsouzeni

Mezi nekontrasignované kompetence prezidenta republiky jsou zafazena
individualni rozhodnuti ucinéna na zakladé prava agraciace (tedy préava
zmirnovat a odpoustét tresty) nebo prava rehabilitace (tedy prava rozhodovat o
zahlazeni odsouzeni).’*” Individudlni pravo abolice bylo novelou Ustavy pfijatou
v souvislosti se zavedenim pfimé volby prezidenta!>® pfesunuto mezi pravomoci
kontrasignované.

Jednd se o monarchisticky prvek, ktery vsak byl i v moderni dobé
zachovan, zejména za ucelem zmirnéni nepfimérenych tvrdosti plynoucich
z aplikace ustanoveni trestniho prava. Tato pravomoc byla zachovana hlavé statu

jako moralni autorité a garantovi Fadu.>®

154 KLIMA K a kol. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2009. Str. 471-473. ISBN
978-80-7380-140-3.

155 SUCHANEK R., JIRASKOVA V. a kol. Ustava Ceské republiky v praxi. 1.vyd. Praha: Leges, 2009.
Str. 181. ISBN 978-80-87212-18-9.

156 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 139-140. ISBN 978-80-87212-
95-0.

157 HOLLANDER P. Zdklady vseobecné stdtovédy. 2. roziitené vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2009. Str.
319. ISBN 978-80-7380-178-6.

158 Jstavni zakon &. 71/2012 Sb., kterym se méni Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sb, Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakon(. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas
Consulting [cit. 2. 12. 2013].

159 WINTR J. Principy &eského ustavniho prdva s dodatkem principl prdva evropského a
mezindrodniho. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, a. s., 2006. Str. 81-82. ISBN 80-86861-75-9.
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Provéadéni fizeni bylo na zakladé ustanoveni trestniho fadu'®® pfeneseno
rozhodnutim prezidenta Havla na ministerstvo spravedinosti.'®! Prezident Klaus
tuto moznost nevyuzil a v jeho funkénim obdobi ndlezela tato agenda Kancelafri
prezidenta republiky. Prezident Zeman vydal rozhodnuti, kterym pravomoc
provadét fizeni o Zadostech o milost a zamitat Zadosti o milost (s urcitymi
vyjimkami) opét prenesl na ministra spravedlnosti. Samotné udéleni milosti ale
naddle z(stdva v dispozici prezidenta republiky a ten tak nebude povinen ridit se
doporuéenimi ministerstva.'62

K tomuto preneseni vSak nedochdzi na zdkladé Ustavniho zmocnéni (tak
jako v pfipadé preneseni sjedndvani mezinarodnich smluv na vladu nebo jeji
jednotlivé ¢leny), ale pouze na zékladé zmocnéni obsazeného v § 366 trestniho
radu. Vétsim problémem, neZ je preneseni prava provadét fizeni, by vsak bylo
pfeneseni samotného prava udélovat milost, které je subjektivnim pravem
prezidenta republiky. K tomu viak zatim nedoslo a Ustava CR o fizeni o zddostech
o udéleni milosti nijak nehovoti. Samotna Ustavou dana prava podle €&l. 62 pism.
g) a 63 pism. j) tak zUstavaji i nadale v rukou prezidenta republiky. Podle nazoru
Ustavniho soudu'®® neni problémem ani opravnéni ministerstva zamitat
bezdlvodné Zadosti, protoZe tyto Zadosti nejsou formalnim procesnim
prostredkem a z Ustavnich predpist ndrok Zadatele na urcitou formu vyfizeni

Zadosti nevyplyva.te4

160 & 366 zakona & 141/1961 Sb., o trestnim tizeni soudnim, ve znéni pozdé&j$ich pfedpisu. In:
CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 5. 2. 2014].

161 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 149-152. ISBN 978-80-87212-
95-0.

182 JIRICKA J. Zeman prenechal rozhodovani o milostech ministerstvu spravedinosti [online].
IDNES.cz, publikovano 30. 11. 2013 [cit. 2. 12. 2013]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/zeman-
prenechal-milosti-ministerstvu-spravedlnosti-p05-/domaci.aspx?c=A131130_134749_domaci_jj
183 yYsneseni Ustavniho soudu ze dne 16. 5. 2000, &. j. Il. US 137/2000. In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 6. 2. 2014].

164 CHMEL J. Milosti a ustavni zvyklosti [online]. Jiné pravo [citovdno 6. 2. 2014]. Dostupné z:
http://jinepravo.blogspot.cz/2013/12/jan-chmel-milosti-ustavni-zvyklosti.html
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3.1.8 Pravo vratit Parlamentu pfrijaty zakon s vyjimkou zakona

ustavniho

Pravem veta se v Ustavé zabyva ¢l. 50. Ten dava prezidentovi moznost vratit
pfijaty zdkon do patndacti dnG ode dne, kdy byl doru¢en Kanceldfi prezidenta
republiky.t®®> Vraceni zakona prezident od(ivodiiuje, vyjimku z této kompetence
predstavuji zdkony Ustavni.'®® Veto je v Ceské republice koncipovano jako
suspenzivni, Poslaneckd snémovna ma moznost prezidenta prehlasovat. | kdyz se
to v historii Ceské republiky jesté nikdy nestalo, prezident mdze s vetem
disponovat az do zacatku opétovného projedndvani zakona, kdy jeho podpisem
muZe projednavani ucinit nadbyteénym.'®” Pravo veta naleZi mezi osobni prava
prezidenta, kterd nikdy nepfechdzi na jiného Ustavniho ¢initele.'®® V divodech
pro vraceni zakona neni prezident republiky jakkoli omezen.6?

V dobé pred snémovnimi volbami muZze dochazet k situacim, kdy
prezidentské veto nabyva povahy absolutni, a to v situacich, kdy Poslanecka
snémovna uz z ¢asovych dlivodl neml(zZe stihnout prezidentem vraceny zakon
znovu projednat. Nové zvolenda snémovna uZ ale v legislativnim procesu
pokradovat nemuze.’0
Vyjimku pfi uplatiiovani tohoto prava vytvari Ustavni zakon o bezpecnosti

CR', ktery prezidentovi zakazuje poufZiti prava vracet zakony v dobé vale¢ného

165 CHRASTILOVA B., MIKES P. Prezident Vidclav Havel a jeho vliv na ¢eskoslovensky a cesky prdvni
fad. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003. Str. 98. ISBN 80-86395-63-4.

166 |, 50 Ustavy CR.

167 CHRASTILOVA B., MIKES P. Prezident Vidclav Havel a jeho vliv na ¢eskoslovensky a cesky prdvni
fdd. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003. Str. 99-100. ISBN 80-86395-63-4.

168 Tamté?.

169 Tamté? str. 103.

170 WINTR J. Principy &eského ustavniho prdva s dodatkem principl prdva evropského a
mezindrodniho. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, a. s., 2006. Str. 80-81. ISBN 80-86861-75-9.

171 €]. 8 Ustavniho zdkona €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni UGstavniho
zakona €. 300/2000. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 2. 12. 2013].
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stavu a stavu ohrozZeni proti zdkonim, které byly na navrh vlady pfijaty ve
zkrdceném jednani.l’?

Nedostatkem pravni Upravy je nemoznost uplatfovani pozménovacich
navrh( ¢i nesouhlasu pouze s nékterymi ¢astmi predpisu, obé tyto moZnosti by
jist& mohly prispét k naplfiovani funkce veta, kterou je ochrana a garance kvalitni
legislativy.'’3 Souéasné neni umoznéno pfi opétovném projednavani vraceného
zdkona podavani pozménovacich navrh( ani poslancim.

Vzhledem ktomu, Ze prezidentovi republiky nendleZi v soucasnosti
zdkonodarna iniciativa, dava pravo veta prezidentovi zifejmé nejvétsi moznost
promitat do legislativniho procesu své pfedstavy o sméFovani pravniho fadu.t’*

| pfes nutnost prehlasovani veta nadpolovi¢ni vétSinou vsech poslancl
nebyva prezident pfili§ Gspésny.r’> Prezidenti se tak i stimto védomim casto
uzitim tohoto prava spiSe snazi o vyvolani celospolecenské debaty o dané otdzce
a o deklaraci vlastniho postoje. Opacné tomu bylo za prvni republiky, kdy

k pfehlasovani prezidentského veta Narodnim shromazdénim za celou dobu

jejiho trvani ani jednou nedo$lo.17®

172 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 102. ISBN 978-80-87212-95-
0.

173 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského
ustavniho prdva. 4. aktualizované a doplnéné vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 200. ISBN 80-
7175-077-8.

Ktomu také SCHORM V. A. Prezidentovo pravo zdkon nepodepsat a vratit Parlamentu. In:
Hlousek V., Simi¢ek V. (ed.). Vykonnd moc v dstavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2004. Str. 82-83. ISBN 80-210-3611-7.

174 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ale Cenék, 2009. Str. 476. ISBN 978-
80-7380-140-3.

175 CHRASTILOVA B., MIKES P. Prezident Vidclav Havel a jeho vliv na ¢eskoslovensky a éesky prdvni
fdd. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003. Str. 553. ISBN 80-86395-63-4.

176 Tamtéz, str. 86.
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3.1.9 Podepisovani zakonl

Podepisovani zakon( je sou¢asti postupu vyhladovéani zdkond. Podle €l. 51 Ustavy
a ustanoveni § 107 jednaciho fadu Poslanecké snémovny!”’ podepisuji zdkony
predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky a predseda vlady. Podpisu
prezidenta podléhaji i zakony Ustavni.l’® V pfipadé zdkona pfijatého
prehlasovanim prezidentského veta je takto pfijaty zakon poté uveden ve Sbhirce
zakonU bez podpisu prezidenta, ve Shirce zakon( je namisto toho za zdkonem
samotnym zverejnéno doprovodné usneseni Poslanecké snémovny, vyjadfujici,
Ze dolni komora Parlamentu na vraceném zakoné setrvala.'’® Za vznikem této
praxe mohla stat i obava z neexistence |hiaty pro podpis prezidenta v téchto
pFipadech, ktery by tak mohl svoji nedinnosti branit publikaci pfijatého zadkona.8°
Pfed pfijetim zadkonné Upravy v jednacim Fadu snémovny byl vykladem Ustavy
predpoklad, Ze prezident podepisuje vSechny zdkony, uz prezident Havel vSak
tuto praxi nepfijal, kdyz odmital podepisovat vracené zakony, na kterych se viak
dolni komora Parlamentu rozhodla setrvat.8!

Otazkou je, zda je prezidentilv podpis zaroveri jeho povinnosti. V Ceské
republice prezidenti vytvorili zvyklost, kdy nechali uplynout patnactidenni lhltu,
aniz by zakon podepsali ¢i vetovali. Zakon je nasledné vyhlasen s podpisy dvou
zbylych Ustavnich €initelG. Pfi prezkumu u Ustavniho soudu nedoslo ke zrugeni

takovych zakond, z ¢ehoz lze dovozovat, Ze podpis prezidenta tedy promulgaéni

177 7akon €. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich pfedpist In:
CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 3. 12. 2013].

178 KLIMA K a kol. Komentdrf k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2009. Str. 477. ISBN 978-
80-7380-140-3.

173 CHRASTILOVA B., MIKES P. Prezident Vidclav Havel a jeho viiv na ¢eskoslovensky a cesky prdvni
fdd. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003. Str. 101. ISBN 80-86395-63-4.

180 JIRASEK J. Mdze nebo musi prezident schvaleny zakon podepsat?. In: Hlousek V., Simicek V.
(ed.). Wkonnd moc v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. Str. 89-90. ISBN 80-210-3611-7.

181 SCHORM V. A. Nékolik slov o promulgaci aneb Jsou &eské zakony podepisovany, promulgovany
a vyhlasovany?. In: Novotny O. (ed.). Pocta Vladimiru Mikule k 65. narozenindm. 1. vyd. Praha:
Aspi Publishing, 2002. Str. 136-139. ISBN 80-86395-47-2.
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uéinky neprovazeji.1® Tézko by navic bylo mozné tyto G¢inky dovozovat v situaci,
kdy sam zakon predpoklada situaci, kdy podpis prezidenta neni nutny (pfi
pfehlasovani prezidentského veta).18

Tato praxe je vSak spornd, protoZe podpisy zakona by nemély vyjadfovat
souhlas se zakonem, ale mély by byt ovéfenim formalni spravnosti legislativniho
postupu a Uplnosti vyhlaSovaného zdkona a jeho shody s projevenou vuli
zakonoddarce. Pro pripady nesouhlasu prezidenta s navrhem zdkona je vhodnéjsi
vyuZiti prava vracet pfijaté zakony Parlamentu.'®* Vyklad, Ze podpisy maji pouze
formdlni a deklaratorni charakter bez vlivu na platnost a ucinnost zakona, je
nutny pro zabranéni praktické existence absolutniho veta (a to dokonce v rukou
véech tFi Ustavnich ¢initel().185 Z Gstavni praxe vyplyva, ze byl-li dodrzen Ustavou
predpokladany postup pfijimani zdkona, pak muize byt zakon uveden v platnost i
pFi absenci nékterého z podpist Ustavnich Cinitel(.18°

Druhou z moZnosti vyjadfeni vyhrad prezidenta se zakonem v pfipadech,
kdy prezident nechce vyuzit svého prava veta, je podepsani zakona se sou¢asnym
projevenim svych vyhrad'®’, co? prezident &ini v otevieném dopise zaslaném
pfedsedovi Poslanecké snémovny nebo vladé.'® Takovy dopis Ize povaZovat za

neformalni podnét k pfipadnym Upravam.

182 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 99-101. ISBN 978-80-87212-
95-0.

183 CHRASTILOVA B., MIKES P. Prezident Vidclav Havel a jeho viiv na ¢eskoslovensky a cesky prdvni
fad. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003. Str. 94. ISBN 80-86395-63-4.

184 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ale§ Cenék, 2009. Str. 421-425. ISBN
978-80-7380-140-3.

185 SUCHANEK R., JIRASKOVA V. a kol. Ustava Ceské republiky v praxi. 1.vyd. Praha: Leges, 2009.
Str. 164-170. ISBN 978-80-87212-18-9.

186 WINTR J. Principy &eského ustavniho prdva s dodatkem principl prdva evropského a
mezindrodniho. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, a. s., 2006. Str. 65. ISBN 80-86861-75-9.

187 Tyto praxi v Ceské republice zaved| u? prezident Vaclav Havel.

188 CHRASTILOVA B., MIKES P. Prezident Vidclav Havel a jeho vliv na ¢eskoslovensky a cesky prdvni
fdd. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003. Str. 104. ISBN 80-86395-63-4.

41



| vtomto pfipadé se jednd o osobni pravo prezidenta, které nikdy
nepfechdzi na jiného Ustavniho Cinitele a prezident je pfi podepisovani zakonu
nezastupitelny.18

Prezident republiky podepisuje na zékladé €l. 33 odst. 4 Ustavy také
zdkonna opatfeni Senatu!®®, a to ve stavu po pfijeti Senatem, ndsledné
projednani zdkonného opatfeni nové ustavenou Poslaneckou snémovnou

s podpisem prezidenta nesouvisi.

3.1.10 Jmenovani prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho

kontrolniho uradu

Nejvy3dimu kontrolnimu Gfadu pfiznava Ustava v nasem systému vyznamné
postaveni, o cemz svédci i skutecnost, Ze Ustavoddrce vénoval této instituci celou
samostatnou hlavu, i kdyz nikterak obsahlou.

Ustava v él. 97 stanovi, 7e ,Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho
kontrolniho urfadu jmenuje prezident republiky na ndvrh Poslanecké
snémovny. ! 7 toho plyne, Ze prezident nemlzZe do funkce jmenovat nikoho,
kdo mu nebyl dolni komorou Parlamentu navrzen, na druhou stranu ale neni
povinen navrhu vyhovét a navrzeného kandidata do funkce jmenovat.'®? Ustava
nestanovuje pro navrieni kandiddta snémovnou zadny zvlastni postup, k pfijeti
usneseni proto postaéi prostd vétdina pFitomnych poslancd.'®® PFi vybéru
kandidatl je tfeba vyhovét pozadavk(m stanovenym zakonem. Problém by
nastal, pokud by tyto pozadavky dodrzeny nebyly, a prezident by tak do funkce

jmenoval napfiklad osobu, kterd nema ukoncené vysokoskolské vzdélani.

189 SUCHANEK R., JIRASKOVA V. a kol. Ustava Ceské republiky v praxi. 1.vyd. Praha: Leges, 2009.
Str. 164-170. ISBN 978-80-87212-18-9.

190 Tamtéz.

191 €. 97 odst. 2 Ustavy CR.

192 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeri: Ale$ Cenék, 2009. Str. 477-478. ISBN
978-80-7380-140-3.

193 Tamté?.
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Konstruovani pfezkumné pravomoci k takovému aktu povazuji néktefi odbornici
za velmi obtizné.1%*

Jesté obtiznéjsi by pak byla situace, kdy by prezident nikoho dlouhodobé
do funkce nejmenoval. Nabizi se pouze odpovédnost politicka, ktera by zde
zfejmé nebyla dostatecnou, nékteré krajni nazory pak pripoustéji extrémni reSeni
pomoci uZiti Ustavni Zaloby proti prezidentu republiky.'®>

K odmitnuti navrzeného kandidata uz doslo, a to konkrétné v roce 2002,
kdy prezident Havel odmitl ndvrh na jmenovani Frantiska Brozika
viceprezidentem Ufadu.'®® Tim se tedy teze o moZnosti prezidenta nevyhovét
navrhu Poslanecké snémovny potvrzuje a prezidentovu povinnost prijmout navrh
dolni komory Parlamentu tak nelze dovodit.

Postup odvolavdni téchto funkciondfl upravuje zdkon o Nejvyssim
kontrolnim ufadu'®’, ktery tuto kompetenci pfizndva opét prezidentovi republiky,
ovsem s tim omezenim, Ze tak miZe ucinit opét pouze na navrh Poslanecké

snémovny, kterd je k poddni tohoto navrhu navic opravnéna pouze ve dvou

taxativné vymezenych pfipadech.'%®

3.1.11 Jmenovani élen Bankovni rady Ceské narodni banky
| pro Ceskou narodni banku nalezneme v Ustavé samostatnou hlavu, &im? je
vyjadfena nezdvislost bankovni moci na moci zakonodarné i vykonné. Pozadavky

na osoby jmenované do funkce clena Bankovni rady jsou opét vymezeny

194 To jak v oblasti Ustavniho, tak i spravniho soudnictvi.

RYCHETSKY P. Soudni prezkum aktl prezidenta republiky. In: Simicek V. (ed.). Postaveni
prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 154-156. ISBN 978-80-210-4520-0.

195 Tamtéz.

19 KOUDELKA Z. Vztah prezidenta a vlady v oblasti jmenovani. In: Simi¢ek V. (ed.). Postaveni
prezidenta v uUstavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 174-175. ISBN 978-80-210-4520-0.

197 74kon &. 166/1993 Sb., o Nejvy33im kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdé&jsich prfedpisd In:
CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 4. 12. 2013].

1%8 Tamtéz, § 10.
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zdkonem.®® Prezident zde jmenuje ¢leny Bankovni rady bez ndvrhu jiného
organu.

VlIadda se v minulosti pokousela o ziskani urcitého vlivu na jmenovani ¢len
Bankovni rady tim, Ze se snazila o prosazeni vykladu, ktery by pro jmenovani
guvernéra a viceguvernérld pozadoval kaktu prezidenta kontrasignaci.
Prezidentova samostatnd pravomoc by se tak omezila pouze na zbylé Ctyfi Cleny
Bankovni rady.2?° Tento vyklad viak odmitl Ustavni soud??!, ktery dovodil, Ze
prezident byl oprdvnén k vydani rozhodnuti, kterym jmenoval Zderika Timu do
funkce guvernéra a Ludka Niedermayera do funkce viceguvernéra Ceské narodni
banky.?9? Prezident je tak opravnén jmenovat vsech sedm ¢lenl Bankovni rady
nekontrasignovanymi akty.

Uprava odvoldani z téchto funkci opét obsahuje zakonné diivody, pti jejich?

naplnéni je prezident k odvolani ¢lena opravnén.?®3

3.2 Kontrasignované pravomoci

Druhou zadkladni skupinou prezidentskych pravomoci jsou pravomoci
kontrasignované. Tedy takové, kdy rozhodnuti hlavy statu vydané na zakladé
nékteré z téchto pravomoci ke své platnosti vyZzaduje spolupodpis predsedy viady
nebo jim povéfeného ¢&lena viddy.2%* Tento spolupodpis pak podle Ustavy zakldda

odpovédnost vlady za dané rozhodnuti prezidenta republiky.?°>

199 § 6 zdkona €. 6/1993 Sh., o Ceské nédrodni bance, ve znéni pozd&jich predpisti In: CODEXIS
[pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 4. 12. 2013].

200 WINTR J. Principy ¢eského ustavniho prdva s dodatkem principli prdva evropského a
mezindrodniho. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, a. s., 2006. Str. 83. ISBN 80-86861-75-9.

201 N3lez Ustavniho soudu ze dne 20. 6. 2001, ¢ 285/2001 Sb. In: CODEXIS [pravni informaéni
systém]. Atlas Consulting [cit. 4. 12. 2013].

202 JIRASKOVA V., SUCHANEK R. Ustavni prdvo v judikaturfe tstavniho soudu. 1. vyd. Praha: Linde
Praha, a. s., 2007. Str. 193-210. ISBN 978-80-7201-663-1.

203 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 154. ISBN 978-80-87212-95-
0.

204 €. 63 Ustavy CR.

205 Tamtéz.
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Mezi kontrasignované pravomoci jsou fazeny ty, které vyjmenovava ¢l. 63
odst. 1 Ustavy, a na zékladé ¢l. 63 odst. 2 dale ty kompetence, které nejsou
uvedeny pfimo v Ustavé a prezidentovi jsou pfiznany jinymi zakony. Jako pfiklad
takovych kompetenci Ize uvést jmenovani a odvolavani rektort vysokych skol
nebo jmenovani a odvolavani pfedsedy Akademie véd Ceské republiky.2%¢

Otazkou nutnosti kontrasignace u urcitych aktd se v minulosti zabyval i
Ustavni soud. Ten jiZ vroce 1994 dosel k zavéru, 7e text Ustavy predpokladd
kontrasignaci pouze vtéch pripadech, kdy je dana pravomoc prezidenta
realizovana formou vydéani rozhodnuti.?%” Proto podle Ustavniho soudu neni
spolupodpis nutny v ptipadé, kdy prezident dava pouze podnét ke zruseni zakona

Ustavnimu soudu. Nepostacuje jakékoli ,rozhodnuti se“ k jakékoli ¢innosti. 208

3.2.1 Pojem kontrasignace

Kontrasignace byla poprvé zaznamendna uZ ve stfedovéku, plivodné se vsak
jednalo spiSe o ovéreni, ze projevenad vile se skutecné shoduje s vali panovnika.
Z divodu nedotknutelnosti hlavy zemé pak dosSlo pomoci spolupodpisu
k vytvofeni odpovédnosti spolupodepisujici osoby, zpravidla pak uZ ministra.2%°

Z téchto historickych skuteénosti tak lze vyvodit dvé funkce kontrasignace —

206 K| {MA K a kol. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ale§ Cenék, 2009. Str. 497. ISBN 978-
80-7380-140-3.

207 piiklad uvadi V. Simic¢ek: u prdva zastupovat stdt navenek nikoho nenapadne podrobit
soudnimu prezkumu tvahu prezidenta, Ze navstivi radéji napf. Brazilii a nikoliv Venezuelu.

Viz SIMICEK V. Neodpovédnost prezidenta a soudni nepiezkoumatelnost nékterych jeho aktd. In:
Simi¢ek V. (ed.). Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008. Str. 161-162. ISBN 978-80-210-
4520-0.

208 JIRASKOVA V., SUCHANEK R. Ustavni prdvo v judikatufe tstavniho soudu. 1. vyd. Praha: Linde
Praha, a. s., 2007. Str. 189-190. ISBN 978-80-7201-663-1.

Podrobnéji viz Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 4. 1994, & 91/1994 Sb. In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 12. 12. 2013].

209 KYSELA J. Prezident republiky v Gstavnim systému CR — perspektiva Ustavné pravni. In: Novak
M., Brunclik M. (ed.). Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech:
Ceskd republika v komparativni perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokotan, 2008. Str. 238-240. ISBN 978-
80-7363-179-6.
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ovérovaci a spolurozhodovaci. Dnes je vyrazné uprednostnéna funkce druha,
z které ale ve spojeni s odpovédnosti vlddy za kontrasignované rozhodnuti
pochopitelné vyplyva moZznost spolupodpis odmitnout.2*°

V obdobi prvni republiky, jak jiz bylo zminéno vyse, vyZadovaly ke své
platnosti spolupodpis vSechny prezidentovy ukony. Soucasnd uUprava tak
prezidenta oproti dfivéjsi dobé posiluje, nejen omezenim nutnosti spolupodpisu
pouze na rozhodnuti, ale predevSim pfizndnim nékterych samostatnych
pravomoci.

V Ceské republice mél podle plvodniho vladniho navrhu znéni Ustavy
rozhodnuti prezidenta republiky spolupodepisovat pouze predseda vlady, na
zakladé pripominky Vaclava Havla, s odkazem na praktické uZivani tohoto
ustanoveni, doslo k rozsifeni opravnéni i na premiérem povéfené ¢leny vlady.?!?

Kontrasignace je osobnim pravem predsedy vlady nebo jejiho povéreného
¢lena, i kdy? je ndsledné odpovédna vldda jako celek.?'? Vlada jako celek pfijima
pouze doporudujici usneseni.?’*> Premiér ma moznost kontrasignovat rozhodnuti
prezidenta i bez porady s vlddou. Vyplyvd to uz ze skutecnosti, Zze se jednd o
osobni pravomoc predsedy vlady, a také z praxe, kdy premiér Jan Fischer, ktery si
nevyzadal doporudujici stanovisko vlady, spolupodepsal rozhodnuti prezidenta
republiky o vyhld3eni voleb.?14

Zdenék Koudelka rozliSuje pravni a politickou povahu kontrasignace.

Odmitnuti spolupodpisu se v téchto pripadech lisi v dlivodech. V prvnim pripadé

210 KYSELA J. Prezident republiky v Gstavnim systému CR — perspektiva Gstavné pravni. In: Novék
M., Brunclik M. (ed.). Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech:
Ceskd republika v komparativni perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokotan, 2008. Str. 238-240. ISBN 978-
80-7363-179-6.

211 CHRASTILOVA B., MIKES P. Prezident Vdclav Havel a jeho viiv na Eeskoslovensky a éesky prdvni
fdd. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003. Str. 119. ISBN 80-86395-63-4.

212 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2009. Str. 500-501. ISBN
978-80-7380-140-3.

213 KOUDELKA Z. Vztah prezidenta a vlady v oblasti jmenovani. In: Simic¢ek V. (ed.). Postaveni
prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 170-171. ISBN 978-80-210-4520-0.

214 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 56. ISBN 978-80-87212-95-0.
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se jednda o vnimani rozporu rozhodnuti s platnym pravem, ve druhém pak o
politicky nesouhlas. V Ceské republice se objevuji oba vyklady, dodlo u? i
k odmitnuti spolupodpisu z dlivodu politického nesouhlasu. Teorie se vsak v této
otadzce zatim neshoduje a praxe neni dostatecna, aby bylo mozné hovofit o jejim
ustaleni. 21> Stejné jako Z. Koudelka zastdvame ndzor, Ze by nastala nelogicka
situace, pokud by predseda vlady odmitl kontrasignovat rozhodnuti prezidenta,
které bylo ucéinéno na ndvrh vlady. Kontrasignace podle naseho ndzoru neni
synonymem spolurozhodovani, zdliraznéna by proto méla byt pravni povaha
kontrasignace.

Teorie mluvi o tom, Ze kontrasignace je spolu se jmenovaci pravomoci

Ve

vici ¢lentm vlady nejdllezitéjsSim spojenim prezidenta a vlady jako organd moci
vykonné. Navic tento institut nuti prezidenta k uréité soucinnosti s vladou??®,
¢imZ je korigovdn ve své samostatnosti, kterd by ve spojeni s neodpovédnosti

mohla pfinaset pfiliSnou koncentraci moci v rukou jediné osoby.

3.2.2 Pravomoci v oblasti zahrani¢nich vztaht

Mezi kompetence prezidenta v oblasti zahrani¢nich vztah( spadaji ty, které jsou
upraveny v €l. 63 odst. 1 pism. a), b), d) a e) Ustavy.

Prvni z téchto pravomoci je zastupovani statu navenek. Spojuje se zde
nejen reprezentace statu v zahranici, ale také se zdastupci jinych statl pfi
navstévach CR. Pod pojem zastupovéni statu navenek Frantisek Weyr podfazuje

»,povsechné zastupovdni ve smyslu diplomatickém i politickém, jez prislusi

215 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 59-62. ISBN 978-80-87212-
95-0.

216 K| {MA K. Ustavni prdvo. 3. rozéitené vyd. Plzeti: Ale$ Cenék, 2006. Str. 484-486. ISBN 80-7380-
000-4.
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presidentu pri ruznych urednich a slavnostnich prileZitostech jakoZto hlavé
statu”.?1”

Jedna se o pozUstatek absolutistické formy vlady, existence vsak i v dnesni
dobé dava smysl. Kdo jiny by mél zemi reprezentovat, nez hlava statu.

Kontrasignaci v rdmci uplatfiovani této kompetence podléhaji pouze akty,
které lze povaZovat za rozhodnuti, a jsou schopny vyvolat Ucinky navenek
statu.8

V praxi muze dochdzet k rozporlim s vladou, nejcastéji s ministerstvem
zahranicnich véci. Vlada jako vrcholny orgdn moci vykonné zahranic¢ni politiku
formuluje a za jeji vykon také odpovidad.?’® Prezident se mdZe na jeji tvorbé
spolupodilet formou konzultaci. Rozporné vystupovani predstavitell zemé vede
ke ztrdté vdinosti a z mezinarodniho pohledu kjisté necitelnosti z pohledu

partner(.

Pravomoc sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy je nutné rozdélit
na sjednavani, které muze prezident prenést na vladu, a na samotnou ratifikaci,
kterou prenést nelze. Ke zminénému preneseni sjednavani doslo, a to uz po
vzniku CR rozhodnutim prezidenta republiky?2°, které zcela odpovida tradi¢nimu

déleni mezinarodnich smluv na smlouvy prezidentské, vladni a ministerské

217 5| ADECEK V., MIKULE V., SYLLOVA J. Ustava Ceské republiky - komentdF. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007. Str. 457. ISBN 978-80-7179-869-9.

218 K| {MA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeri: Ale$ Cenék, 2009. Str. 484-485. ISBN
978-80-7380-140-3.

219 JANSTOVA K. Zastupovani statu navenek prezidentem republiky. In: Klima K., Jirasek J. (ed.).
Pocta Jdnu Gronskému. 1. vyd. Plzeri: Ales Cenék, 2008. Str. 176-178. ISBN 978-80-7380-094-9.

220 Rozhodnuti Prezidenta republiky &. 144/1993 Sb., o sjedndvani mezindrodnich smluv. In:
CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 20. 12. 2013].

Soucasné si prezident vyhradil moZnost odlisSného rozhodnuti v individualnich pfipadech.

Viz CHRASTILOVA B., MIKES P. Prezident Vidclav Havel a jeho vliv na ¢eskoslovensky a cesky prdvni
fdd. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003. Str. 228. ISBN 80-86395-63-4.
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(rezortni)??!, a které je aktudlni dodnes.??? Prezident ratifikuje pouze smlouvy
prezidentské??3, tedy ty, k jejichZ ratifikaci dava souhlas Parlament.??*

DuleZitou otazkou je, zda prezident musi ratifikovat mezinarodni smlouvu,
s jejiz ratifikaci vyslovil souhlas Parlament. Teorie vfeSeni této otdzky neni
jednotnd. Odepreni podpisu lze podle nékterého vykladu odlvodnit pouze
radikdlni zménou okolnosti mezi jednanim Parlamentu a odmitnuti podpisu
prezidenta. Pro otazky rozporu smlouvy s Gstavnim poradkem CR by mélo slouZit
pripadné fizeni pred Ustavnim soudem. Politické nebo osobni vyhrady prezidenta
formé vlady a neodpovédnosti prezidenta mohou vést k zavéru, Ze je nutné trvat
na podpisu prezidenta??®, opaény vyklad by totiZ v parlamentni republice ved!
k zavedeni absolutniho veta ve vztahu k mezinarodnim smlouvam, se kterymi
vydal svUj souhlas Parlament.??® Prezident by mél své vyhrady uplatriovat uz
v obdobi sjednavani smlouvy, a pfi nesouhlasu s cilem smlouvy predevsim
neprevadét pravomoc ke sjednani smlouvy na vladu.??’ Nelze se odkazovat na
praxi v oblasti podepisovani (i nepodepisovani) zakon(, protoZe ucinky podpisu
prezidenta jsou vtéchto pfipadech zcela odlisSné. S odkazem predevsim na

absenci nastroje, ktery by mohl prezidenta k podpisu ,donutit”, dochazi napf.

221 JANSTOVA K. Zastupovani statu navenek prezidentem republiky. In: Klima K., Jirdsek J. (ed.).
Pocta Jénu Gronskému. 1. vyd. Plzeri: Ale$ Cenék, 2008. Str. 183-184. ISBN 978-80-7380-094-9.

222 5| ADECEK V., MIKULE V., SYLLOVA J. Ustava Ceské republiky - komentdr. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007. Str. 458. ISBN 978-80-7179-869-9.

223 Jsou sem fazeny mezinarodni smlouvy podle €l. 10a a €l. 49 Ustavy CR.

224 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeri: Ale$ Cenék, 2009. Str. 486-487. ISBN
978-80-7380-140-3.

225 KLIMA K a kol. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ale§ Cenék, 2009. Str. 488. ISBN 978-
80-7380-140-3.

226 KUHN Z. Mdze prezident republiky odmitnout ratifikaci mezinarodni smlouvy I1? [online]. Jiné
pravo [citovano 20. 12. 2013]. Dostupné z: http://jinepravo.blogspot.cz/2009/01/me-prezident-
odmtnout-ratifikaci.html

227 §IMICEK V. M(Ze prezident republiky odmitnout ratifikaci mezinarodni smlouvy? [online]. Jiné
pravo [citovano 20. 12. 2013]. Dostupné z: http://jinepravo.blogspot.cz/2009/01/me-prezident-
odmtnout-ratifikaci.html
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Vojtéch Simi¢ek??® nebo Zden&k Koudelka??® k zavéru, 7e prezident smlouvu
podepsat nemusi.

Objevuje se nazor, ze smlouvu je opravnén vypovédét ten, z jehoz plné
moci byla sjedndna (zaleZi tedy na typu mezindrodni smlouvy). Prezidentské
smlouvy tedy vypovidd prezident republiky. Dal$i z ndzorl dovozuje kompetenci
prezidenta vypovidat mezinarodni smlouvy z ¢l. 63 odst. 1 pism. a) Ustavy CR,

tedy z prava zastupovat stat navenek.?*°

Posledni kompetence v této oblasti potom souviseji se zastupitelskymi
misemi. PFijimani vedoucich zastupitelskych misi (¢l. 63 odst. 1 pism. d) Ustavy
CR) se tyka zastoupeni cizich statd v CR, povéfovani a odvolavani vedoucich
zastupitelskych misi (€l. 63 odst. 1 pism. e) Ustavy CR) se naopak tykd zastoupeni
CR v zahranidi. Podle tradi¢niho vykladu se tato ustanoveni vztahuji pouze na
mise diplomatické (nikoli tedy na mise konzuldrni). Pfijimani i povéfovani tzv.
charge d’affaires je v rukou ministerstva zahrani¢i.?3!

PFijimani vedoucich zastupitelskych misi ve smyslu ustanoveni Ustavy CR
probihd po pfijezdu do zemé, kdy dochazi pfi slavnostnim aktu k predani tzv.

povéFovacich listin, a déle pred jejim ukonéenim.?32 Prvnimu pfijeti pfedchazi

228 §IMICEK V. MiZe prezident republiky odmitnout ratifikaci mezinarodni smlouvy? [online]. Jiné
pravo [citovano 20. 12. 2013]. Dostupné z: http://jinepravo.blogspot.cz/2009/01/me-prezident-
odmtnout-ratifikaci.html

229 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 85-86. ISBN 978-80-87212-
95-0.

230 STASTNY V. Prezident republiky a sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv. In: Simicek V.
(ed.). Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008. Str. 220-221. ISBN 978-80-210-4520-0.

231 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 89-90. ISBN 978-80-87212-
95-0.

232 5| ADECEK V., MIKULE V., SYLLOVA J. Ustava Ceské republiky - komentdr. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007. Str. 460. ISBN 978-80-7179-869-9.
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udéleni tzv. agrémentu, tedy jakési formy souhlasu zemé, ve které ma osoba jako
vedouci zastupitelské zemé puUsobit.?*3 Ten udéluje opét prezident republiky.?3
Na ndvrh ministra zahrani¢i doporucuje kandidaty do velvyslanecké
funkce vlada. Ke schvdleni pak dochazi prezidentovym podpisem. Opét mUze
dochdzet k otdzkam, zda je tento podpis prezidentovou povinnosti. Zastdvdme
nazor, ze vtomto pfipadé je nutny souhlas obou stran — prezident nemlze
povéfit velvyslance bez doporuceni vlady a vlada neprosadi svého kandidata bez
souhlasu prezidenta republiky.?3°
Po udéleni agrémentu cizim statem dochazi k povéreni vydanim

povéfovaci listiny.?3® Jeji obsah jasnym zplUsobem stanovi, co smi vedouci

zastupitelské mise v rozsahu zastupovani ¢init.?3’

3.2.3 Pravomoci v oblasti ozbrojenych sil

Prezident republiky je podle ¢l. 63 odst. 1 pism. c) Ustavy CR vrchnim velitelem
ozbrojenych sil. Pod pojem ozbrojené sily jsou zdkonem o ozbrojenych sildch?38
fazeny Armada Ceské republiky, Vojenska kancelaF prezidenta republiky a Hradni
straz. Prestoze je prezident formalné nejvyssim velitelem, jeho prakticky vliv neni

tak podstatny.?3® Jako vrchni velitel vydava prezident republiky ozbrojenym sildm

233 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského
ustavniho prdva. 4. aktualizované a doplnéné vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 203. ISBN 80-
7175-077-8.

234 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2009. Str. 490-491. ISBN
978-80-7380-140-3.

235 | ADECEK V., MIKULE V., SYLLOVA J. Ustava Ceské republiky - komentdF. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007. Str. 460-461. ISBN 978-80-7179-869-9.

236 K| {MA K a kol. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2009. Str. 491. ISBN 978-
80-7380-140-3.

237 MLSNA P. Ustavni aspekty zastupovani CR navenek prezidentem republiky. In: Simicek V. (ed.).
Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. Str. 208. ISBN 978-80-210-4520-0.

238 74kon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky. In: CODEXIS [pravni informaéni
systém]. Atlas Consulting [cit. 20. 12. 2013]. (Dale jen ,zdkon o ozbrojenych silach®).

239 5] ADECEK V., MIKULE V., SYLLOVA J. Ustava Ceské republiky - komentdr. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007. Str. 461-462. ISBN 978-80-7179-869-9.
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rozkazy. Vétsina z nich nabyva podobu individudlnich rozhodnuti, navic existuji i
rozkazy normativni povahy.?*° Rozkazy obecné podléhaji kontrasignaci, vyjimkou
jsou slavnostni projevy kvojsku, které sice také maji formu rozkazu, ale
kontrasignaci nepodléhaji, protoZe se nejednd o rozhodnuti ve véci.?*!

K zabezpecovani ukolll prezidenta jako vrchniho velitele slouzi Vojenska
kancelafr prezidenta republiky. Ta je zvlastnim utvarem ozbrojenych sil, jeji
nacelnik je jmenovany prezidentem a je mu také pfimo podfizen.?4?

S postavenim vrchniho velitele ozbrojenych sil souvisi také oprdavnéni
prezidenta jmenovat a povySovat generdly.?®® | tyto Ukony jsou provadény
formou rozkazu.?** Prezident jmenuje a povy3uje generdly nejen v armadé, ale i
v daldich bezpe¢nostnich sborech — Policii Ceské republiky, Hasi¢ském
zachranném sboru, Celni spravé, Vézenské sluzbé, Bezpecnostni informacni
sluzbé a Uradu pro zahrani¢ni styky a informace.24°

Prezident v této oblasti jmenuje mimo jiné také nacelnika Generdlniho
Stdbu, a to na ndvrh vlady a po projednani v branné-bezpecnostnim vyboru
Poslanecké snémovny (souhlas vyboru vSak zakon nevyZaduje). Na ndvrh vlady
ho prezident také z funkce odvolava.?*®
247

Prezident ma pravo Ucastnit se schlzi Bezpecnostni rady statu?*’, ma vaci

ni také informaéni opravnéni.?*®

240 CHRASTILOVA B., MIKES P. Prezident Vdclav Havel a jeho viiv na éeskoslovensky a esky pravni
fdd. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003. Str. 224-226. ISBN 80-86395-63-4.

241 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 126. ISBN 978-80-87212-95-
0.

242 Tamtéz, str. 208.

243 €. 63 odst. 1 pism. g) Ustavy CR.

244 KLIMA K. Prezident Ceské republiky v komparativnim pohledu (nékolik vybranych pohledd). In:
Simicek V. (ed.). Postaveni prezidenta v dstavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008. Str. 23. ISBN 978-80-210-4520-0.
245 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 130. ISBN 978-80-87212-95-
0.

246 § 7 odst. 4 zakona o ozbrojenych silach.

247 stavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zdkona ¢&.
300/2000 Sb. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 20. 12. 2013].
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3.2.4 Vyhlasovani voleb do Poslanecké snémovny a do Senatu
Kontrasignovana pravomoc vyhlasovat volby je limitovdna ¢asovymi omezenimi
moznosti, kdy se mohou volby konat, které stanovi ¢l. 17 Ustavy CR. Neexistuje
Uprava zvlastniho postupu pro pfipad, kdy by prezident volby v pfislusné Ihaté
nevyhlasil.?*® Protoze by se mohlo jednat o jednani proti zdkladnim
demokratickym principiim, bylo by mozné podfazeni pod skutkovou podstatu
ustavniho deliktu velezrady nebo hrubého porudeni Ustavy nebo jiné soulasti
Ustavniho pofadku.?*°

Rozhodnuti hlavy statu o vyhldseni voleb je uverejiovdno ve Sbirce

zakonu.2!

3.2.5 Propujcovani a udélovani statnich vyznamenani

Zakladnim zakonnym predpisem v oblasti propujéovani a udélovani statnich
vyznamendni je zdkon o statnich vyznamendanich.?>> Navrhy na vyznamendani
mohou predkladat Poslanecka snémovna, Senat a vlada. Prezident neni témito

navrhy jakkoli vazan a muZe se rozhodnout pro udéleni nebo propujceni

248 KYSELA J. Prezident republiky v Gstavnim systému CR — perspektiva Ustavné pravni. In: Novak
M., Brunclik M. (ed.). Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech:
Ceskd republika v komparativni perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokotan, 2008. Str. 250. ISBN 978-80-
7363-179-6.

249 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeri: Ale§ Cenék, 2009. Str. 492. ISBN 978-
80-7380-140-3.

250 Tamtéz, str. 215.

251 5] ADECEK V., MIKULE V., SYLLOVA J. Ustava Ceské republiky - komentdr. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007. Str. 461. ISBN 978-80-7179-869-9.

252 73kon €. 157/1994 Sb., o statnich vyznamendnich Ceské republiky. In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 20. 12. 2013].
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vyznamenani i bez navrhu.?>3 Vyznamendni mlze namisto prezidenta odevzdavat

jeho jménem také osoba jim k tomu povérend.?>*

3.2.6 Jmenovani soudcu

Pravomoc jmenovat soudce se vztahuje na viechny soudce v Ceské republice
s vyjimkou soudct Ustavniho soudu.?®> Zakonnou Upravu obsahuje zakon o
soudech a soudcich?®, ktery také vymezuje predpoklady pro funkci soudce.?*’
V zajmu nezdvislosti justice jsou soudci jmenovani do funkce bez casového
omezeni a prezident je z funkce nemuzZe odvolat, mize jejich sesazeni pouze
navrhovat NejvySsSimu spravnimu soudu, ktery je prislusny k provadéni karnych
fizeni.2>8

Nejdiskutovanéjsi otazkou v dané oblasti se stal pfipad nejmenovani
soudcll prezidentem Klausem. Jednalo se o situaci, kdy ke vzniku pracovniho
poméru nejmenovanych justicnich cekatell doSlo jesté pred novelou, kterd
zvySila vékovou hranici pro ustaveni do funkce soudce na 30 let. Podle
pfechodnych ustanoveni obsaZzenych v této novele pro né tak méla platit vékova

hranice drivéjsi (25 let), kterou splfiovali. Tento pfipad odstartoval diskuzi nad

otazkou, zda je prezident republiky povinen justiéni cekatele pfi splnéni

253 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského
ustavniho prdva. 4. aktualizované a doplnéné vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 204. ISBN 80-
7175-077-8.

254 5L ADECEK V., MIKULE V., SYLLOVA J. Ustava Ceské republiky - komentdr. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007. Str. 462-463. ISBN 978-80-7179-869-9.

255 5L ADECEK V., MIKULE V., SYLLOVA J. Ustava Ceské republiky - komentdr. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007. Str. 463. ISBN 978-80-7179-869-9.

256 73kon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd a o zméné
nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl. In: CODEXIS [pravni informacni systém].
Atlas Consulting [cit. 21. 12. 2013] (dale jen ,zakon o soudech a soudcich”).

257 Dle § 60 zakona o soudech a soudcich se jednd o tyto podminky: statni obcanstvi CR,
zpuUsobilost k pravnim dkondm, bezihonnost, zkusenosti a moralni vlastnosti davajici zaruku
radného vykonu funkce, vék nejméné 30 let, souhlas se svym ustanovenim soudcem a
s pfidélenim k urcitému soudu, fadné ukoncené vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim
programu v oblasti prava na vysoké $kole v CR a sloZeni odborné justi¢ni zkousky.

258 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 137. ISBN 978-80-87212-95-
0.
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zdkonnych podminek do funkce jmenovat a zda justi¢nim cCekateldm vznika na
jmenovani subjektivni vefejné pravo.?>® Otdzka soudni pfezkoumatelnosti aktu
jmenovani (¢i nejmenovani) bude feSena v samostatné kapitole.

K FeSeni téchto otdzek se objevuji rlzné nazory. Za ty, ktefi nevidi pravni
narok na jmenovani do funkce soudce, jmenujeme V. Pavlicka, ktery obhajuje
nazor, ze ,prezident republiky md (obecné) prdvo odmitnout vyddvat urcity
jmenovaci akt, se kterym z urcitych duvodi nesouhlasi”. Zaroven fika, ze ,justicni
Cekatelé nemaji prdvni ndrok byt jmenovdni soudci, protoZe to zdkon
nestanovi“.?®® Opacny nazor vyslovil J. Kudrna, podle kterého mél prezident
navrzené justic¢ni ¢ekatele jmenovat, protoze jeho ukolem je , kontrolovat, zda
vldda dodrZuje zdkonny postup,; proto mizZe odmitnout jmenovdni, jen nesplriuje-
li uchaze¢ zdkonem stanovené poZadavky, pfip. by byly zdvainé a konkrétni
pochybnosti o splnéni podminek zdkona ¢ekatelem*.?5*

Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti potvrdil, Ze na jmenovani do
funkce neexistuje pravni narok. Justic¢ni ¢ekatelé vSak maji pravo dovoldvat se
rovnych podminek pfistupu k verejnym funkcim, vidi také jako opodstatnéné
legitimni ocekdvani justi¢nich cekatell, Ze pfi splnéni zdkonnych podminek
soudci jmenovani budou.?®? Ztoho Nejvyssi spravni soud dovodil, Ze existuje
opravnéni dovolavat se toho, aby justi¢ni cekatel nebyl na tomto pravu

diskriminovan, a opravnéni dovolavat se prava na projednani véci bez zbyteénych

259 5| ADECEK V., MIKULE V., SYLLOVA J. Ustava Ceské republiky - komentdF. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007. Str. 463-464. ISBN 978-80-7179-869-9.

260 5| ADECEK V. Prezident republiky a soudni moc: ustanovovéani soudcd. In: Simicek V. (ed.).
Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky Ustav, 2008. Str. 112-113. ISBN 978-80-210-4520-0.

261 Tamtéz.

262 Tiskova zprava Nejvy$siho spravniho soudu CR ze dne 27. 4. 2006: Méstsky soud se bude
muset znovu zabyvat nejmenovanim justi¢nich éekatelt (4 Aps 3/2005 a 4 Aps 4/2005). In:
CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 21. 12. 2013].
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pritahd.?®3 Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, Ze o ndvrhu na jmenovéni do
funkce je nutné rozhodnout, at uz pozitivné ¢i negativné. Otazkou vsak je, jak je
to mozné v situaci, kdy predpisy neptedpokladaji formalni podavani takovychto
navrh( a tyto navrhy jsou ,jen“ zaZitou zvyklosti.?®* Tento nazor vyjadfuje i M.
Barton, ktery nevidi necinnost prezidenta (tedy nerozhodnuti o navrhu), kdyz
zakon zadny navrh (a tedy ani fizeni o ném) nepredpoklada — , Nejvyssi sprdavni
soud tak ponékud posouvd vyznam kontrasignacniho vztahu do pozice jedndni
prezidenta na ndvrh viddy“. Pro to, aby se jmenovani soudcl na navrh stalo
jasnou ustavni zvyklosti, chybi dlouhodobd akceptace, v tomto pfipadé ze strany
prezidenta republiky. Z tohoto dlivodu je nutné ,na vztah prezidenta a vlady pfi
jmenovdni soudct potreba pohlizet jako na ustavné-politicky kontrasignacni
vztah“.?%5 Pfipadnym soudnim pfezkumem spravnich a Ustavnich aktl prezidenta
se budeme zabyvat ve zvlastni kapitole o soudnim prezkumu akt( prezidenta
republiky.

rd

3.2.7 Narizovani, aby se trestni rizeni nezahajovalo, a bylo-li

zahdjeno, aby se v ném nepokracovalo

Zatimco individualni pravo agraciace a pravo rehabilitace zlstaly i po ustavni

novele pravomocemi nekontrasignovanymi, individualni pravo abolice bylo

263 Rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 27. 4. 2006, &. j. 4 Aps 3/2005-35. Nejvy3si
spravni soud [online]. Nejvyssi spravni soud, 2003-2010 [cit. 14. 11. 2013]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2005/0003_4Aps_0500035A_prevedeno.pdf

264 5L ADECEK V. Prezident republiky a soudni moc: ustanovovéani soudcd. In: Simicek V. (ed.).
Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. Str. 114-117. ISBN 978-80-210-4520-0.

265 BARTON M. Rozhodovani prezidenta republiky na ndvrh a rozhodovani s kontrasignaci —
nékolik pozndmek k rozhodnuti NSS ve véci justi¢nich ¢ekatell. In: Simicek V. (ed.). Postaveni
prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 120-125. ISBN 978-80-210-4520-0.
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novelou Ustavy pFijatou v souvislosti se zavedenim pFimé volby prezidenta2®®
pfesunuto mezi pravomoci kontrasignované.

Milost (tedy individualni rozhodnuti) i pravo amnestie (obecné
rozhodnuti) se sklddaji zprdva abolice, agraciace a rehabilitace.?®’” Za
kontrasignované rozhodnuti podle €&l. 63 odst. 1 pism. j) Ustavy CR se povaZuje
vyuziti prezidentova prava vydat individudlni rozhodnuti (udéleni milosti) ve
formé abolice (tedy nafidit, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zah3jeno,

aby se v ném nepokracovalo).

3.2.8 Pravo udélovat amnestii

Na rozdil od udéleni milosti se v pfipadé amnestie jednd o rozhodnuti obecné. |
amnestii Ize udélit ve formé abolice, agraciace i rehabilitace, jednotlivé formy lze
i kombinovat.?®® Rozhodnuti se uvefejfiuje ve Sbirce zdkonud, zddvodu
kontrasignace nese politickou odpovédnost vldda.?®® Pravo amnestie neni
Ustavou omezeno pouze na trestni pravo, prezident je opravnén vyhladovat i
amnestii tykajici se pfestupkd a jinych spravnich delikt(.2’° §90 pfestupkového
zdkona?’! sice ddva pravo udélit pfestupkovou amnestii viadé, toto ustanoveni je
ale v rozporu se souc¢asnym Ustavnim poradkem CR. Je totiz pozlistatkem z doby
CSFR, kdy prezident jako federalni orgdn nemél amnestijni prdvo ve vztahu

k jednotlivym subjektim federace a tato Uprava ddvala vladé moznost vyhlaseni

266 Jstavni zakon ¢&. 71/2012 Sb., kterym se méni Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich Ustavnich zakonU. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas
Consulting [cit. 2. 12. 2013].

267 HOLLANDER P. Zdklady vseobecné stdtovédy. 2. roziitené vyd. Plzefi: Ale§ Cenék, 2009. Str.
319. ISBN 978-80-7380-178-6.

268 Tamtéz.

269 GERLOCH A., HREBEJK J., ZOUBEK V. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského
ustavniho prdva. 4. aktualizované a doplnéné vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 204. ISBN 80-
7175-077-8.

270 K| {MA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeri: Ale$ Cenék, 2009. Str. 493-494. ISBN
978-80-7380-140-3.

271 74kon €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist. In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 5. 2. 2014].
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prestupkové amnestie v Ceské republice (t. j. vjednom ze subjekttl federace).
Vsouladu se soucasnou Ustavni Upravou tak toto ustanoveni neni, protoie
prezidentovi je v ¢l. 63 odst. 1 pism. k) pfiznano pravo udélovat amnestii obecné,
nikoli pouze v trestnich vécech.?’2 Vlada Ustavou k vydavani jakékoli amnestie
zmocnéna neni.?’3

V poradi tfeti amnestie byla v CR vyhldsena prezidentem Klausem 1. 1.
2013.274 Tato amnestie nebyla vefejnosti pfijimana kladné, a to zejména
z dlvodu existence silné medializovaného aboli¢niho ¢lanku, kterym doslo
k zastaveni nékterych dlouho trvajicich pripad(. Zrejmé i pod vlivem kritiky
novoroc¢ni amnestie prohlasil po svém uvedeni do ufadu novy prezident Zeman,

Ze svého prava udélovat amnestii nevyuzije.?”>

3.3 Pravo ucasti

Cl. 64 Ustavy CR déva prezidentovi republiky moznost Géasti na schiizich obou
komor Parlamentu, jejich vybor( a komisi, a také na schizich vlady. Opravnéni
se tyka i schlzi nevefejnych.?’® U vldady ma navic prezident pravo vyzddat si
zpravy a konzultace s jednotlivymi ¢leny vlady. Tato Uprava zajistuje prezidentovi
moznost vyslovit svlj nazor kdiskutovanym a projedndvanym otdzkam.

V Parlamentu je prezidentovi udéleno slovo, kdykoli o to pozada.?”’

272 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 152-153. ISBN 978-80-87212-
95-0.

273 Tamtés.

274 KOPECKY J. Klaus vyhldsil amnestii a vyzval k ndvratu ke starym dobrym hodnotdm [online].
IDNES.cz, publikovano 1. 1. 2013 [cit. 22. 12. 2013]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/posledni-
klausuv-novorocni-prezidentsky-projev-fbo-/domaci.aspx?c=A130101_112814_domaci_kop

275 JIRICKA J. Zeman nepoté&sil vézné, nebude udilet amnestie ani milosti [online]. IDNES.cz,
publikovdno 8. 3. 2013 [cit. 22. 12. 2013]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/zeman-nebude-
udilet-milosti-ani-amnestie-ff5-/domaci.aspx?c=A130308_123113_domaci_jj

276 5| ADECEK V., MIKULE V., SYLLOVA J. Ustava Ceské republiky - komentdr. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007. Str. 471-474. ISBN 978-80-7179-869-9.

277 Tamtéz.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, prezident ma na zakladé ustavniho zakona o

278

bezpecnosti’’® pravo Ucasti také pfi schlzich Bezpecnostni rady statu.

3.4 Zastupovani prezidenta
Vykondvat pravomoci prezidenta republiky mohou vsouladu s Ustavni
Gpravou?”® v uréitych situacich i nékteré jiné osoby, konkrétné predseda
Poslanecké snémovny, predseda Sendtu a predseda vlady, a to za ucelem
zajisténi nepretriitosti vykonu nékterych funkci hlavy statu.?®® K tomu dochazi
v situaci, kdy se uvolni ufad prezidenta republiky a novy prezident jeSté neni
zvolen nebo neslozil slib, a také v situaci, kdy se Poslaneckd snémovna i Senat
usnesou na tom, Ze prezident republiky nemuUze sv(j Ufad ze zavainych divod(
vykonavat. Prezident republiky je oprdvnén podat ndvrh na zruSeni téchto
usneseni Poslanecké snémovny a Senatu Ustavnimu soudu CR.281

V pripadé, kdy se urad uvolni a novy prezident neni zvolen nebo neslozil
slib, se nahradniho vykonu funkci prezidenta republiky ujimaji ureni ustavni
Cinitelé okamzikem, kdy se Urad prezidenta republiky uvolni. Pro nahradni vykon
prezidenta republiky v situaci, kdy prezident nem{ze sv({j urad vykondvat, existuji
dvé podminky: jako materidlni podminka nemoznost vykonavat svij urad ze
zdvaznych dlvod( a jako formalni podminka usneseni Poslanecké snémovny a
Senatu.?®?

Existuji vSak i nékteré ustavni pravomoci prezidenta, které nikdo jiny
vykondvat nemUze. Mezi né patfi pravomoc jmenovat predsedu a mistopredsedy

Nejvyssiho soudu, pravo milosti, prdvo veta vac¢i zakondm, pravomoc

278 (Jstavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zdkona ¢&.
300/2000 Sb. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 22. 12. 2013].

279 ¢|. 66 Ustavy CR.

280 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeri: Ale§ Cenék, 2009. Str. 514. ISBN 978-
80-7380-140-3.

281 (|, 87 odst. 1 pism. h) Ustavy CR.

282 SUCHANEK R., JIRASKOVA V. a kol. Ustava Ceské republiky v praxi. 1.vyd. Praha: Leges, 20009.
Str. 154-155. ISBN 978-80-87212-18-9.
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podepisovat zdkony?®3, pravomoc jmenovat prezidenta a viceprezidenta
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu a pravo jmenovat a povySovat generdly.?®*

Na predsedu vlady prechazeji s vySe uvedenymi vyjimkami pravomoci
kontrasignované, pravomoci nekontrasignované pak na predsedu Poslanecké
snémovny, a je-li snémovna rozpusténa, potom na predsedu Senatu. Predseda
Poslanecké snémovny prejima navic jednu z pravomoci kontrasignovanych, a to
vyhlasovani voleb do Senatu. Na predsedu Senatu pfechdzi bez ohledu na
pfipadné rozpusténi Poslanecké snémovny pravomoc vyhlaSovat volby do
Poslanecké snémovny.?8>

K ndhradnimu vykonu funkci prezidenta republiky doslo napfiklad v roce
2003, kdy pfi delSim hledani nastupce prezidenta Vaclava Havla vykonavali

nékteré prezidentovy kompetence predseda vladdy Vladimir Spidla a predseda

Poslanecké snémovny Lubomir Zaoralek.?8°

283 73kony podepisuje pfedseda vlady i pfedseda Poslanecké snémovny, proto by byl pfechod
této pravomoci nadbytecny.

284 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 161. ISBN 978-80-87212-95-
0.

285 (|, 66 Ustavy CR.

286 |DNES.CZ, CTK. Nezvoleny prezident posili €SSD [online]. IDNES.cz, publikovano 29. 1. 2003
[cit. 27. 12. 2013]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/nezvoleny-prezident-posili-cssd-d4j-
/domaci.aspx?c=A030129_ 114227 prezident_jan
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4 Moznost soudni kontroly prezidenta republiky

S tématem pravomoci prezidenta Uzce souvisi otazka kontroly jejich vykonu.
V této kapitole se budeme zabyvat moZnostmi soudni kontroly vykonu
pravomoci prezidenta republiky, a to v souladu s oficialnim zadanim této prace
se zamérenim zejména na otdzku, zda muizZe prezident odmitnout ndvrh na

jmenovani do urcité funkce a zda je toto rozhodnuti soudné prezkoumatelné.

4.1 Obecné, spravni a ustavni soudnictvi
V soucasnosti dochazi podle nékterych autor(i v demokratickych pravnich statech
k rdstu soudni moci, kterd se projevuje také rozSifovanim moznosti napadani
riznych vefejnopravnich rozhodnuti a postupt.?8’” Dochdazi tak k posunu, v roce
1933 totiz rozhodl Nejvyssi spravni soud o nemozZnosti pfezkumu rozhodnuti
prezidenta republiky, a to z dlvodu jeho neodpovédnosti, vyjma stihani pro
velezradu.?88

Pro mozZnost soudni kontroly prezidenta republiky je klicové urceni
pozice, vjaké prezident republiky vystupuje. Sporna je tedy otazka, zda
prezidentova ¢innost v dané véci ma povahu ¢innosti spravniho organu (a véc tak
prislusi spravnimu soudnictvi) anebo je rozhodnuti hlavy statu hodnotit jako
zvlastni verejnoprdvni akt udstavni povahy (a véc tak pfislusi soudnictvi
Ustavnimu)?®®. Prezidenta lze jednoznalné povaZovat za instituci Ustavniho

charakteru. Tim, Ze vdak Ustavni soud v jiZ vy$e zminéném pfipadé tzv. justi¢nich

287 GERLOCH A. K problematice postaveni prezidenta republiky v dstavnim systému Ceské

republiky de constitutione lata a de constitutione ferenda. In: Simicek V. (ed.). Postaveni
prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 38-39. ISBN 978-80-210-4520-0.

288 RYCHETSKY P. Soudni prezkum aktd prezidenta republiky. In: Simicek V. (ed.). Postaveni
prezidenta v Ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 149. ISBN 978-80-210-4520-0.

289 GERLOCH A. K problematice postaveni prezidenta republiky v dstavnim systému Ceské
republiky de constitutione lata a de constitutione ferenda. In: Simicek V. (ed.). Postaveni
prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 38-39. ISBN 978-80-210-4520-0.
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Cekateld (ktery se dotyka také mozZnosti prezidenta nejmenovat navriené
kandidaty do urcité funkce) odmitl ¢ast Ustavnich stiznosti jako predcasnych a
¢ast pro nevyuziti vSech prostfedkl ochrany prav (tedy vcetné prostiedku
spadajicich do spravniho soudnictvi), v podstaté naznacil moZnost soudni
kontroly prezidenta republiky i ve spravnim soudnictvi,?®° a to v pfipadech, kdy je
rozhodnuti prezidenta zpuUsobilé zasahnout do verejnych subjektivnich prav
fyzickych ¢&i pravnickych osob.?°?

ZaleZi tedy na povaze daného konkrétniho aktu — zda se jednd o akt
Gstavni ¢i o akt spravni. Nejvyssi spravni soud doSel ve stejném pripadé??? jiz
drive kzavéru o dvoji kvalité uradu prezidenta republiky, ktery tak muze
vystupovat jako spravni organ sui generis (a rozhodovat tak spravnimi akty o
vefejnych subjektivnich prdvech) ¢i jako Ustavni Cinitel (a jednat tak dstavnimi
akty).?®®> Za kritérium pro rozliSovani téchto aktl povaZuje napf. Vladimir
Sladecek to, na jakém pravnim prameni je rozhodovaci akt prezidenta republiky
zaloZen (pravomoci zalozené vyslovné Ustavou CR jsou pak tedy akty UGstavni
povahy a akty hlavy statu zaloZzené na obycejnych zakonech maji povahu aktu
spravnich).2%4 Jiné kritérium voli Vojtéch Simicek, ktery pro moznost prezkumu

uréuje rozhodnuti prezidenta zpusobild zasdhnout do prdv a svobod.?®>

290 WINTR J. Principy ¢eského ustavniho prdva s dodatkem principli prdva evropského a
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spravni soud [online]. Nejvyssi spravni soud, 2003-2010 [cit. 14. 11. 2013]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2005/0003_4Aps_0500035A_prevedeno.pdf

293 KYSELA J. Prezident republiky v Gstavnim systému CR — perspektiva Gstavné pravni. In: Novéak
M., Brunclik M. (ed.). Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech:
Ceskd republika v komparativni perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokotdn, 2008. Str. 241. ISBN 978-80-
7363-179-6.

294 5L ADECEK V. Prezident republiky a soudni moc: ustanovovéni soudcd. In: Simicek V. (ed.).
Postaveni prezidenta v tstavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky Ustav, 2008. Str. 119. ISBN 978-80-210-4520-0.

295 §IMICEK V. Neodpovédnost prezidenta a soudni nepfezkoumatelnost nékterych jeho aktd. In:
Simi¢ek V. (ed.). Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno:
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Opravnénost soudniho pfezkumu zde dovozuje z obecného ustanoveni ¢l. 4
Ustavy CR.2%6

VySe zminéné pfistupy vSak nejsou mezi odborniky pfijimany
jednoznacné. Mezi kritiky vyféené dvoji kvality uradu prezidenta republiky patfi
napriklad Zdenék Koudelka, ktery uvadi, Ze prezident republiky nerozhoduje ve
spravnim fizeni, svd rozhodnuti neodlvodriuje a je primarné Ustavnim
institutem.?®” Zarover upozorfiuje na nevymahatelnost rozhodnuti spravniho
soudu v téchto pfipadech.?°®

V Ustavnim soudnictvi je jednoznaéné moiné vedeni kompetencnich
sporll pred Ustavnim soudem.?®® Mnozstvi autorll také pldu Ustavniho
soudnictvi povaZuje za nejvhodné;jsi i pro pfezkum aktd prezidenta republiky.3%

Ustava CR obsahuje vynéti prezidenta ze spravné-pravni i trestni
odpovédnosti, a to bez ohledu na souvislost pfedmétného jedndni s vykonem
funkce. Odpovédnost soukromopravni viak v Ustavé CR upravena neni,
vystupuje-li tedy prezident v ob¢anskoprdvnich vztazich jako soukromd osoba,
neexistuje divod pro vynéti prezidenta z pravomoci obecnych soudu. Vyjimkou
jsou ale pfipady, kdy predmétné jednani Ize oznacit jako vykon funkce hlavy statu
- zde pak neni moiné dovolavat se prezidentovy soukromopravni

odpovédnosti.3°?

Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008. Str. 163-166. ISBN 978-80-210-
4520-0.

296 (|. 4 Ustavy CR zni: ,Zdkladni préva a svobody jsou pod ochranou soudni moci“,

257 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 184. ISBN 978-80-87212-95-
0.

298 Tamté? str. 180 — 183.

299 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ale§ Cenék, 2009. Str. 441. ISBN 978-
80-7380-140-3 i SIMICEK V. Neodpovédnost prezidenta a soudni nepiezkoumatelnost nékterych
jeho akt@. In: Simicek V. (ed.). Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008. Str. 166-167. ISBN 978-80-
210-4520-0.

300 KOUDELKA Z. Prezident republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2011. Str. 180-183. ISBN 978-80-87212-
95-0.

301 KLIMA K a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2009. Str. 440. ISBN 978-
80-7380-140-3.
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Primarni pravo EU stanovi také moZnost pfezkumu rozhodnuti prezidenta
republiky o odvolani guvernéra CNB. K tomuto pfezkumu je pFislusny Evropsky

soudni dvur.392

V otdzce jmenovani ¢i nejmenovani navrienych kandidatd do urdité
funkce spatfujeme pro prezidenta republiky urcity prostor. Mezi odborniky Ize
najit shodu v tom rozsahu, Ze prezident jisté nemusi do uréité funkce jmenovat
naptiklad agenta cizi mocnosti, i kdyZ mu byl navrien. Obecné lze shrnout
moznost nejmenovani v pripadech, kdy kandidat nespliuje pravnim radem
predepsané podminky, ddle v pfipadech, kdy by jmenovéni osoby do funkce
mohlo vést k Ustavné-pravni odpovédnosti prezidenta republiky, a zfejmé také v
pripadech, ve kterych by hlava statu musela jednat v rozporu se slibem, ktery
sloZila po svém zvoleni do afadu.3%® Jak jiz bylo zminéno wvySe, zkauzy
nejmenovani justi¢nich cekatelll lze dovozovat moZnost soudniho prezkumu

rozhodnuti o jmenovani (¢i nejmenovani).

4.2 Institut velezrady a hrubého poruseni Ustavy nebo jiné souéasti
ustavniho poradku

Specidlnim druhem odpovédnosti, ktera je vytvorena specialné pro prezidenta
republiky, je odpovédnost za velezradu a za hrubé porudeni Ustavy nebo jiné
soucdsti Ustavniho poradku (po novele prijaté v souvislosti se zavedenim pifimé

volby hlavy statu3%4). Podle Ustavy CR je Sendat opravnén k podani Ustavni zaloby

302 protokol o Statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centralni banky [online]
[cit. 24. 2. 2014]. Dostupné z: http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/cs_statute_2.pdf

303 Napi. SLADECEK V. Prezident republiky a soudni moc: ustanovovani soudc. In: Simicek V.
(ed.). Postaveni prezidenta v Ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008. Str. 117. ISBN 978-80-210-4520-0.

304 Ustavni zadkon ¢. 71/2012 Sb., kterym se méni Ustavni zdkon €.1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakon(. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas
Consulting [cit. 25. 2. 2014].
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proti prezidentu republiky, nové se souhlasem Poslanecké Snémovny
k Ustavnimu soudu. V obou komorach je ke schvéleni nutna tiipétinova vétsina.
Nové je v Ustavé CR také pojem velezrada piimo definovan, a to jako ,jedndni
prezidenta republiky smérujici proti svrchovanosti a celistvosti, jakoZ i proti jejimu
demokratickému prdvnimu Fddu“.3% Ustavni soud pak mQZe na zakladé Ustavni
Zaloby Senatu rozhodnout o tom, Ze prezident republiky ztraci prezidentsky urad
a zpUsobilost jej znovu nabyt. Konkrétni GUpravu fizeni obsahuje zakon o Ustavnim
soudu.3% Jedna se o zvlastni typ fizeni, ktery ma procesni charakter rozhodovani
o viné a nevingé.30’

Podle nazoru EliSky Wagnerové pfi kvalifikaci této ustavné-pravni
skutkové podstaty musi k predmétnému jedndni prezidenta dojit pfi vykonu
svych kompetenci, jedndni isté soukromé povahy by nebylo mozné resit v fizeni
o Ustavni Zalobé proti prezidentu republiky.3%8

Sendt vnedavné dobé ustavni Zalobou proti prezidentu republiky
podal,3% vzhledem k uplynuti funkéniho obdobi véak Ustavni soud vyslovil zanik

jeho zpUsobilosti byt pfedmétem Fizeni a to z tohoto divodu zastavil 310

305 €], 65 odst. 2 Ustavy CR. DFive v § 96 zakona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni
ucinném pred 8. 3. 2013. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 25. 2.
2014].

3% § 96 a nasl. zakona €& 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jich predpisd. In:
CODEXIS [pravni informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 25. 2. 2013].

307 KLIMA K. Ustavni prdvo. 3. rozsitené vyd. Plzefi: Ale§ Cenék, 2006. Str. 688-690. ISBN 80-7380-
000-4.

308 WAGNEROVA E. Prezident republiky a Gstavni soud. In: Simi¢ek V. (ed.). Postaveni prezidenta
v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, 2008. Str. 108. ISBN 978-80-210-4520-0.

309 KOPECKY J. Klaus se bude zpovidat z velezrady. Senatofi ho Zaluji u Ustavniho soudu [online].
IDNES.cz, publikovano 4. 3. 2013 [cit. 25. 2. 2014]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/senat-
podal-ustavni-zalobu-na-prezidenta-klause-ft7-/domaci.aspx?c=A130304_094103_domaci_kop
310 )IRICKA J., KOPECKY J. Klaus za velezradu souzeny nebude, Ustavni soud Fizeni zastavil [online].
IDNES.cz, publikovédno 27. 3. 2013 [cit. 25. 2. 2014]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/ustavni-
soud-rozhodl-o-zalobe-na-klause-fc4-/domaci.aspx?c=A130327_163151_domaci_jj
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Zavér

Ustava CR pfizndva prezidentu republiky mnohd opravnéni, $irokou imunitu,
politickou neodpovédnost a tedy i s tim spojené pomérné silné postaveni v ramci
Ustavniho systému. Nic na tom neméni ani zékladni predpoklad, Ze CR je
republikou parlamentni.

V této diplomové préci jsme se pokusili naplnit vytyceny cil, tedy predlozit
uceleny pohled na postaveni a pravomoci prezidenta. Doufame, Ze otazky, které
byly v této prdci nastinény, probudi ve Ctenafi zajem o dal$i zkoumdni tohoto
tématu. Mnoho otdzek stématem souvisejicich totiz zlOstdva i vzhledem
k rozsahu této diplomové prace podrobné nezodpovézeno. Uvedenim mnoha
nazorl raznych odbornikd jsme se snazili dostat vytycené komplexnosti a vytvorit
tak pudu pro formulaci vlastniho nazoru. V. mnoha otazkach totiz zatim neni (i
napriklad pro nepfilis ¢asté uzivani nékterych institutll) mozné spravné reseni
urcit a teprve budoucnost ndm ukaZe, ke které z teoretickych moZnosti se praxe
prikloni.

Dale jsme se pokusili zodpovédét otdzku, kterd byla dkolem prace, tykajici
se moznosti prezidenta nejmenovat osobu navrienou do urcité funkce a
soucasné soudni prezkoumatelnosti takového rozhodnuti o jmenovani (i
nejmenovani). SnaZzili jsme se vychdazet z rlznych ndzord odbornikd, jejich textd,
prislusnych pravnich predpist i judikatury.

U jednotlivych otazek jsme se snazili o propojovani vykladu s praxi, a to
uvadénim konkrétnich ptipadl zredlného politického Zivota CR. Mélo by se
jednat o vhodné doplnéni teoretickych Uvah o dané problematice. Ddle jsme se
v urcitych pfipadech pokusili o navrhy zmén ¢i Uprav nékterych v soucasnosti
uzivanych pravnich dprav ¢i postupl. Pfi rozboru jednotlivych kompetenci

prezidenta jsme se pokusili o vyhodnoceni co nejsirsi skaly rGznych nazor(.
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Je otdzkou, jaky vyvoj v oblasti prezidentskych pravomoci pfinese budouci
praxe. Faktické postaveni prezidenta posilené zavedenim pfimé volby a zni
vychdzejici ,mandat pfimo od voli¢t” mize ménit i jiz zavedené zplsoby uzivani
nékterych kompetenci. UZ prvni rok funkéniho obdobi prvniho v pfimé volbé
zvoleného prezidenta CR Milo$e Zemana pfinesl nékolik rGznych situaci, ve
kterych dochazelo ke sporim o vyklad ustanoveni tykajicich se prezidenta Ci
dokonce vyvolaly Gvahy o budouci Upravé Ustavy a zpfesnéni nékterych
kompetenci. Jako pfiklad |ze uvést pripad tykajici se jmenovani Martina C. Putny
profesorem, situace ohledné padu vlady Petra Necase a ndslednych tvah o fesSeni
situace vC€etné jmenovani vlady Jifiho Rusnoka nebo spory prezidenta s byvalym
ministrem zahrani¢nich véci Karlem Schwarzenbergem pfi jmenovani
velvyslanc(.

A protoze pravomoci prezidenta jsou tématem stdle velmi Zivym a
aktualnim, mGzeme ocekavat, Ze dalsi sporné ¢i dodnes neresené situace mohou
v nejblizsi dobé nasledovat. | proto bude dalsi vyvoj v dané problematice jisté

velmi zajimavy a hodny nasi pozornosti.
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