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UVOD

Slovenska republika prechadza od zmeny politického rezimu vroku 1989 neustalymi
zmenami — poc¢nuc politickymi inStituciami, transformaciou z centrdlne planovanej na
socialno-trhovi ekonomiku cez postupnu prestavbu hospodarskej politiky a budovanie
nezavislého pravneho §tatu az po prispdsobovanie sa poziadavkam, vyplyvajucim z Clenstva
v medzinarodnych instituciach.

Podobne ako v mnohych dalSich transformujticich sa ekonomikach aj na Slovensku bol
sprievodnym javom transformacie vysoky deficit verejnych financii. Vzhl'adom na to, Ze za
viac ako desatrocie sa nepodarilo zlepsit' stav verejnych financii, slovenska vlada pristupila
vroku 2002 k zasadnému kroku — vypracovaniu koncepcie reformy verejnych financii.
Vysoky deficit vo verejnych financiach vSak sam o sebe nie je jediny dovod, preco sa
v sucasnosti realizuji vyznamnejsie reformné opatrenia. Silnou motivaciou pre ne je aj snaha
o vstup do eurozény na zaklade postupného spifiania maastrichtskych kritérii. Tu treba
pripomenut, ze Slovensko nie je jedinou krajinou, ktora pristupila k reformnym krokom.
Podobnym vyvojom prechadzaju aj d’alsie staty, ktoré v roku 2004 vstupili do Europskej tnie,
ako napriklad Ceska republika, Madarsko & Loty$sko, pritom samozrejme kazda krajina
reformu poniala inak.

Prebiehajuce reformy ovplyviiuju kvalitu zivota vSetkych obCanov, a preto ich priebeh a stav
predstavuji  klucovy faktor pri snahe o zlepSenie ekonomickej a socialnej situacie na
Slovensku. Ovplyviiuji vykonnost ekonomiky, ale aj to, ako sa bohatstvo vytvarané
v hospodarskom procese rozdeli medzi jednotlivé skupiny spolo¢nosti.

Reformu verejnych financii v Slovenskej republike som si vybrala ako tému svojej
diplomovej prace najmi preto, lebo ako obcan tejto krajiny sa mna realizované reformné
opatrenia bezprostredne dotykaju, a tiez preto, ze reforma na Slovensku je dost’ kontroverzne
vnimana a o to viac zahranicnymi meédiami sledovana. NavySe sa Casto porovnava so
zahrani&im, najmi pristupom v Ceskej republike, kde je reforma verejnych financii ¢o do
rozsahu, obsahu, ale aj cielov reformy odlisna. V Ceskej republike totiz tvorcovia reformy
ponali reformu verejnych financii viac rezortne, takze obsahovo je tu reforma verejnych
financii uzSia a oproti slovenskej sa sustred'uje na menej oblasti. Konkrétne ide o reformy
verejnej spravy, zdravotnictva a kolstva, ktoré v Ceskej republike na rozdiel od Slovenska
prebiehaju autonomne, t.j. nie ako sucast’ reformy verejnych financii.

Komplexna reforma verejnych financii na Slovensku v sebe zahfiia reformy ako na strane
verejnych vydavkov, tak na strane prijmov a v oblasti riadenia verejnych financii.
V diplomovej praci sa sustredim hlavne na tie reformy, ktoré zasadne ovplyvnia Struktiru
a vyvoj verejnych financii a maju tiez priame dopady na obyvatel'stvo, t.j. dafiova reforma,
dochodkova asocialna reforma, reforma zdravotnictva, reforma Skolstva, paralelne
prebiehajuca reforma verejnej spravy a reforma riadenia verejnych financii.

Ciel'om mojej diplomovej prace je ozrejmit dovody reformy verejnych financii, priblizit’ jej
Ciastkové ciele a priebeh a analyzovat' jej dopady vo vybranej oblasti. KedZe samotna
reforma je, o sa tyka dopadov, v podstate na zaciatku svojej cesty, pre hlbsiu analyzu som si
vybrala dariovii reformu. Mojou ambiciou je zhodnotit’ jej dopady na verejné financie
a vybrané skupiny danovnikov.

Pre ziskanie informacii som pouzila obsahovi analyzu dostupnej literatiry, relevantnej
legislativy a idajov na vladnych internetovych strankach. Tiez som sledovala aktualne nazory
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a diskusie tykajuce sa problémovej oblasti. Na zaklade syntézy poznatkov som zrealizovala
deskripciu problémovej oblasti — reformy verejnych financii v Slovenskej republike. Najprv
som generalizovala hlavné dovody, ktoré Slovensko viedli k reformnym opatreniam, nasledne
som konkretizovala jednotlivé Casti reforiem (danovu, dochodkovu, zdravotnictva, Skolstva,
verejnej spravy ariadenia verejnych financii) a abstrahovala najvyznamnejSie reformné
opatrenia. V &asti venovanej komparacii reformy verejnych financii v Slovenskej a Ceskej
republike som hladala analdgie a odliSnosti v pristupe tychto dvoch krajin k reforme
verejnych financii. V d’alSej Casti som vyuzitim exemplifikacii, analyz Statistickych udajov
a vlastnych vypoctov (v modelovych situaciach) identifikovala vo vybranych oblastiach
dopady a prinos reformy verejnych financii na Slovensku, ktoré som na zaver zhodnotila
pomocou induktivnych a deduktivnych logickych metod.

V prvej kapitole diplomovej prace identifikujem dovody, ktoré motivovali vladu Slovenske;j
republiky k vypracovaniu koncepcii reformy verejnych financii, vladne ciele, ktoré viedli
k reformnym opatreniam i to, o povazujem za najdolezitejSie — impulzy realizacie reformy.
V podkapitolach sa postupne venujem jednotlivym ciastkovym reformam (danove;,
dochodkovej a socialnej, zdravotnickej, Skolstva, verejnej spravy a riadenia verejnych
financii), ich cielom a konkrétnym reformnym opatreniam.

V druhej kapitole porovnavam prebichajuce reformy na Slovensku a v Ceskej republike.
Domnievam sa, ze ohladom dlhorocnej spolo¢nej historie a do istej miery rovnakych alebo
podobnych  startovacich® podmienok tychto dvoch krajin by mohlo byt zaujimavé
identifikovat’ odliSnosti a podobnosti toho, ako vlady tychto dvoch S§tatov pristupuju
k problémom vo verejnych financiach a ich rieSeniu.

Tretia kapitola sa sustred’'uje na analyzu vybraného problému reformy verejnych financii na
Slovensku. V prvej Casti sa zaoberam systémom rovnej dane zCasti v teoretickej rovine, na ¢o
nadvazuje analyza aplikacie rovnej dane na verejné financie i vybrané skupiny danovnikov.
Obsahom druhej casti tejto kapitoly je zhodnotenie analyzovanych reformnych opatreni
reformy verejnych financii v Slovenskej republike v komplexnejSom meradle.

Pri vypracovavani diplomovej prace som sa opierala o dostupni odbornu literatiiru z oblasti
verejnych financii, o relevantnu legislativu, koncepné materiadly a publikacie (spravy,
hodnotenia, analyzy) k reforme verejnych financii, clanky v odbornej a dennej tlaci a udaje na
korespondujacich internetovych strankach.



1 VEREJNE FINANCIE A ICH REFORMA NA SLOVENSKU

1.1 DOVODY REFORMY A JEJ VYZNAM

Vlada SR pri realizacii reformy verejnych financii vychadzala z viacerych dokumentov.
Dolezité pre sucasni vladnu garnitiiru SR je plnenie Programového vyhldsenia z roku 2002.
Vlada SR sa vo svojom Programovom vyhlaseni zaviazala okrem iného do konca volebného
obdobia znizit' deficit okruhu verejnych financii na uroven 3 % HDP. Uvadza sa tu, ze tento
ciel neznamena iba formalne naplnenie jedného z kritérii clenstva v Eurdpskej unii. Ide o taka
reformu  verejnych  financii, ktord  zabezpeci, Ze okruh verejnych  financii
z makroekonomického pohladu bude faktorom podporujiicim makroekonomicku stabilitu a
celkovii stabilitu ekonomického prostredia a z mikroekonomického pohladu zabezpeci plynulé
a bezproblémové financovanie funkcii Stdatu v rozsahu, v akom bol dosiahnuty politicky
konsenzus. Mozno teda povedat, ze prave Programové vyhlasenie vlady SR bolo hlavnym
motivom pre zrealizovanie reformy verejnych financii, ale samozrejme premietlo sa aj v rade
d’alSich strategickych dokumentov. Jednym z dokumentov, ktory tiez podporoval reformné
snahy slovenskej vlady, bol Komvergencny program Slovenskej republiky.! Hlavny ciel
hospodarskej politiky Ministerstvo financii Slovenskej republiky (MF SR) v tomto
dokumente definovalo ako dosiahnutie vysokého a sucasne dlhodobo udrzatelného
ekonomického rastu a tym aj rychlejsieho rastu Zivotnej uirovne na Slovensku. Tato formulacia
skryva v sebe mnozstvo politik a nutnost’ ich efektivnej koordinacie a spoluprace. Ide
predovsetkym o fiskalnu politiku, menovu a kurzova politiku, politiky na trhu prace,
produktov asluzieb ana financnych trhoch. Pre potrebu mojej diplomovej prace je
nevyhnutné sustredit’ pozornost najma na fiskalnu politiku.

Utelom dosiahnutia konkrétnych makroekonomickych cielov je dochadzat k pozadovanym
zmenam v objeme a Strukture verejnych rozpoctov (prijmov, vydavkov, pripadne deficitu),
a to je mozné fiskalnou politikou ako aktivnym vyuzivanim verejnych financii. Prave na toto
sa sustred’ovali aj tvorcovia slovenskych reforiem. Podl'a Konvergencného programu ma byt
fiskalna politika zalozena na troch principoch: fransparentnost (v€asné, presné a uplné
informacie), zodpovednost (nepresuvanie bremena na dalSie generacie, spravodlivost medzi
generaciami, ale aj vramci generacie) a efektivita (zasada Co najefektivnejSiecho vyberu
prijmov, ako aj snaha o maximalizaciu hodnoty za vynakladané verejné peniaze). Cielom
fiskalne; politiky Slovenska je prispiet k zabezpeceniu stabilného a rovnovazneho
makroekonomického vyvoja a k napliiovaniu integraCnych zamerov prostrednictvom
znizovania deficitu verejnych financii a postupného plnenia maastrichtskych kritérii. Za
hlavné ciele fiskalnej politiky Konvergenny program povazuje: znmiZit' deficit verejnych
financii do roku 2006 na uroven 3 % z HDP a do roku 2010 dosiahnut dlhodobii udrzatelnost
verejnych financii.

K reformam v Slovenskej republike neprislo nahle. Stav verejnych financii a situacia vo
verejnom sektore bola alarmujuca uz niekol’ko rokov. Nie je jednoduché vystihnut hlavné
ciele reformy verejnych financii, pretoze na kazdu cCiastkova reformu sa kladu konkrétne
poziadavky. K hlavnym myslienkam, ktoré mohli byt hnacim motorom reforiem vSak radim
nasledovné.

Peniaze, ktoré vramci verejnych prijmov S§tat vybera na daniach, pouziva jednak na
zabezpecCenie svojho fungovania, a jednak na verejné sluzby (Skolstvo, zdravotnictvo, kulttra,

!V &ase zagiatku reformy to bol konkrétne Konvergenény program pre roky 2004-2010.
* Pozri aj: Priloha &. 1.



cesty,...), ktoré poskytuje obanom a financuju sa z verejnych vydavkov. Na Slovensku uz
dlho plati, ze verejné vydavky su vysSie ako verejné prijmy. NavySe vydavky su cCasto
neprehl'adné a smeruju i tam, kde nie st uplne nevyhnutné. Z toho vyplyva rastuce zadiZenie
krajiny. Vzniknuta medzera je financovana spravidla z penazi z privatizacie a rastu Statneho
dlhu. Rastuce dlhové financovanie smeruje k zatazeniu buducich generacii neprimerane
vysokym danovym a odvodovym bremenom oproti si¢asnym generaciam, a to pri paralelnom
zabezpeCeni menSieho rozsahu verejnych statkov a sluzieb. Tymto pristupom by narastala
kriza verejnych financii, vyvoj by smeroval k neefektivnemu hospodareniu s verejnymi
zdrojmi a mohol by vyustit' do kolapsu verejnych financii s dosledkom hlbokej ekonomicke]
krizy. Bolo na Case, aby vlada SR reflektovala skutocnost, ze vSetky dlhy treba raz splatit’
a ze jedinou moznou cestou k ozdraveniu verejnych financii je ich komplexna reforma.
V inom pripade by Slovensku v buducnosti hrozilo, ze upadne do menovej a rozpoctovej
krizy.

Reforma verejnych financii, ktorej ulohou je smerovat k ich konsolidacii, je zarover
nevyhnutna pre splnenie povinnosti vyplyvajucich z ¢lenstva v Eurdpskej uUnii, aj pre
urychlenie konvergencie ako dolezitého predpokladu pre vstup Slovenska do Europskej
menovej unie. Podmienkou ¢lenstva v eurozone je pripravenost’ krajiny prijat’ jednotnu menu
euro ajej schopnost plnit zavazky plynice z Paktu stability arastu. Pripravenost sa
posudzuje na zaklade splnenia piatich konvergencnych, tzv. maastrichtskych kritérii,
tykajucich sa cenovej stability, fiSkalneho deficitu, verejného dlhu, dlhodobych urokovych
sadzieb a stability menového kurzu.

Verejnych financii sa tykaju dve kritéria: V pripade kritéria v oblasti hospoddrenia verejnych
financii je dolezité znizenie deficitu verejnych financii pod 3 % HDP alebo preukéazanie
jednoznacného trendu poklesu schodku pod tuto hranicu. Kritérium tykajuce sa hrubého
verejného dlhu hovori, ze dlh (zahfriajuci dlh centralnej aj miestnych vlad, municipalit
a fondov socialneho a zdravotného poistenia) by nemal presiahnut 60 % z HDP alebo musi
mat’ preukazatelni klesajucu tendenciu. V poradi druhé kritérium Slovensko spliialo aj pred
reformou (hruby verejny dlh mal v roku 2003 vysku 42,8% z HDP), problémom bol deficit
verejnych financii, ktory bol v roku 2003 3,6 % z HDP.

Dalsiu alarmujucu skutonost’ predstavovali problémy v jednotlivych oblastiach verejnych
financii. Problémom v jednotlivych oblastiach verejnych financii, a to konkrétne v oblasti
dani, doéchodkového a socialneho systému, zdravotnictva, skolstva, verejnej spravy a riadenia
verejnych financii, ktoré mozno povazovat za priinu neudrzatelného stavu verejnych
financii na Slovensku, sa budem podrobne venovat’ v d’alsej casti diplomovej prace.

Tabul'’ka €. 1: Reforma verejnych financii v Slovenskej republike — strucny prehl'ad

Casti reformy Problémy, dovody reformy Reformné opatrenia
DANOVA - vysoké danové a odvodové zat'azenie DPPO -19 %
REFORMA - vel’ky pocet dan. sadzieb a ich vyska DPFO -19 %
- nespravodlivost’, duplikovanost’ - zruSenie a obmedzenie
zdanovania oslobodeni, ul’av, vynimick a

Specialnych rezimov

- zavedenie vysSej odpocitatelnej
polozky na danovnika

- odpocitatel'na polozka na diet’a
nahradena roénym bonusom

DzN - hodnotovy princip

DzPPN -3 %, k 1.1.2005 zruSena
DPH - jedna sadzba 19 %




Spotrebné dane — zvySenie sadzieb
v sulade s harmonizéaciou

s legislativou EU

Dan z darovanmia a dedi¢stva —
zrusené

Dan z dividend - zruSena

DOCHODKOVA - dominantna pozicia povinného verejného |- 3-pilierovy déchodkovy systém
REFORMA systému priebezne financovaného (1.p.: priebezny a davkovo
dochodkového zabezpecenia definovany; 2.p.: povinny,
- absencia dobrovolnych foriem kapitalizacny, prispevkovo
dochodkového sporenia a poistenia definovany; 3.p.: doplnkové
a sporenia dochodkové poistenie)
- obavy z désledkov demografického - postupné zvySovanie veku
vyvoja odchodu do déchodku na 62 rokov
(muzi i Zeny)
SOCIALNA - vysoka miera nezamestnanosti a nepruzny | - novelizacia Zakonnika prace
REFORMA trh prace - aktivna politika trhu prace —
- rodinna politika prispevky pre nezamestnanych
- vysoké danové a odvodové zat'azenie a zamestnavatel'ov
prace - zdvojnasobenie nezdaniteI'ného
minima
- danovy a odvodovy bonus na deti,
celoplosné pridavky na dieta
- zmeny v nemocenskom poisteni
a podpore v nezamestnanosti
- zmeny v plateni nemocenskych
davok (CiastoCne zamestnavatel’ —
10 dni, znizena miera nahrady — v
prvych 3 dioch 25 %, potom 55 %)
- zmeny v oblasti davkovych
systémov
REFORMA - finan¢na nerovnovaha stabilizacné opatrenia: vymedzenie
ZDRAVOTNICTVA | (ponuka > fin. zdroje < dopyt) pojmu zdravotna starostlivost’,

- nedostato¢na dostupnost” zdravot.
starostlivosti

- neexistencia fin. rizik zdravot. poistovni,
nizka motivacia lekarov

- nakladovost” a vysoky dlh zdravotnictva
- zmena Struktury chor6b

zavedenie financ¢nej spoluncasti
pacienta, nova klasifikacia lieCiv

a lickov, oddlZzovanie zdravotnictva
akciovou spolo¢nost'ou Veritel’
systémove opatrenia: rozdelenie
zdravotného poistenia na verejné

a individualne, ro¢né ziétovanie
poistenia, transformacia zdrav.
poistovni na akciové spolocnosti,
vznik Uradu pre dohl'ad nad
zdravotnou starostlivost'ou, zmeny
v systéme poskytovania zdrav.
starostlivosti, zaclenenie zachrannej
zdravotnej sluzby do systému
zakladnych zachrannych zloziek,
stanovenie rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhradzanej na zaklade
VZP

sietoveé opatrenia: prechod
nemocnic I. a II. typu do pravomoci
miest a samospravnych krajov,
existencia verejnej minimalnej
siete, vznik indikatorov kvality pre
poskytovatel’'ov Specializovanej
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zdravotnej starostlivosti
REFORMA - neefektivny sposob financovania regionalne Skolstvo: prenesenie
SKOLSTVA - vysoka administrativna naro¢nost’ spravy | kompetencii Statnej spravy na mesta
- rigidny obsah kurikula a obce, zmena sposobu
- nedostatoény pristup k VS vzdelavaniu financovania (normativy),
zavedenie vzdelavacich poukazov,
nedokoncena obsahova
transformacia, celoslovenské
testovanie ziakov (monitoring)
a novy spésob maturitnej skusky,
projekt INFOVEK
vysoke Skolstvo: zmena pravne;
subjektivity (verejna VS), vznik
univerzitnych a neuniverzitnych
VS, kreditny systém, zvySenie
poCtu VS, sprisneny systém
akreditacie Cinnosti VS
REFORMA - malé pravomoci samosprav (vel'ky odstup |- zmena izemnospravneho
VEREJNEJ SPRAVY | riadiacej jednotky od potrieb obanov) usporiadania
- nedokonceny model usporiadania VS - decentralizacia kompetencii
- deformované postavenie VS pri podpore | - reforma miestnej Statnej spravy
ckonomického rozvoja - fiskalna decentralizacia
- nedostacujuca kontrola, rast - komunalna reforma
a neefektivnost’ vydavkov - posilnenie informatizacie obcanov
- nizka miera vedomosti obcanov o VS
REFORMA ambiciou bolo dosiahnut’ trvalo udrzatel'ny |- zrusenie 9 Statnych fondov
RIADENIA vyvo] VEFI, realnejsie premictnutie - novy zakon o rozpoctovych
VEREJNYCH dopadov hospodarskej a socialnej politiky | pravidlach
FINANCIi na vyvoj VEFI, vytvorenie predpokladov na | - prechod na pouzivanie
plnenie Maastrichtskych kritérii uctovnictva metodikou ESA95
a vytvorenie moderného systému riadenia | - vznik Statnej pokladnice
VEFI kompatibilného s krajinami EU a Agentury pre riadenie dlhu
a likvidity
- viacro¢né a programove
rozpoctovanie

Zdroj: Viastné spracovanie autorky.

1.2 DANOVA REFORMA

Danova reforma predstavuje komplex zmien v existujicom danovom systéme s presne
vymedzenymi ciel'mi, ktoré sa realizuju na zaklade kompromisu ekonomickych a politickych
rozhodnuti zapracovanych do novych alebo novelizovanych legislativnych noriem S§tatu
s u¢innostou od uréitého, presne vymedzeného terminu. Uspesnost’ a komplexnost’ dafiovych
reforiem bude zavisiet predovSetkym od toho, z akych vychodisk politici a danovi experti
ekonomického a pravneho zamerania si schopni a ochotni pri priprave a realizacii dafiovej
reformy vyjst. Slovenska danova reforma predstavuje zmenu spdsobu zdariovania podnikov a
domacnosti, pricom zakladom je prechod od priamych dani k nepriamym a snaha o nastolenie
spravodlivejsieho’ zdafiovacieho systému oproti minulosti.

Reforma danového systému sa stava nastrojom, ako dosiahnut vhodné podmienky na rozvoj
podnikania, ¢o smeruje k vybudovaniu stabilnej a prosperujucej ekonomiky, schopnej obstat
v konkurenénom prostredi ekonomik ostatnych krajin. Vybudovanie dobrého danového

* Spravodlivost’ podl'a interpretacie tvorcov slovenskej datiovej reformy. Teoretické vychodiska konceptu
spravodlivosti vid BARR, N. The economics of the welfare state. Oxford: Oxford University Press, 2004.
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systému je vSak naro¢né, vyzaduje dlhorocné usilie a snazenie, nakol'ko vysledky zmien sa
pozorovatel'né s uritym ¢asovym oneskorenim.

Co sa tyka dévedov k realizacii dafiovej reformy, bolo ich niekolko. Celkové daiiové
a odvodové zatazenie na Slovensku dosahovalo v predreformnych rokoch rekordné vysky.
Ministerstvo financii SR predpoklada, ze daiiové a odvodové zatazenie poklesne medzi rokmi
2002 a 2006 z 32,5% HDP na 29,4%, teda o 3,1% HDP,

Problém predstavovali taktiez vysoké sadzby dane, ktoré boli vysoké u dani z prijmov, ale aj
vysoka sadzba DPH. Nie velmi spravne sa javila aj existencia roznych sadzieb dani ako
napriklad u dani z prijmov, pripadne rozlicné dafiové zaobchadzanie s jednotlivymi typmi
danovych subjektov (zvyhodnovanie niektorych investorov, odvetvi apod.), ¢im boli
danovnici motivovani k presunom svojich prijmov do inych druhovych skupin, ¢asovému
rozlozeniu alebo presunu na vyhodnejsie zdanované subjekty.

Posledna vyrazna reforma danovej sustavy bola zrealizovanad v roku 1993 pod vplyvom
prechodu od centralne planovaného hospodarstva k trhovo orientovanej ekonomike. Pocas
svojho posobenia bol vSak zakon velakrat novelizovany, ¢o viedlo k jeho neprehl'adnosti
a komplikovanosti. Mnozstvo vynimiek a podmienok spdsobovalo nejednoznacnost’ zakonov
a nasledne problémy pri interpretacii legislativy, a to dokonca i zo strany samotnych
danovych uradov.

Dalgim impulzom pre spustenie dafiovej reformy bola nespravodlivost zdafiovania, ktora
spocivala v tom, ze progresivita dani nutila 'udi a firmy s vy§§imi prijmami odvadzat vyssi
podiel svojho prijmu na dane. Taktiez existencia obrovského poctu vynimiek sposobovala to,
ze napriklad dvaja danovnici s rovnako vysokym prijmom mohli platit’ aplne ina dar.

Problémom bol aj fakt, ze v minulosti bola , kazda koruna“ zdanena viacnasobne. Najprv bol
zdaneny prijem, resp. mzda zamestnanca, potom danovnik platil dane za svoju spotrebu.
Relevantna bola z tohto aspektu aj existencia majetkovych a darovacich dani.

Ciele, ku ktorym sa slovenska vlada zaviazala v Koncepcii darnovej reformy v rokoch 2004 —
2006 (d’alej len Koncepcia DR) by sa dali zhrnit' ako predovsetkym tvorba priaznivého
podnikatel'ského a investicného prostredia, zjednoduSenie a odstranenie slabych stranok
a deformacénych ucinkov predreformnych danovych zakonov a taktiez dosiahnutie vysokého
stupfia danovej spravodlivosti na zaklade rovného zdanovania vSetkych druhov a vysky
prijmov.

Vlada Slovenskej republiky vo svojom programovom vyhlaseni zo 4.11.2002 stanovila pre
oblast’ dani tieto ciele: sprehl'adnit’ dafiové zadkony, znizit priame dane, analyzovat moznosti
zavedenia rovnej dane, posilnit’ dafiové prijmy obci, stanovit dafiové prijmy VUC, novy
systém horizontalneho finan¢ného vyrovnavania, zabezpecit' prisny, priamy, spravodlivy
a efektivny vyber dani a znizovat' sadzby, obmedzit danové uniky, zjednodusit danovu
legislativu, novelizovat' Casti dafiovych zakonov, ktoré umoziiuji nejednoznacny vyklad,
zjednodusit sankény systém v danovej oblasti, presun dafiového zatazenia z priamych dani na
nepriame dane, prehodnotit uplatiovanie sadzieb majetkovych dani, zvazit systém
stimulagnych dafiovych nastrojov pre bytovi vystavbu. *

Reforma bola v Koncepcii DR zalozena na niekolkych principoch. Princip spravodlivosti
riesi to, aby sposob, akym sa ukladaju a vyberaja dane bol co najspravodlivejsi s ohl'adom na

* Koncepcia zohI'adiiovala a napiiiala body programového vyhlasenia v plnej miere.
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zabezpecCenie horizontalnej 1 vertikalnej spravodlivosti. Tato zasada pozaduje, aby marginalna
miera zdanenia nestipala so zvySujucim sa zakladom dane. Princip neutrdlnosti hovori o
neutralnosti v zmysle neovplyviiovania ekonomického spravania danovych subjektov. To
vSak v dokonalom prevedeni neexistuje, lebo subjekty s ovplyvnené uz tym, ze zdanenim sa
im odcCerpa Cast’ ich disponibilnych zdrojov. Zdanenie v§ak musi byt neutralne v tom zmysle,
ze by malo len minimalne skresl'ovat hospodarske procesy alen minimalne ovplyviiovat
ekonomické rozhodnutia subjektov. Princip jednoduchosti a jednoznacnosti nabada danovy
systém k jednoduchosti, jednoznacnosti a prehl'adnosti. Systém ma obsahovat’ len nevyhnutny
pocet jasne koncipovanych noriem, ktoré musia byt l'ahko pochopitelné pre vsetkych
a neumozfiuju viac vykladov. Podla principu ucinnosti dan nesmie poskytovat legalne
moznosti na vyhybanie sa plateniu dane, tiez ul'ahCovat’ nelegalny danovy unik alebo k tomu
dokonca motivovat, nesmie neprimeranymi opatreniami subjekty k dafiovym unikom
nepriamo nutit’ (¢im viac vynimiek zakon obsahuje, tym l'ahSie mozno najst’ cestu uniku).
Utinnost tiez znamena plnenie fiskalnej funkcie dani, tzn. Ze naklady na aplikaciu
a realizaciu dane musia byt primerané vo vztahu k vynosom z tejto dane. Principom je aj
vylucenie dvojitého zdanenia, ked k zdaneniu prijmov ma dojst len jedenkrat, ato pri
prechode od tvorby k ich spotrebe, respektive reinvesticii.

Podl'a Koncepcie DR bolo nevyhnutnym predpokladom splnenia cielov respektovanie
zakladnych zasad reformy, ako je presun dafiového bremena z priamych dani na nepriame
dane, tj. presun od zdainovania vyroby k zdafiovaniu spotreby, zruSenie progresivneho
marginalneho zdafiovania prijmov zavedenim rovnej dane, elimindcia vacSiny vynimiek,
$pecialnych rezimov a oslobodeni od dane, odstranenie deformujucich prvkov danovej
politiky, ktorymi sa presadzovali nefiSkalne ciele, odstranenie dvojitého zdanenia prijmov,
kde je to mozné.

Co sa tyka konkrétneho obsahu dafiovej reformy, bola rozdelena na reformné opatrenia na
strane priamych dani (dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob, dan z nehnutel'nosti, dan
z prevodu a prechodu nehnutelnosti, dafi z darovania a dan z dedicstva), nepriamych dani
(dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane) a v oblasti dariovej spravy. Podrobne rozoberiem
opatrenia ohl'adne priamych a nepriamych dani, tych v oblasti daiiovej spravy sa dotknem len
okrajovo.

S ucinnostou od 1. januara 2004 sa zacal v nadvidznosti na Koncepciu danovej reformy
uplatiiovat’ zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, ktory zaviedol jedinu linearnu 19 %-nu
sadzbu dane z prijmov fyzickych i pravnickych osob. Zavedenie jedinej sadzby dane
z prijmov sa povazuje za najdolezitejSiu Cast reformy. Zavedenim jednej linearnej sadzby sa
dosiahlo u fyzickych os6b zmiernenie progresivneho zdanovania a odstranili sa dovtedajSie
dafiové pasma od 10 do 38 %. Pravnickym osobam sa zasa znizila sadzba dane z povodnych
25 na dnesnych 19 %.> Novy zakon sa v ¢o najvysSej miere snazil zrusit' &i obmedzit' rozne
oslobodenia od dane, ul'avy na dani, samostatné¢ zaklady dane, osobitné sadzby a ostatné
vynimky, ktoré by realizaciu rovného zdanovania komplikovali. V tomto pripade sa premietol
najmi princip jednoduchosti a transparentnosti, ku ktorému sa tvorcovia reformy zaviazali
v Koncepcii DR.

Treba poznamenat, ze ,uUplna rovnost” dane je v pripade fyzickych o0s6b nastrbena
existenciou nezdanitelnej Casti zakladu dane, ktory vyjadruje isty socialny aspekt zdanenia
formou znizovania danového zatazenia socialne slabsej skupiny danovnikov. Zakladnu
nezdanitelni polozku na danovnika podla nového zakona predstavuje 19,2-nasobok sumy

> Tento krok bol povodne okrem uéelu zniZenia dafiového zataZenia a zlepSenia podnikateI'ského prostredia
cieleny aj ako ndstroj, akym moézu firmy dosiahnut’ zvySovania svojich investicii.
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zivotného minima podla stavu k prvému diiu prislusného dna zdanovacieho obdobia. V roku
2004 to podla informacii MF SR bola suma 80 832 - Sk roc¢ne. V tej istej vyske sa uplatiiuje
nezdanite'na sadzba na manzela (manzelku) zijaceho v spolo¢nej domacnosti s dafiovnikom,
pokial’ nema ziadny vlastny prijem. Mozno teda povedat, ze efektivna sadzba je progresivna
v tom zmysle, ze ¢lovek s vy$§im prijmom odvadza vyssiu Cast, pricom l'udia s nizkou mzdou
neplatia ni¢, kym vysoké prijmy su zdanené 19%.

Novy zakon zrusil nezdanitelné casti dane na dieta, na danovnika poberajuceho Ciasto¢ny
invalidny, invalidny alebo iny dochodok atd’. Nezdanitel'na ¢ast zakladu dane na dieta bola
nahraditel'na systémom ro¢ného bonusu. Novy zakon priniesol taktiez zmeny v oblastiach ako
odpisovanie majetku, umorovanie straty i zruSenie pausalnej dane.

Podla Koncepcie danovej reformy mala byt dan z nehnutel’nosti zalozena na hodnotovom
principe. Ide o to, ze podla jednotlivych pravidiel sa urcuje hodnota nehnutelnosti a z tejto
hodnoty sa percentualne vypocita dan. Tento krok sa zdovodnuje skuto¢nostou, ze hodnota,
ktora sa v minulosti pouzivala na vypocet dane z nehnutelnosti, nezodpovedala trznej cene.
Zavedenie tohto principu je vSak mozné az po vypracovani cenovych map ako
administrativne jednoduchého systému urCovania trhovej hodnoty nehnutelnosti.

Pri priprave reformy sa ministerstvo financii rozhodlo uplne zru$it tzv. transakcné dane,
ktoré zat'azuju prevod majetku medzi roznymi subjektami. Argumentom bolo, ze dane tohto
typu nemaju v novom a spravodlivom systéme Co robit’, nakolko nezdariuju ani prijem, ani
spotrebu, ani majetok — iba jeho presun na ini osobu. Jedna sa o dan z prevodu a prechodu
nehnutel'nosti, dan z dediCstva a dan z darovania.

Od 1.1.2004 sa v novom zakone o dani z prevodu a prechodu nehnutel’'nosti upustilo od
principu zavislosti medzi progresivnou sadzbou dane od zakladu dane, ktorou bola dohodnuta
cena. Zrusili sa skupiny, rozdielne sadzby aj zvyhodnenia. Bola zavedena jednotna pevna
sadzba dane, ato 3 %, pricCom zakladom bola tak ako v minulosti dohodnuta cena, najmene]
vSak cena zistena podl'a osobitnych predpisov.

Dari z prevodu a prechodu nehnutelnosti ako transakéna dafi nezdanovala zisk, spotrebu ani
majetok. Predstavovala viacnasobné zdanenie nehnutelného majetku nadobudnutého zo
zdanenych prijmov, navyse kazdoro¢ne zdafiovany dafiou z nehnutelnosti, pri prevode alebo
prechode majetku na iného vlastnika. Z tychto dovodov bola neopodstatnena a nespravodliva.
Nakoniec bola k 1.1.2005 zrusena.

Od 1. januara 2004 boli zruSené aj d’alSie transakéné dane, ato dan z darovania a dan
z dedicstva. Stalo sa tak tiez preto, zZe tieto dane zdanovali majetok, ktory uz raz podliehal
zdaneniu, teda bola nespravodliva. Fakt, ze pred darovanim ¢i dedenim mal majetok iného
majitela, nebola podstatna — realne sa ni¢ nevytvorilo ani nespotrebovalo, a preto
uplatiiovanie majetkovych dani nebolo na mieste. Dar tiez nebol dafiovym vydavkom ani inak
neznizoval zaklad dane z prijmov u darcu. Zavaznym dévodom k zruSeniu tychto dani bol ich
nizky danovy vynos, ¢ize nizka ucinnost tychto dani. Az na nehnutel'nosti a vynimo¢ne velké
majetky boli navyse dan z dediCstva a darovania nekontrolovatelné.

Bezprostrednym dosledkom zavedenia nizsej rovnej dane je aj znizenie prijmov z priamych
dani. Vypadok na strane prijmov Statneho rozpoctu musel byt kompenzovany zvySenim
vynosov z inych dani, hlavne dane z pridanej hodnoty (DPH) a spotrebnych dani, ¢o vlastne
znamena presun danového bremena z priamych dani na dane nepriame.
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Pred dafiovou reformou malo Slovensko dve sadzby dane z pridanej hodnoty — Standardna
sadzba bola 20 % a znizena sadzba 14 %. Stucastou reformy bolo, Ze znizena sadzba DPH sa
uplne zrusila. Spolu s 19 %-nou rovnou daiou z prijmov sa od 1. januara 2004 zaviedla aj
rovnako vysoka jednotna dan z pridanej hodnoty, ktora sa pripocCitava k cene tovarov
a sluzieb. Slovensko sa tak stalo jednou z mala krajin, ktoré maja len jednu sadzbu DPH.
Schvalenie jednotnej sadzby DPH vo vyske, ktora by priniesla vysSie prijmy Statnemu
rozpoctu, bolo vlastne podmienkou na pristipenie k zavedeniu rovnej dane na strane dani
Z prijmov.

Argumentom Ministerstva Financii Slovenskej republiky (MF SR) na zruSenie znizenej
sadzby DPH bolo okrem vyrovnania niz§ich prijmov z oblasti priamych dani aj fakt, ze Stat
nou podla ministerstva dotoval vSetky vrstvy obyvatelov, nielen tie, ktorym by tieto
,,dotacie“ mali byt urcené, t.j. dochodcovia a socialne slabsie skupiny obyvatel'ov a tiez to, ze
existenciou dvoch sadzieb DPH sa vytvarali podmienky pre dafové uniky.

Reformné kroky neobisli ani kategériu spotrebnych dani. Nové zakony, ktoré priniesli
zvySenie danovych sadzieb pri mineralnych olejoch, liehu, pive, vine, tabaku a tabakovych
vyrobkoch, boli podriadené ako poziadavkam EU vramci harmonizacie zdkonov v tejto
skupine s legislativou EU, tak aj reformnym krokom na strane priamych dani, vyzadujucich si
kompenzaciu znizenych prijmov z nich. Zakon o spotrebnej dani z liehu zaviedol aj prisnejSie
podmienky pre vyrobcov a distributorov liechu v snahe znizit rozsah danovych unikov
a sucasny vacsi vyber z dani.

Hoci spotrebné dane sa mali dvihat az od 1.1.2004, ked’ nadobudli G¢innost’ aj ostatné Casti
danovej reformy, vlada rozhodla o posunuti platnosti tohto opatrenia uz od augusta 2003.
Ministerstvo financii skor§im zvySenim spotrebnych dani sledovalo ziskanie dodatocnych
rozpoétovych prijmov z dévodu problémov s napiiianim §tatneho rozpoétu vtomto roku.
Ministerstvo totiz nadhodnotilo odhad prijmov z DPH a dane z prijmov pravnickych osob
atito dieru v §tatnom rozpoCte chcelo zaplatat skorSim zavedenim zvySenych sadzieb
spotrebnych dani. Za toto pochybenie si vysluzilo kritiku Sirokej odbornej i laickej verejnosti.

Reforma neobisla ani oblast spravovania dani. Sprava dani a poplatkov bola povodne
predmetom pravnej upravy zakona ¢. 511/1992 Z. z. s nadobudnutim ucinnosti od 1.1.1993.
Tento zakon bol 22-krat novelizovany. Tvorcovia reformy povazuji za najefektivnejSiu
metodu k zlepSieniu vyberu dani zjednodusSenie dariovej legislativy a celého danového
systému. Bolo to hlavne kvoli existencii obrovského mnozstva vynimiek ¢i Specialnych
mechanizmov zdarnovania a celkovej zlozitosti daniového systému, ktorému nikto nerozumel a
Sikovni pravnici, danovi poradcovia alebo podnikatelia toho v znacnej miere dokazali
zneuzivat. Problémom bola tiez nedostatocna informatizacia, nedostato¢na darnova kontrola a
systém sankcii. Zakladnym cielom v tejto oblasti je intenzifikacia prace a zvySovanie
vykonov danovych organov prostrednictvom efektivnejSieho riadenia. V ramci reformy sa
uskutoCnilo znizenie poctu danovych uradov a dolezitym krokom ulahCujucim efektivne
riadenie je napriklad vyuzivanie elektronického podavania dafiovych priznani, ktoré sa v roku
2005 dostalo do fazy praktickej realizacie.
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1.3 DOCHODKOVA A SOCIALNA REFORMA

1.3.1 Reforma dochodkového zabezpecenia

Rovnako ako mnohé iné krajiny sveta aj Slovenska republika rieSi vazne otazky, ako
v suCasnej situacii nepriaznivych demografickych trendov zabezpecit primerany zivotny
Standard obCanovi — poberatelovi dochodkovych davok a zaroven nenarusit udrzatelnost
systému poskytovania déchodkov. V savislosti so zmenami spolocenskych a ekonomickych
podmienok bolo potrebné zasadne prebudovat’ aj oblast dochodkového zabezpecenia.

Najprv sa vratim kusok do minulosti, kedy sa vlastne komplexna reforma zacala
uskutoCiovat. Rozhodujuca skutoCnost’, ktora wurychlila transformaciu socialneho
zabezpecenia, bola dafiova reforma v roku 1993. V tomto obdobi vznikla na zaklade zakona
Socialna poistoviia, aby sa vyrieSila institucionalna stranka i otazka financovania socialneho
zabezpeCenia. O nieCo neskor boli od seba zakonom oddelené systémy zdravotného a
socialneho poistenia (nemocenské a dochodkové poistenie). Nasledovala nova koncepcia
socialneho zabezpeCenia vypracovana Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR
(MPSVaR SR), podla ktorej sociadlne zabezpeCenie tvorilo nemocenské poistenie,
dochodkové zabezpecenie, socialna starostlivost' a Statne socialne davky. V roku 1996 bol
prijaty zakon o doplnkovom déchodkovom poisteni, ¢im vlastne vznikol novy poistny druh v
ramci zivotného poistenia. Takto sa na Slovensku zacala postupne utvarat trojstupiiova
sustava dochodkového zabezpeCenia (zakladné, doplnkové, individualne dochodkové
zabezpecenie). Koncom roka 2003 prebiehal schvalovaci proces nového zakona o socialnom
poisteni, ktory nadobudol ucinnost k 1. januaru 2004. Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni odstartoval zmenu systému dochodkového zabezpecCenia na Slovensku a oproti stavu
v minulosti priniesol niekol’ko zasadnych zmien.

Do konca roka 2003 zaujimal na Slovensku popri dobrovolnych ddéchodkovych schémach
(ktoré mali z hladiska poskytovaného zabezpeCenia len zanedbatelny vyznam) dominantni
poziciu povinny verejny (davkovo definovany) systém priebezne financovaného
dochodkového zabezpecenia vykonavany verejnopravnou Socialnou poistoviiou.

Tvorcovia Koncepcie reformy dochodkového zabezpecenia (d’alej len Koncepcia RDZ) v SR
vymedzili niekol'ko hlavnych problémovych oblasti, ktoré bolo potrebné zmenit. Povodnému
dochodkovému systému bola vycitana najmé jeho dominantna pozicia. Systém pri zachovani
jeho fungovania ako systému zabezpeCujuceho primeranti nahradu prijmu nebolo mozné
pokladat’ za udrzatel'ny z pohl'adu verejnych financii. S tymto problémom suvisela absencia
roznych dobrovolnych foriem dochodkového sporenia a poistenia, pre ktoré jednak neboli
vytvorené priaznivé legislativne podmienky, jednak boli vytlacané verejnym priebeznym
systémom a tiez brzdené nerozvinutym finanénym trhom. Tvorcovia reformy videli pri¢iny
neudrzatelnosti v nepriaznivom demografickom vyvoji (odvija sa od dvoch zakladnych
faktorov: miery porodnosti a priemernej o¢akavanej dizky Zivota), rastiicej informatizacii
spolo¢nosti, neexistencii vlastnickych prav v ramci systému a zvysenej mobilite a migracii
pracovnej sily v dosledku vstupu SR do EU.

Podl'a programového vyhlasenia vlady SR z roku 2002 bolo cielom reformy :zastavit
demograficky  podmienené  zvySovanie vnutorného dlhu  priebezne  financovaného
dochodkového systému a zvySit zaangazZovanost obcanov na svojej zZivotnej urovni
v déchodkovom veku.
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Novy slovensky model spociva v trojpilierovom systéme, kde prvé dva piliere st povinné a
treti dobrovolny. Prislo k zasadnym zmenam povodného priebezného piliera, vytvoreniu
druhého, kapitalizaéného piliera a tiez k zmenam v tretom, dobrovolnom pilieri.®

Prvy pilier zostava priebezny a davkovo definovany, spravovany Socialnou poistoviou.
Novy systém oproti tomu predchadzajicemu prinasa vyssiu zasluhovost' a prehl'adnost
v sposobe urCovania vySky dochodkov. Zabezpecil priamu previazanost medzi sumou
odvodov a koneCnymi prijmami, ktoré moze poistenec dosiahnut v dochodkovom veku.
Vypocet starobného doéchodku je uréeny poctom odpracovanych rokov, vymeriavacim
zakladom (z ktorého sa platilo poistné) a dochodkovou hodnotou, ktort urcuje kazdorocne
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

Dolezitou sucastou dochodkovej reformy je aj postupné predlzovanie veku odchodu do
dochodku (9 mesiacov za rok) z pdvodnych 60 rokov pre muzov a 53 — 57 pre zeny, na 62
rokov jednotne pre muzov aj zeny. Skor§i odchod do dochodku je mozny, ak vyska
konkrétneho starobného dochodku dosiahne aspori 1,2-nasobok zivotného minima a odvody
boli platené najmenej 10 rokov, pricom bude dochodok znizeny o 0,5 % za kazdy mesiac
chybajuci do dovfsenia oficialneho dochodkového veku.

Vyplacané dochodky sa pravidelne valorizuju k 1. jalu kazdého roka indexom danym suctom
jednej polovice percenta medzirocného rastu inflacie a jednej polovice percenta medziro¢ného
narastu nominalnej priemernej mzdy v hospodarstve za predchadzajuci rok.”

Novou legislativou pris§lo aj k zmenam v systéme odvodov, ked’ sa rozdelili financné toky
dochodkového fondu do starobného a invalidného fondu, a tym aj poistné sadzby pre tieto dva
fondy.

Novovzniknuty druhy pilier je taktiez povinny, kapitalizacny, prispevkovo definovany. Bol
vytvoreny zakonom €. 43/2004 Z. z. o starobnom ddchodkovom sporeni, ktory nadobudol
ucinnost’ v januari 2005. Jeho spustenim pri§lo k zmene vlastnickych vztahov poistencov
v Casti poistného, ktora uz nie je odvadzana do Socialnej poistovne, ale do sukromnych
dochodkovych spravcovskych spolocnosti (d’aley DSS). Touto zmenou prichadza k
transformacii déchodkového poistenia na formu dochodkového sporenia na vlastny ucet.
Vyber poistného pre kapitalizacny pilier sa realizuje Socialnou poistoviiou.

Udast v tomto pilieri je povinna pre poistencov, ktorym vznikla povinnost starobného
sporenia 1. januarom 2005. Pre tych, ktori prichadzaji na pracovny trh prvy raz, je sporenie
v druhom pilieri povinné. Obcania, ktorym povinnost’ starobného sporenia vznikla pred tymto
datumom, sa m6zu do 30.6.2006 rozhodnut,, €i si zacn sporit’ na vlastnom ucte alebo zostani
v zreformovanom priebeznom pilieri. Po zapojeni sa do druhého piliera uz nie je mozné
z neho vystapit’.

Novy systém je prispevkovo definovany, tzn., ze vyska vyplacaného dochodku nie je vopred
znama, ale bude zavisiet od celkovej sumy uspor na osobnom dochodkovom ucte sporitela.
Kazdy sporitel ma pravomoc vybrat’ si jednu z DSS, kde moze investovat do jedného z troch
druhov fondov. Konzervativny fond predstavuje investovanie do dlhopisov s nizkou mierou

® Popis nového dochodkového systému — abstrahované z publikacii:

MIKLOS, 1. Kniha reforiem. Bratislava: Trend Visual, 2005.

KRAJ(VII’R, Z., ODOR, L., ANTALICOVA, J. NOVYSEDLAK, V. I'plyv déchodkového sporenia na verejné
financie a obcanov. Bratislava: IFP pri MF SR, 2004.

7 Pre porovnanie, v minulosti to bolo na zaklade politického rozhodovania.
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rizika, pricom z dlhodobého hl'adiska st vykazované najnizSie vynosy. Vyvazeny fond
predstavuje kombinovanu investiciu, pretoze cCast portfolia je umiestnena v relativne
bezpecnych dlhovych nastrojoch a cast’ v rizikovejSich akciach, z coho plynie stredne vysoka
vynosnost. Investovanie v rastovom fonde dava moznost najvysSich vynosov, ale pri
najvacSom riziku, pretoze vacsina prostriedkov je investovana v akciach.

Prostriedky na osobnych uctoch budu vlastnictvom sporitela, nebudu podliehat zdaneniu.
V pripade umrtia sporitel'a pred splnenim podmienok na vznik naroku na vyplatu dochodku,
sa pozostalostné davky budu vyplacat' z priebezného piliera a suma na déochodkovom ucte sa
stava sucastou dediCstva, podobne ako zostatok po vyplate pozostalostnych davok.
Podmienkou na vyplatu dochodku z druhého piliera je najmenej 10-ro¢né sporenie. Po splneni
podmienok na vznik naroku na vyplatu dozivotného dochodku sa prevedu naakumulované
prostriedky z fondu DSS na ucet zivotnej poistovne, s ktorou sporitel uzavrie zmluvu
o vyplacani dozivotného dochodku. Zakonne je umoznené aj poberanie dochodku vo forme
tzv. programového vyberu, kedy sporitel nepouzije na zakipenie dozivotnej anuity vsSetky
uspory na osobnom ddchodkovom ucte a zostatok na jeho ucte mu DSS vyplati pocas nim
uréeného obdobia. Podobne ako v priebeznom pilieri, aj tu je mozné ziskat' predcasny
starobny dochodok, co je vSak podmienené ziskanim pred¢asného starobného dochodku aj
z prvého piliera a podmienkou je aj vyska nasporeného dochodku v druhom pilieri vo vyske
minimalne 0,6-nasobku Zivotného minima.

Co sa tyka tretieho piliera, zakon o doplnkovom déchodkovom sporeni sa snaZi riesit
nedostatky predchadzajucej legislativnej upravy systému doplnkového dochodkového
poistenia. Boli ponechané a rozSirené danové vyhody. Pri dochodkovych davkach
vyplacanych z tohto piliera sa budu zdanovat’ len dosiahnuté vynosy, a to 19 %-nou sadzbou.

Koncepcia RDZ v SR z roku 2004 si dala za ciel’ novym dochodkovym systémom utvorit
priaznivé podmienky pre poskytovanie vyssej uirovne dochodkov oproti povodnému systému.
Vymenuvaju sa tu principy, na zaklade ktorych ma byt dosahovana maximalna vyska
dochodkového zabezpecCenia: investovanie dochodkovych uspor, ¢o najvysSia mozna miera
konkurencie v ramci systému starobného dochodkového sporenia (povinného i
dobrovolného), diverzifikacia dochodkovych aktiv, efektivna administracia systému a adresna
redistribucia vo verejnom pilieri.

1.3.2 Reforma socialneho systému

DalSou vyznamnou &astou komplexnej reformy verejnych financii je reforma socialneho
systému spolu s reformou trhu prace. V programovom vyhlaseni vlady SR z roku 2002 sa
uvadza, ze zakladnym cielom socidlnej politiky bude motivovat ludi v produktivhom veku k
aktivnej praci, zdaroven vytvorit systém socidlneho zabezpecenia, ktory by v pripade absencie
viastnych prijmov alebo hmotnej nudze poskytol vsetkym obcanom soliddrne zdroje na
pokrytie ich primeranych zivotmych potrieb.

V priebehu roka 2003 zacala vlada SR pracovat’ na tvorbe konkrétnych opatreni, ktoré
postupne dostavali Coraz realnejSie obrysy, az sa nakoniec aplikovali v praxi. NajsilnejSimi
motivmi pre reformu bola nepochybne vysokd miera nezamestnanosti prakticky v celom
slovenskom regione, spojena s nizkou motivaciou obcanov aktivne riesit svoje problémy.
Dolezité preto bolo umoznit, aby sa 'ndom oplatilo hl'adat zamestnanie a aby hlavne
dlhodobo nezamestnani obcania dostavali a¢inni pomoc a podporu v ich aktualnej socialnej
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situacii, ktora by mala predstavovat najmi pomoc pri hl'adani zamestnania. Miklos® uvadza
ciele reformy, kam zahfila podporenie rastu zamestnanosti, podporu pracujucich rodin,
vytvorenie flexibilného trhu prace, podpora aktivit nezamestnanych a ich motivacie hl'adat’ si
pracu, zvysit’ adresnost’ pomoci zdravotne postihnutym.

Jednu zo zasadnych zmien priniesol novy zakon o pridavku na diet’a, ktory predstavuje isty
posun v ramci rodinnej politiky. Namiesto dovtedy vyplacaného pridavku na diet’a, ktory bol
urCovany a vyplacany na zaklade prijmov rodiCov a veku dietata, bol zavedeny jednotny
celoplo$ny prispevok, a to bez ohl'adu na vek dietata alebo prijem rodiny. Pridavkom k
tomuto pevnému zakladu je tzv. dariovy bonus na dieta, ktory rodina dostdva mesacne
prostrednictvom daniového odpoctu za kazdé vyzivované dieta, ak aspon jeden rodi¢ pracuje.
Okrem toho sa zaviedol tzv. odvodovy bonus, v ramci ktorého si moze na kazdé dieta jeden
pracujuci rodi¢ znizit odvody o 0,5 %. V predoslom systéme predstavoval priemerny
mesacny pridavok na jedno dieta 762 Sk. Pri sucasnych 970 — 1150 Sk mesacne tak ma
prichadzat’ k vyraznému narastu podpory pre tych, ktori pracuja.

V statnom rozpocte tiez byva v novom systéme stanovena maximalna Ciastka pre davky
socialnej pomoci, ktorej neprekroCenie je podmienené realizaciou opatreni zameranych na
obmedzeni jej rastu. NR SR schvalila novelu zakona o socialnej pomoci, v ktorej sa spristiuju
podmienky vyplacania socialnych davok do vysky istej maximalnej sumy.

K d'al§im opatreniam mozno zaradit’ spruznenie trhu prace novelizaciou Zakonnika prace a
reformu aktivnej politiky trhu prace. V Zakonniku prace islo najma o tieto zmeny: deregulacia
upravy pracovného Casu, zjednodusSenie prepustania v pripade hospodarskych tazkosti alebo
nespokojnosti s pracou jednotlivca, zjednoduSenie procesu pri uzatvarani pracovného pomeru
na dobu urcitu i kratsi avazok, zjednoduseny postup a jasnejsia Gprava ukoncenia pracovného
pomeru a prepustania, odstranenie obmedzeni pre pracujicich dochodcov.

Reforma aktivnej politiky trhu prace bola zamerand na vytvorenie ucinnej pomoci a
podpory najmci pre dlhodobo nezamestmanych, ktori sa snazia o navrat do prdce. Jednym zo
zékladnych nastrojov’ tu su  narokovatelné prispevky pre nezamestnanych i
zamestnavatelov.'® Tieto nastroje by mali byt navyse u kazdého nezamestnaného spojené do
individualneho pristupu, ktory ma adresnejsie spifiat’ poziadavky jednotlivcov hladajicich si
pracu. Tento individualny pristup ma byt realizovany formou tzv. individudlneho akcného
planu, ktory by mal zohl'adiiovat poziadavky a moznosti kazdého uchadzaca o zamestnanie
osobitne. To je na druhej strane kompenzované CastejSim hlasenim sa nezamestnanych na
uradoch prace, socialnych veci a rodiny a preukazovanie, ze si skuto¢ne hl'adaju pracu.

Jednym zo zasadnych cielov reformy bolo znizenie danového a odvodového zat'azenia
prace. K tomu prispela zmena (zdvojnasobenie) nezdanitelného minima a zavedenie
danového a odvodového bonusu na deti, takisto aj zmeny v systéme nemocenského poistenia
a podpory v nezamestnanosti. Pre zamestnavatelov je v novom systéme povinnostou platit
zamestnancom nemocensku davku pocas prvych 10 dni praceneschopnosti (pdvodne ju platila

8 MIKLOg, L. a kolektiv. Kniha reforiem. Bratislava: Trend Visual, 2005.

? MIKLOg, L. a kolektiv. Kniha reforiem. Bratislava: Trend Visual, 2005.

' Uchddzacom o zamestanie sa poskytuje hrada Casti cestovnych nakladov pri hl'adani zamestnania;
prispevok na sluzby pre rodinu s detmi (ak sa nezamestnany zicastiiuje na vzdeldvani a priprave na trh prace;
prispevok na stahovanie za pracou, na samostatnii zarobkovi ¢innost’ a prispevok na zriadenie chranenej dielne
alebo chraneného pracoviska a na ich zachovanie. Na strane zamestndvatela to je prispevok na zamestndvanie
dlhodobo nezamestnanych a zdravotne postihnutych; prispevok na Cinnost pracovného asistenta — pomocnika
zdravotne postihnutému pracovnikovi v jeho pracovnom case; prispevok na aktivaciu, teda realizdciu malych
obecnych prac a dobrovol'nych aktivit.
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Socialna poistoviia), subezne s tym sa znizila miera nahrady: prvé tri dni je vyska tejto davky
25 %, potom sa zvySuje na 55 % denného vymeriavacieho zakladu.

1.4 REFORMA ZDRAVOTNICTVA

Zdravie je povazované za najvysSiu ludska hodnotu, ktora ovplyviiuje jednotlivca i celu
spolo¢nost’ do urcitej miery v zavislosti od pristupu k zdravotnej starostlivosti. Zdravotnictvo
na Slovensku bolo dlhodobo zadiZené, a to z dovodu neefektivneho hospodarenia s
finan¢nymi prostriedkami. Zadlzenost spdsobuje pokles kvality a dostupnosti zdravotnej
starostlivosti, plytvanie vzacnymi zdrojmi a mnohé dalSie problémy, ktoré mozno ucelne
vyriesit’ jedine pristupenim k radikalnej zmene celého systému , fungovania® zdravotnictva —
akou je samotna reforma.

Skor, ako sa pristupilo k samotnej reforme zdravotnictva, brali sa do tivahy hlavné problémy,
ktorych vyskyt bol vlastne hybnou silou celej reformy. Na tomto mieste spomeniem niekol’ko
problémovych oblasti:'!

Prvym problémom, ktory spomeniem, je financnd nerovnoviha a jej dosledky. 7 hl'adiska
financovania je zdravotnicky systém v rovnovahe, ak plati dvojita rovnost’:
ponuka = financné zdroje = dopyt

Pri trendoch, ktoré boli na Slovensku pred nastupom reformy, existoval prebytok dopytu pri
prebytku ponuky, pricom obidva faktory zdravotnickeho trhu prevySovali vo financnom
vyjadreni realne disponibilné zdroje. Ked' k tomu priratame nadmerné ocakavania obyvatel'ov
Slovenskej republiky podporované systémom povinného zdravotného poistenia,
poskytujiceho obCanom zdravotnicke sluzby , bezplatne®, vysledok je viac ako zjavny. Tato
solidarita spdsobuje kontinualny rast vydavkov nad ramec schopnosti ich financovania, teda
zadlzovanie systému a jeho dlhodobu neudrzatel'nost’.

K pri¢inam, vyvolavajucim druhy problém, teda nedostatocnit dostupnost’ zdravotnej
starostlivosti sa radia viaceré aspekty. Dosledkom centrdlneho riadenia rezortu zdravotnictva
je monopol Ministerstva zdravotnictva v SR v tejto oblasti a fakt, ze ziadna zodpovednost na
strane Statnych zdravotnickych zariadeni za ich vystupy a hospodarsky vysledok vyustovali
do deficitného hospodarenia, nizkej kvality poskytovanych sluzieb a nizkej efektivnosti.
Problémom je aj to, ze na trh medzi poskytovatela a poistovatela vstupoval Stat, co
principialne deformuje cenové mechanizmy a potlaca konkurenciu. Ddsledkom toho je
prakticka nemoznost vytlacenia neefektivnych poskytovatelov z trhu. Nerovnost Sanci a
mdkké rozpoctové obmedzenie podporované Statnou garanciou platobnej schopnosti
zdravotnych poistovni i zdravotnickych zariadeni, ktoré neznasali ziadne finan¢né riziko a
navyse im boli poskytované rozne vynimky pri poruseni zdkonov, z exekucii ¢i konkurzov,
logicky viedlo k nezodpovednému konaniu tychto institucii. Zdravotné poistovne tym, ze
neznasali ziadne finan¢né riziko, neboli motivované k vyvijaniu tlaku na efektivnejSie
hospodarenie poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, pretoze len plosne alokovali
vyzbierané financné prostriedky podla podmienok Ministerstva zdravotnictva SR (t.j. plnili
redistribu¢na funkciu). Okrem pasivity zdravotnych poistovni je za negativum povazovana aj
pasivita na strane pacientov, ktori neboli vystaveni ziadnym hranicnym nakladom a ich

' Abstrahované z publikacii:

PAZITNY, P. — ZAJAC, R. Ozdravené zdravotnictvo v sluzbdach obcanov. Bratislava: ZdruZenie Pre reformu
zdravotnictva, 2004.

PAZITNY, P. — ZAJAC, R. Stratégia reformy zdravotnictva — redlnej reformy pre obcana. Bratislava: M.E.S.A.
10, 2001.
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spravanie v oblasti spotreby zdravotnickych sluzieb bolo deformované. Vyznacovalo sa to
neohrani¢enou spotrebou a zanedbavanim preventivnych opatreni.

Treti problém slovenského zdravotnictva predstavuje neefektivnost’. Pri nizkej efektivnosti,
ktora znemoznuje premenit vSetky vstupy na Zelané vystupy, vznika vysoky dlh a plytvanie
zdrojmi. Pri¢inami tohto problému v slovenskom zdravotnictve boli nevhodné motivacné
mechanizmy. Jednak to bola mneexistencia financnych rizik zdravotnych poistovni —
poistovniam sa vycCita najma to, ze nie si skutocni nakupcovia sluzieb, nenakupuju efektivne
zdravotné plany a neznasaju podnikatel'ské riziko, nepodliehaju nezavislej kontrole a auditu,
netlacia na alokac¢ni efektivnost a nemaju motivaciu znizovat naklady na zdravotnu
starostlivost’; Pricinou vSak bola aj nizka motivdcia lekdrov. Lekari primarnej ambulantnej
starostlivosti, plateni formou kapitacie v dosledku toho Casto znizovali realnu dostupnost k
zdravotnej starostlivosti a tym aj klesala kvalita poskytovanych sluzieb. Naproti tomu nestatni
lekari Specializovanej ambulantnej starostlivosti boli plateni vykonovo, teda znasali vSetky
finan¢né rizika osobne a so svojimi vynosmi boli nuteni efektivne hospodarit’. Tu sa vSak
naskytol problém zdravotnych poistovni, ktoré stanovovanim hornych limitov minimalizovali
indukovany dopyt a snazili sa udrzat’ rast vydavkov nestatnych lekarov. Toto vSetko vytvaralo
nezaujem efektivne alokovat’ financné prostriedky.

So Stvrtym problémom sa mozno stretnut’ vramci ndkladovosti a zadlZovania
zdravotnictva. 1de tu o neudrzatelni vySku a nevyhovujucu Struktura nakladov spdsobena
prave neefektivnou $tatnou regulaciou a neprimeranym obsahom nepoistitelného rizika'?
definovanym Ustavou a zakonom o lieebnom poriadku. Tieto dva faktory nasledne
spOsobuji nepruzny trh — prebytok ponuky a dopytu, ¢o sposobuje extrémny narast dlhu. Pri
jeho likvidacii je dolezité spravne nacasovat oddlzenia, aby likvidacia nezacala skor, nez sa
zdravotnictvo financne stabilizuje.

Piaty problém predstavuje zohl'adnenie faktu, ze zdravotnicky systém ovplyviiuje zdravotny
stav len cCiastoéne a meni sa Struktura choréb. Okrem zdravotnickeho systému, ktory
ovplyviiuje asi §tvrtinu zdravotného stavu populacie sa uvadzaju d’alSie vyznamné vplyvy, a
to zivotny Styl (stravovacie navyky, fyzicka aktivita), biologické faktory (geneticka
determinacia), zivotné prostredie (vratane socialnej a ekonomickej situacie). V Strukture
choréb podla stadie Svetovej banky dominuji na Slovensku tzv. neprenosné ochorenia,
akymi su kardiovaskularne a onkologické ochorenia, ktoré mame problémy zvladat. Preto je
nevyhnutné stanovit, ktoré choroby je treba prioritne financovat' z povinného zdravotného
poistenia plne a ktoré len CiastocCne.

Isté reformné kroky v slovenskom zdravotnictve boli nastolované uz od roku 1990, a to
prinieslo vyznamné systémové zmeny, predovSetkym prechod od financovania
prostrednictvom vSeobecného zdanenia na povinné socialne zdravotné poistenie a postupnu
privatizaciu Casti zdravotnickych zariadeni. Dalsie reformné snahy viak dlhodobo zlyhavali,
az obsah programového vyhlasenia vlady SR z roku 2002 sa premietol do Stratégie reformy
zdravotnictva, ktora definovala Struktiru opatreni 1 s ¢asovym harmonogramom, ¢o nové
vedenie rezortu planovalo realizovat. Napriek mnohym negativhym ohlasom a existencii
alternativnych koncepcii reformy zdravotnictva z dielne niektorych politickych stran, v
oktobri 2004 Narodna rada SR sice na druhy pokus, ale definitivne schvalila balicek*
Siestich zakladnych reformnych zakonov, ktorych ulohou by malo byt zmenit pdsobenie a
spravanie vSetkych aktérov v oblasti zdravotnictva (Stat, obcCania, profesijné a dalSie
organizacie, poistovne, poskytovatelia zdravotnickych sluzieb). Tymto momentom sa

12T j. poskytovanie zdravotnej sluzby kazdému ob&anovi zo zdkona nezavisle na vyske zaplateného poistného
suvisiacej s pravom obCana na bezplatnii zdravotnu starostlivost’.
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skoncila faza pripravy; realizacna faza sa zacala 1. januara 2005, kedy nové zakony nadobudli
ucinnost’.

,, Cielom reformy je zosuladenie zdrojov a vydavkov v zdravotnictve zvySenim efektivnosti
systému (na strane) ponuky), mobilizdaciou zdrojov zvySenim spoluticasti pacienta (na strane
zdrojov) a upravenim ocakavani obcanov (na strane dopytu). Cielom je dosiahnut’ vyrovnanii
bilanciu systému na urovni 6,5 % HDP, pricom verejné zdroje by mali predstavovat' 5,2 %. ...
Zreformovany systém sa bude navySe schopny vyrovnat s negativnymi fiskalnymi dopadmi
posunu v prevalencii chorobnosti a starnutia obyvatelstva. “’

Miklo§'* zasa ciele reformy zdravotnictva konkretizuje na tieto opatrenia: tvorba systému
flexibilnych nastrojov na uskutoCiiovanie zdravotnej politiky, zmena postavenia a ulohy Statu
v systéme zdravotnej starostlivosti (z aktivneho ucastnika na efektivneho regulatora),
zvySenie zodpovednosti pacienta, zabezpeCenie vyrovnaného, finan¢ne udrzatelného
hospodarenia zdravotnictva, zvySenie kvality sluzieb v oblasti zdravotnictva a vytvorenie
konkurencného prostredia v fiom.

Reforma zdravotnictva sa implementuje v tychto froch fazach.”> Prvi fazu predstavuju
stabilizacné opatrenia zamerané na zastavenie rastu dlhu a financni stabilizaciu systému.
V druhej faze to su systémové opatrenia zamerané na zefektivnenie fungovania zdravotného
poistenia, vytvorenie konkuren¢ného prostredia a mobilizaciu zdrojov a poslednu, tretiu fazu
tvoria siet’ové opatrenia zamerané na zvySenie kvality a efektivnosti poskytovatelov,
zlepSenie efektivnej dostupnosti, posilnenie konkurencie a rovnost’ Sanci.

Prvym stabiliza¢nym opatrenim bolo moderné vymedzenie pojmu zdravotna starostlivost’ a
definovanie s fiou suvisiacich sluzieb. Dalsie stabilizaéné opatrenie bolo zamerané na zmeny v
liekovej politike. V novembri 2003 bola prijata nova klasifikacia lieCiv a liekov uhradzanych
uplne alebo Ciastocne na zaklade zdravotného poistenia. Bol prijaty aj novy cenovy vymer,
ktory definoval vykony jednodiiovej chirurgie, zmenil ceny vykonov hradenych nemocniciam
a vykonov ambulantnej starostlivosti, od ktorych st odvodené platy praktickych lekarov.

Novym krokom bolo aj zavedenie platieb za navstevu lekara, za recept a za poskytovanie

savisiacich sluzieb (Tabulka ¢. 2). Tato spolutcast pacienta svojou adresnostou mierne
presuva tazisko na skutocnych uzivatel'ov zdravotnickych sluzieb.

Tabul'’ka €. 2: Platenie za sluzby sivisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti

platenie v ambulancii 20,- Sk / navsteva

platenie v lekarni 20,- Sk / recept
10.- Sk / recept pre ZTS

platenic vo vydajni zdravotnickych 20,- Sk / poukaz

pomébcok

platenie v nemocnici 50.- Sk / 1 den hospitalizacie

platenie na pohotovosti 60,- Sk

platenie za dopravu 2.- Sk /1 km prepravy sanitkou

platenie za kupel'na lieCbu podla druhu diagnézy od 50,- Sk / den do plnej vysky
uhrady

Zdroj: Autorka (spracované na zaklade zakona ¢. 577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti).

P vid MF SR. Konvergencny program Slovenska pre roky 2004-2010. 2004, s. 48.
' MIKLOS, L. Kniha reforiem. Bratislava: Trend Visual, 2005.
15 MIKLOS, 1. Kniha reforiem. Bratislava: Trend Visual, 2005.
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Dovodom zavedenia poplatkov nie je ani tak snaha o ziskanie dodato¢nych finan¢nych
zdrojov, skor obmedzit’ nadmernu spotrebu obyvatel'stva (znizenie poctu navstev u lekara a
znizenie spotreby liekov), potlacit korupciu a motivovat obcanov k zodpovednosti za vlastné
zdravie.

Zasadnym a prvym krokom, ktory viedol k oddlzeniu zdravotnictva bol prijaty zakon, ktory
obmedzil rucenie Stdtu za zavizky zrusenej zdravotnej poistovne do vysky istiny dihu. Cas
potrebny na oddlzenie zdravotnictva bol vytvoreny prediZenim trvania zakazu exekucii
zdravotnych poistovni a zdravotnickych zariadeni. Proces oddlzovania a konsolidacie
pohladavok systému zdravotnictva sa realizoval prostrednictvom novovytvorenej Statnej
akciovej spolocnosti Veritel, (zalozena v juni 2003), ktorej hlavnou ulohou bolo odkupovat’
pohl'adavky veritelov voci zdravotnickym zariadeniam a zdravotnym poistovniam.
Oddlzovanie malo byt uskutoCfiované v Styroch etapach. Najprv bolo treba oddlzit
delimitované zdravotnicke zariadenia, nasledovalo oddlzovanie zdravotnych poistovni, potom
oddlzovanie zdravotnickych zariadeni v sprave Statu a nakoniec spoloc¢nost Veritel, a.s.
prebrala pohladavky =zdravotnych poistovni k neplaticom. Podla vyjadreni ministra
zdravotnictva SR Rudolfa Zajaca pre TASR dra 24.1.2006, bolo oddlzovanie zdravotnictva
dokoncené v stulade s planom.

Podstata systémovych opatreni spoCiva v prijati Siestich reformnych zakonov, ktoré sa
vzajomne prepojené a tvoria ramec Koncepcie poskytovania zdravotnej starostlivosti. U
jednotlivych zakonov postupne prebiehaju novelizacie, ktoré povodné ustanovenia upresiuju,
pripadne rieSia technické problémy. Reformné zakony nadobudli pravnu G€innost’ k 1. januaru
2005.

Zakon ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni rozdeluje zdravotné poistenie na verejné a
individudlne. Verejné poistenie ma byt univerzalne a solidarne, financované z verejnych
zdrojov a ma byt urCené na financovanie tzv. zakladného balika zdravotnej starostlivosti
poskytovaného kazdému poistencovi bezplatne. Tento zakon eliminuje selekciu poistencov na
zaklade zdravotného stavu, lebo rizikovejSie skupiny pacientov maju podla indexu rizika
narok na viac zdrojov ako menej rizikové skupiny. Existencia dobrovolného individualneho
poistenia dava poistencom moznost uhradzat zdravotna starostlivost nad ramec balika
financovaného z prostriedkov verejného zdravotného poistenia. Standardizacia postupov pri
realizacii zdravotnych vykonov a kalkulacie cien medzi poskytovatelmi zdravotnej
starostlivosti a poistoviiami sa riadi podla Katalogu zdravotnych vykonov, o ktorom
rozhoduje vlada SR. Dalou novinkou tohto zakona je novy systém prerozdelovania.
Rovnomernejsie prijmy zdravotnych poistovni ma zabezpecit prechod z mesa¢ného na ro¢né
zuCtovanie poistenia. Zvysil sa maximalny aj minimalny vymeriavaci zaklad na vypocet
poistenia a stanovila sa sadzba a vymeriavaci zaklad na poistné platené §tatom (uz nezavisi na
rozhodnuti vlady, ale je vo vyske 4 % z poslednej znamej priemernej mesacnej mzdy v
hospodarstve).

Zakon ¢. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach a o dohlade nad zdravotnou
starostlivostou zavadza dve dolezité zmeny v oblasti zdravotnictva. Prvou zmenou je
transformdcia zdravotnych poistovni na akciové spolocnosti.'® V povodnom systéme bola

'¢ Zariadenia sa na akciové spoloénosti transformujii az po ukonéeni procesu oddlZenia. Zakladatelom tychto
akciovych spolo¢nosti bude $tat ako vlastnik 51 % akcii, 49 % akcii mozu vlastnit’ vysSie uzemné celky, obce,
alebo vysoké Skoly. Bude tu platitt 10-rocny zakaz nakladania s tymito akciami. Budi vytvorené tvrdé
rozpoCtové obmedzenia a poziadavka prehl'adného uctovnictva a povinného nezavislého auditu. Tieto opatrenia
by mali posilnit’ autonémnost’ poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti a zodpovednost” za nasledky vlastnych
rozhodnuti.
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zdravotna starostlivost financovana prostrednictvom fondov, vytvaranych v ramci
zdravotnych poistovni ako verejnopravnych institucii. Hlavnym cielom tohto opatrenia je
nastolit transparentné pravne a vlastnicke vztahy, obchodné pravidla, zaviest' tvrdé
rozpoctové obmedzenia a vytvorit konkurencné prostredie v oblasti, kde obieha vel'ka Cast
zdrojov v zdravotnictve. K opatreniu sa pristupuje s ocCakavanim, ze pod vplyvom
konkurencie budu poistovne motivované k efektivnejSiemu hospodareniu a kontrole svojich
nakladov, pretoze trhovy princip vyselektuje neefektivne subjekty.

Na zabezpecCenie dohladu nad prerozdelovanim poistného na verejné zdravotné poistenie
dohliada novovytvoreny Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou. Je to pravnicka
osoba, ktorej Cinnost je zamerana na nepretrzity dohlad nad dodrziavanim Standardov
verejného zdravotného poistenia a nad rozsahom a kvalitou poskytovania zdravotnej
starostlivosti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Urad bude zabezpeovany z
prispevkov zdravotnych poistovni.

Zakon ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch a stavovskych organizaciach v zdravotnictve prinasa zmeny, co sa tyka systému
poskytovania zdravotnej starostlivosti, ktoré by mali zvySit samostatnost a autonomnost
rozhodovania poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a ich vlastni zodpovednost za
nasledky prijatych rozhodnuti. Ustanovenia upravuju najmi zmeny v povolovani vykonu
¢innosti v zdravotnictve, triedenie poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, siet
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, transformaciu zdravotnickych zariadeni na akciové
spoloC¢nosti a pocet, ustanovenia a ulohy stavovskych organizacii v zdravotnictve. Zakon
zaroven zvyraziuje kontrolnu a dozorna funkciu $tatu nad vykonom tychto €innosti.

Zakon €. 579/2004 Z.z. o zachrannej zdravotnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory zacleriuje zdchranni sluzbu do systému zakladnych zdchrannych zloZiek (je
nezastupitelnou a najdodlezitejSou zlozkou integrovaného zachranného systému), pricom
stanovuje povinnosti pri vykonavani ich pdsobnosti.'’

Zakon €. 576/2004 Z.z. o zdravotne] starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, v ktorom sa jednoznacne
definuje zdravoma starostlivost a formy jej poskytovania, prava a povinnosti pri jej
poskytovani. Zakon rie§i aj sposob nakladania so zdravotnou dokumentaciou a upravuje
sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.'®.

Zakon ¢. 577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti. U¢elom tohto zakona je stanovit rozsah zdravotnej starostlivosti uhrdadzanej na
zaklade verejného zdravotného poistenia a tGhrady za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti, pricom treba zohladnit’ aj faktory ako postupna zmena Struktury
ochoreni, demografické zmeny populacie, technologicky pokrok, ocakavania obcanov
ohl'adne kvality poskytovanych sluzieb a samozrejme dostupnost’ zdrojov.

17 zachranna zdravotna sluzba je zdkonom definovana ako poskytnutie neodkladnej zdravotnej starostlivosti
osobe v stave, pri ktorom je bezprostredne ohrozeny jej Zivot alebo zdravie a osoba je odkdzana na poskytnutie
pomoci.

¥ Zdravotnu starostlivost zdkon vymedzuje ako subor pracovnych &innosti, ktoré vykonavaju zdravotnicki
pracovnici, vratane poskytovania lickov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin s cielom prediZenia
zivota fyzickej osoby, zvySenia kvality jej Zivota a zdravého vyvoja buducich generacii.
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Ako som spominala vysSie, tretiu fazu tvorili sietové opatrenia. Od 1. januara 2003 presli
nemocnice 1. a Il. typu do prdvomoci miest a samospravnych krajov, §tat si ponechal len
vacsie nemocnice (III. typu, fakultné nemocnice) a Specializované ustavy, ktoré sa tiez
transformuju na akciové spolocnosti. Novym prvkom systému je verejnd minimalna siet, o
znamena najmensi mozny pocet poskytovatelov zdravotnej starostlivosti vo vSetkych druhoch
zdravotnickych zariadeni na istom uzemi.

Pre poskytovatel'ov Specializovanej zdravotnej starostlivosti boli vytvorené tzv. indikdtory
kvality, ktorych miera plnenia predurCuje zdravotnej poistovni poradie poskytovatelov,
smerodajné pri uzatvarani zmlav. Podporny vplyv na budovanie systémov kvality sa ocakava
aj od projektu Cena kvality, o je sutaz, ktort vyhlasuje kazdorocne neziskova organizacia Za
zdravé zdravotnictvo. Takisto vznikli nariadenia upravujuce oblast odbornej spdsobilosti
pracovnikov v zdravotnictve a ich d’alSie vzdelavanie, ¢o vo vyznamne] miere prispieva k
zvySovaniu ich kvalifikacie a tym k skvalitneniu nimi poskytovanych sluzieb.

Napriek mnohym opatreniam sa v sicasnosti ministrovi zdravotnictva Zajacovi vycita, ze
reforma je stale prili§ ,, makka“, stale ma pacient mala ucast a hoci prave on je zdrojom
financovania zdravotnych poistovni, na rozdiel od nich mé slabé pravomoci. Statne poistovne
st zvyhodniované oproti lekarom ohl'adne prerozdelovania financnych prostriedkov, k comu
prichadza pretoze sa nepodarilo vytvorit' realne konkurencné prostredie. V tlaci sa sklonuju
obidve stranky reformy — jej prinos i negativa."

Prinos reformy spociva v tom, ze §tat odllzil zdravotnicke zariadenie a sucasne sa spomalilo
ich zadlzovanie z 9 mld na 1,5 mld ro¢ne. Pribudajia nemocnice, ktoré dosahuji vyrovnané
hospodarenie a vedia peniaze pouzit v prospech pacienta. Takisto sa znizili vydavky
poistovni na lieky a menej sa s nimi plytva. Plusom je aj moznost’ pacienta vybrat si lekara
a nemocnicu, t.j. pacient uz nie je povinny chodit’ k lekarovi podl'a obvodu. Stat navyse plati
viac za svojich poistencov — a so zvySujucou priemernou mzdou maju rast’ aj odvody S§tatu.

Negativne je hodnotené, ze zakony nie su dotiahnuté do detailov, nakol'ko v praxi sa vynaraja
problémy, sktorymi zakony nepocitali. Tiez sa stale celkom nevyriesilo financovanie
zdravotnictva — poistovne nemaju dostatok penazi na to, aby lekarom a nemocniciam zaplatili
realnu sumu za ich vykony. Poistovne navySe pritom maji dominantné postavenie,
vyjednavanie medzi nimi a lekarmi je naroné a pacient ho neméze ovplyvnit. Co sa tyka
nemocnic ako akciovych spolo¢nosti — aj velké nemocnice vratane fakultnych a vysoko
$pecializované odborné ustavy by mali zmenit pravnu subjektivitu — ¢asom v nich méze
rozhodujuci vplyv ziskat' sakromny investor. Kritizované su aj Casté kategorizacie — pacienti,
lekari aj lekarnici sa musia neustale adaptovat’ na zmenené ceny liekov. A obrovsky problém
predstavuje aj skutocnost, ze stale chyba poskytovanie kvalitnej zdravotnej starostlivosti
(resp. aj realne hodnotenie, ¢o vlastne kvalitné poskytovanie je).

1.5 REFORMA SKOLSTVA

Skolstvo v stlasnosti patri na Slovensku k najdiskutovanej§im oblastiam. Prechadza
zasadnou reformou na vSetkych stupnioch, pocnic zakladnym a konciac vysokoskolskym.
Reforma skolstva patri medzi reformy, ktoré su z pohladu dlhodobého vyvoja prosperity
Slovenskej republiky nesmierne dolezité. Vnutornu silu vyspelych ekonomik totiz
zabezpeCuju najmi inovacie, ktoré si vSak nezrealizovatelné bez Sirokej zakladne vysoko

' Pozri: Zdravotnicka reforma postavila pacientov bokom. PRAVDA, 8.3.2006, s. 6.
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kvalifikovanych l'udi. Z tohto pohl'adu je klI'icova v prvom rade reforma vysokého Skolstva,
ale v dolezitosti nezaostava ani reforma skolstva regionalneho.

Ciele reformy $kolstva mozno zhrnut takto®’: vytvorit efektivnejsi spésob financovania
regionalneho Skolstva, znizit administrativau naro¢nost spravy $kol vyuzitim decentralizacie,
realizovat’ obsahova (kurikularnu — pozn. aut.) reformu vychovy a vzdelavania, zabezpecit
moznost’ pristupu ku kvalitnému vysokoskolskému vzdelavaniu vSetkym obcanom, ktori ofi
prejavia zaujem a preukazu predpoklady na jeho uspesné absolvovanie a najst riesenie
problému dlhodobo nedostato¢ného financovania vysokého Skolstva.

1.5.1 Regionalne $kolstvo

Za posledné desatrocie vd’aka demografickému vyvoju postupne poklesol pocet ziakov
zakladnych a strednych §kol, zatial ¢o kapacity v regionalnom Skolstve ostali nezmenené
(podla informacii MZ SR pokles ziakov sa dosial vyznamne neprejavil ani v redukcii, resp.
optimalizacii §kol, ani v zodpovedajucom poklese pracovnikov v skolstve). V roku 2003 sa
pripravili legislativne podmienky na zasadni zmenu systému financovania a transformaciu
Statnej spravy v regionalnom Skolstve. V roku 2004 prebehla zmena vo financovani a
transformacia Statnej spravy v regionalnom Skolstve a zarovein sa zacala pripravovat’ jeho
obsahova prestavba.

V sulade s decentralizaciou a dekoncentraciou vo verejnej sprave (ako spominam v
podkapitole 1.7 diplomovej prace), od roku 2004 sa aj na useku Skolstva preniesli isté
kompetencie (vratane zriadovacich) na samospravne organy obci a na samospravne kraje.”!
Nad’alej zostava nenahraditelna zodpovednost’ Statu za uroven vzdelania obcanov, a to
prostrednictvom tvorby vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, urCovania podmienok
odbornej a pedagogickej spdsobilosti pedagogickych zamestnancov, vydavanim a
schvalovanim pedagogickych dokumentov a ucebnych textov, spravovanim siete Skol a
Skolskych zariadeni Slovenskej republiky, kontrolou hospodarenia s pridelenymi finanénymi
prostriedkami atd’.

Novy systém financovania regionalneho Skolstva sa zacal uplatiiovat’ na zéklade zakona ¢.
597/2003 Z.z. o financovani zakladnych §kol, strednych $koél a Skolskych zariadeni.
Organizacia poskytovania financnych prostriedkov z kapitoly ministerstva Skolstva je
zalozena na modeli, ktory ma dve urovne.?? V ramci prvej urovne sa poskytuju prostriedky
zriad’ovatel'om prostrednictvom novozriadenych krajskych skolskych uradov. Tu sa zavadzaju
normativy na jedného ziaka, priCom vyska normativu je navdzuje na pocet ziakov a kategoriu
skoly alebo $kolského zariadenia.>> Okrem normativne urenych finanénych prostriedkov sa v
legislativne uréenych pripadoch rozpisuju zriadovatelom aj d’alSie finan¢né prostriedky (na
tzv. Specifika, motivacné prispevky, na rozvojové projekty a na rieSenie havarijnych situacit).
Druhu uroven predstavuje rozpis financnych prostriedkov z trovne zriadovatel'a, ktory ma
moznost podl'a miestnych podmienok a potrieb upravit v istom rozsahu objem financii pre
jednotlivé skoly a Skolské zariadenia.

* MIKLOS, L Kniha reforiem. Bratislava: Trend Visual, 2005.

! Transformad&ny proces rici zakon NR SR &. 596/2003 Z.z. o $tatnej sprave v skolstve a §kolskej samosprave.
= MIKLOg, L. Kniha reforiem. Bratislava: Trend Visual, 2005.

> Normativ, ktorym sa vyélefiuje objem finanénych prostriedkov na jedného Ziaka na rok, zohl'adiiuje rozdielnu
persondlnu a ekonomicku narocnost jednotlivych druhov a typov $§kol a skolskych zariadeni, teplotné
podmienky a v pripade malych zakladnych §kol do istej miery aj velkost” Skoly. Zakon zavadza tieZ pouzivanie
rovnakych normativov pre rovnaké typy $kol a Skolskych zariadeni bez ohladu na to, ¢i ide o Statne alebo
nestatne subjekty. (podl'a zakona €. 597/2003 Z.z. o financovani zdkladnych §kol a Skolskych zariadeni)
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Dalsim délezitym prvkom reformy je teda aj viaczdrojové financovanie regionalneho
Skolstva. Hlavnym zdrojom financovania skol a skolskych zariadeni su prostriedky zo
Statneho rozpoctu (prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva Skolstva SR a kapitoly
Suhrnny finanény vztah). Dalimi zdrojmi financovania su prostriedky z rozpo&tov obci a
samospravnych krajov, zisk z podnikatel'skej Cinnosti, finan¢né prostriedky za prenajom
priestorov, prispevky od ziakov a rodiCov, prispevky a dary od fyzickych a pravnickych osob
a iné zdroje podl'a osobitného predpisu. Ako novy prvok v systéme financovania Skolskych
zariadeni poskytujicich zaujmové vzdelavanie vystupuje vyuzitie vzdeldvacich poukazov.**
Podl'a zakona ¢. 597/2003 Z.z. vzdelavaci poukaz reprezentuje osobitny ro¢ny prispevok statu
na zaujmové vzdelavanie pre jedného ziaka zakladnej alebo strednej skoly. Vzdelavacie
poukazy su urcené pre vacSie moznosti dietata zicastiovat sa mimovyucovacich aktivit
zabezpecovanych zakladnymi a strednymi Skolami, ale aj Skolskymi zariadeniami.

Reforma $tatnej spravy”> v regionalnom $kolstve sa zalala v predchadzajucom volebnom
obdobi, jej rozhodujucu Cast’ vSak bolo potrebné realizovat’ pocas posobenia sucasnej vlady.
Od 1. januara 2004 sa konstituovali krajské skolské urady, v oblasti zriad'ovania a zru§ovania
zakladnych $kol, resp. strednych $kol, v oblasti rozhodovania v druhom stupni vo veciach, v
ktorych v prvom stupni rozhoduje riaditel' Skoly, v oblasti kontroly dodrziavania vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov v Skolstve a poradenstva sa preniesol vykon Statnej spravy na
obce a samospravne kraje a od jula 2004 sa konstituovali obce (resp. obecné trady) spliiajuce
podmienky ako Skolské urady.

Zakladom obsahovej prestavby a d’alSich reformnych aktivit v regionalnom Skolstve sa stane
novy zakon o vychove a vzdelavani, na ktorého schvalenie sa v si¢asnosti caka. Dlhodobym
cielom Ministerstva Skolstva SR je podla tlacovych sprav transformacia tradicného Skolstva
na moderné Skolstvo 21. storoCia, pod ¢im sa rozumie najmd zmena encyklopedického
chapania vyucby. Vychodiskom pre ucitela by mali byt obsahové Standardy, avSak Skolsky
systém musi byt vo velkej miere otvoreny jeho tvorivému pdsobeniu. Doraz je potrebné
presunut na osobné moznosti ziakov, ich pristup a celkové dispozicie na poznavanie a ich
osobné a socialne kompetencie.?® Jednym z hlavnych motivov reformy vzdelavania je priniest
viac slobody ziakom, rodicom, skolam i u¢itefom. Kym doteraz Stat presne urcoval ¢o, ako a
kedy sa ma ucit a prisne to kontroloval, po novom by mal urcit’ len zakladné ramce, ktoré by
Skoly mali reSpektovat. O tom, ako konkrétne bude prebiehat’ vyucba na danej skole vsak uz
rozhodne Skola sama, jej ucitelia a aj ziaci. Dolezity prinos pre skoly malo spustenie projektu
INFOVEK, v ramci ktorého sa pristupilo k vybudovaniu hardvérovej Struktiry na Skolach
a aplikacii informacno-komunika¢nych technolégii na vyucovani.

K d’al§im reformnym aktivitaim uskuto¢nenym v regionalnom skolstve patri novela vyhlasky
umoziujuca uchadzat’ sa o prijatie na viacero strednych §kol, opakované celoslovenské
testovanie ziakov — tzv. monitor, zlepSenie odmenovania ucitelov s dorazom na mladych
zamestnancov a priprava a implementacia nového sposobu maturity (platna od skolského roka
2004/2005), ktorej cielom ma byt nielen zjednodusenie prijimacieho procesu a prechodu zo
strednej Skoly na skolu vysoku, ale predovSetkym snaha o odburanie korupcie pri prijimani na
vysoké skoly.

** Tato novinku priniesol zdkon & 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a $kolskych
zariadeni v platnom zneni a nariadenie vlady SR ¢. 2/2004 Z.z., ktorym sa ustanovuji podrobnosti rozpisu
finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoCtu pre zdkladné Skoly, stredné Skoly, strediskd praktického
vyucovania, zdkladné umelecké skoly a Skolské zariadenia v platnom zneni.

» MIKLOg, L. Kniha reforiem. Bratislava: Trend Visual, 2005.

*° Bohaté zdovodnenie potreby kurikuldrnej transformécie obsahuje Koncepcia rozvoja vychovy a vzdeldvania
v Slovenskej republike na najblizsich 15 — 20 rokov (neoficialne ,Milénium“) MS SR z roku 2001, z ktorého
myslienok ¢erpdm aj v mojej diplomovej praci.
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1.5.2 Vysoké Skolstvo

Vysoké skolstvo je jednou z prvych oblasti, v ktorych sa po roku 1998 zacala uskutocnovat
rozsiahla reforma. Podkladom pre jej pripravu bola Koncepcia dalSieho rozvoja vysokého
Skolstva na Slovensku pre 21. storocie, ktoru vlada SR schvalila v roku 2000. Analyza stavu
slovenského vysokého Skolstva na konci devitdesiatych rokov, ktora bola obsiahnuta v tejto
koncepcii, konstatovala, ze v slovenskom vysokom skolstve sa prejavuju niektoré priznaky
krizy, priCom za jej hlavné priciny boli vyhodnotené hlavne chybajuca koncepcia vysokého
Skolstva a dlhodobo kriticka situécia v jeho financovani.

V konvergennom programe sa v Casti o vysokom Skolstve uvadza: , Strategickym a
najndrocnejsim cielom reforiem v oblasti vysokého Skolstva je vytvorit podmienky pre
efektivne fungovanie vysokoskolského systému tak, aby sa kvalitné vysokoskolské vzdelavanie,
zodpovedajiice medzinarodnym Standardom, stalo v priebehu niekolkych rokov pristupné
vSetkym obcanom, ktori majii pre tispesné Stidium predpoklady.“ *’ Aj v zaujme plnenia
zavazkov vyplyvajucich z pripojenia sa Slovenska k Bolonskej deklardacii, bola na Slovensku
pripravena reforma vysokého skolstva, ktora sa odvija od novej vysokoskolskej legislativy.
Legislativnym zakladom reformy sa stal zdkon ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych skolach, ktory
nadobudol uc¢innost’ 1. aprila 2002. V novembri 2003 bola zakonom ¢. 528/2003 Z.z. prijata
novela tohto zakona, odstratiujuca niektoré jeho technické nedostatky a upravujica niektoré
otazky dolezité z hl'adiska prava Europskej tnie. Nemenej dolezitym nastrojom reformy
slovenského vysokého skolstva bolo aj prijatie zakona o vede a technike.

Reforma vysokych skol sleduje dve zakladné linie: na jednej strane posilnenie autonomie
vysokych $kol spojemii so zvySenim ich zodpovednosti voci obcianskej spolocnosti, na strane
druhej rozsirenie pristupu vysokosSkolského vzdeldvania spojené so zachovanim jeho kvality.
Novy zakon ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych Skolach priniesol vys§iu mieru ekonomickej a
samospravne] autonomie verejnych vysokych §kol. To spociva v transformacii rozpoctove;j
organizacie na samospravnu verejnopravnu inStiticiu, vlastniacu hnutelny aj nehnutel'ny
majetok, z Coho vyplyva moznost viaczdrojového financovania. Hlavnym zdrojom
financovania zostali podla zakona ¢. 131/2002 Z.z. nad’alej dotacie zo Statneho rozpoctu
(konkrétne dotacie na uskutocCriovanie akreditovanych Studijnych programov, na vyskumnu,
vyvojovu alebo umelecku Cinnost’, na rozvoj vysokej skoly a na socialnu podporu Studentov),
ale na pokrytie vydavkov musi verejna vysoka skola vyuzivat aj d'alSie zdroje. Zatial' sa
nepodarilo zabezpecit’ jeden z vo svete Standardnych vlastnych zdrojov verejnej vysokej Skoly
— Skolné, ¢im sucasne nebol naplneny jeden ciel, ktory si vlada SR v roku 2002 urcila.
Vyznamné je aj zavedenie rozdelovania financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu na
zéklade vykonovych principov.?® V tejto oblasti je viak badatelny nedostatok, Ze napriek
viaczdrojovému financovaniu su verejné vysoké skoly vo vysokej miere zavislé od Statneho
rozpoctu.

Na druhej strane zvySena autonomia vysokych §kol musi byt kompenzovana existenciou
ucinného mechanizmu umoziujuceho zistit, ¢i vysoké skoly plnia svoje poslanie v
spolo¢nosti a vyuzivaju financie daiovych poplatnikov efektivnym sposobom. V tejto oblasti

*7 Blizsie vid’ MF SR. Konvergencny program pre roky 2004-2010. 2004, s.47-8.

** Finanéné prostriedky sa prideluju vo forme blokového grantu — teda bez presného uréenia, kolko z
pridelenych financnych prostriedkov su vysoké skoly povinné pouzit’ na mzdy a kol'ko na prevadzku. Zmenou je
tiez, Ze prostriedky z dotécie, ktoré¢ vysoka Skola na konci kalendarneho roka usetri, jej na rozdiel od minulosti
neprepadaji a moze ich pouzit’ na svoju ¢innost’ v nasledujicom kalendarnom roku. (Miklos, 2005)
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prinasa zakon také nastroje ako zverejiiovanie vyrocnych sprav o Cinnosti a hospodareni ¢i
vytvorenie spravnych rad vysokych $kol. Dalsia zmena nastala aj z hladiska vnutornej
organizacie a riadenia vysokych §kol. Zakonom bola zrusena pravna subjektivita fakult a tym
bola posilnend vnutorna integrita vysokych skol. Na druhej strane boli fakultdm garantované
prava rozhodovat autonomne a vystupovat v mene vysokej Skoly v niektorych oblastiach.
Prislo aj k zmenam v rozdeleni pravomoci medzi akademickym senatom a rektorom, resp.
dekanom, ktoré maju zabezpeCovat lepSie vyvazenie kompetencii a zodpovednosti. Vytvorili
sa legislativne podmienky na institucionalnu diverzifikaciu slovenského vysokého Skolstva
zakonom zavedenim univerzitnych vysokych §kol a neuniverzitnych vysokych skol. Zakon
umoznil aj d’alSiu diverzifikaciu univerzitnych vysokych §kol, a to vyclenenim vyskumnych
univerzit.”” Daldim podpornym prvkom v oblasti intitucionalnej diverzifikacie je aj
zjednodusenie postupu pri zriadovani sukromnych vysokych $§kol. Zakon o vysokych skolach
dalej zavadza povinni organizaciu vSetkych stupniov a foriem vysokoskolského Studia
zalozeni na kreditnom systéme a tiez moznost otvarat v danom Skolskom roku len plne
akreditované studijné odbory.

Zrejme najnarocnej§im cielom  Ministerstva Skolstva SR je rozSirenie pristupu k
vysokoSkolskému vzdelavaniu na garantovanej urovni kvality zodpovedajuce;j
medzinarodnym Standardom tak, aby sa v priebehu niekolkych rokov stalo pristupné
vSetkym obCanom, ktori oni prejavia zaujem a preukazu predpoklady na jeho tUspesné
absolvovanie. Tu treba podotknut, ze podl'a informacii Ministerstva Skolstva SR v sucasnosti
rapidne stupa pocet zaujemcov o prijatie na vysoka Skolu — v akademickom roku 2004/2005
pocet Studentov vysokych $kol po prvykrat v historii prekrocil hranicu 150 tisic. V tomto
pripade je, ako piSe Mederly”, rozhodujuce vyrieSenie problému zodpovedajuceho
financného zabezpecCenia Cinnosti vysokych $§kol a diverzifikacia ponuky vysokoskolského
vzdelavania. Ministerstvo preto aktivne podporuje rozvoj viaczdrojového financovania
vysokého skolstva.

Vysokoskolsky zakon zaviedol do systému vysokého Skolstva potrebné kontrolné nastroje
(akreditacia a komplexna akreditacia’’) na udrzanie, resp. zvySovanie kvality, a to tak
motivacného charakteru (systém financovania preferuje kvalitu), ako aj represivneho
charakteru (moznost vysokych §kol prijimat Studentov len v ramci akreditovanych
Studijnych  programov). Nevyhnutnou podmienkou na poskytovanie kvalitného
vysokoskolského vzdelavania je tiez kvalitna vysokoSkolska veda a technika. Kontrolu
Statu v oblasti kvality vykonava Akreditacna komisia, ktorej ¢innost je podrobnejsie upravena
zakonom. Jej zakladom je spresneny systém kritérii na akreditaciu jednotlivych ¢innosti
vysokych $kol. Co sa tyka vedy a techniky, dbleZitym momentom je schvalenie zakona o
Agenture na podporu vedy a techniky (zakonom ¢. 172/2005 transformovana na Agenturu na

* Univerzitné vysoké 8koly poskytuji vzdeldvanie v $tudijnych programoch vsetkych troch stupiiov s
vyznamnym podielom $tudijnych programov druhého a treticho stupiia. Neuniverzitné vysoké skoly sa odborné
vysoké Skoly, ktoré poskytuju vysokoskolské vzdelavanie prevazne v Studijnych programoch prvého stupiia.
Zakladnou podmienkou na zaradenie univerzitnej vysokej skoly medzi vyskumné univerzity je, Ze dosahuje
vynikajuce vysledky v oblasti vedy a techniky, ako aj pri uskuto¢iiovani Studijnych programov treticho stupiia.
(Podrla zakona €. 131/2002 Z.z. o vysokych Skolach.)

* MEDERLY, P. Perspektivy a rizik prebichajiicej reformy slovenského vysokého skolstva. Academia. 2003,
ro¢. 14, ¢. 2, str. 8-11.

1 Akreditacia $tudijného programu je proces, v ramci ktorého Akreditaénd komisia na Ziadost’ vysokej $koly
posudi jej sposobilost” uskuto¢iovat’ Studijny program. Komplexna akreditdcia ¢innosti vysokej Skoly je proces,
v ramci ktorého Akredita¢na komisia komplexne posudi a zhodnoti vzdeldvaciu, vyskumni, vyvojovii, umelecki
a d’alSiu tvorivi ¢innost’ vysokej Skoly, ako aj persondlne, technické, informa¢né a d’alSie podmienky, v ktorych
sa tato Cinnost’ uskutoCtiuje a vyjadri sa k ziadostiam vysokej Skoly o akreditdciu Studijnych programov,
habilitacnych konani a konani na vymenovanie profesorov, v ktorych chce vysokd Skola mat priznané
zodpovedajuce prava. (Podl'a zdkona €. 131/2002 Z.z. o vysokych Skoldch.)
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podporu vyskumu a vyvoja) a nového zakona o vede a technike (¢. 132/2002 Z.z.), ktoré
prinasaji nové nastroje do financovania vedy a techniky na Slovensku. Vysoké skoly sa v
sitazi s ostatnymi ustanoviziami vedy a techniky moézu uchadzat o dodatocné zdroje
financovania prostrednictvom Statnych objednavok a S§tatnych programov, ale realne v
obmedzene; miere. Vo vyspelych S§tatoch vysoké Skoly ziskavaju nemalé prostriedky
prostrednictvom vedy a techniky.”?

Reforma priniesla aj podstatné zmeny €o sa tyka postavenia vysokoskolskych ucitelov. Zakon
o vysokych skolach zaviedol funk¢né miesta profesorov a docentov, ktoré sa obsadzuju
otvorenymi konkurzmi a na dobu urcitd. Vysokoskolsky ucitel modze v sucCasnosti ziskat
funkéné miesto profesora alebo docenta natrvalo az po trefom uspeSnom konkurze a
minimalne deviatich rokoch pdsobenia na tomto mieste. Zavedenim tohto opatrenia sa sleduje
zvySenie konkurencie pri obsadzovani tychto miest, a v dosledku toho aj zvySovanie kvality.
V Sprave o priebehu reformy vysokého $kolstva na Slovensku® sa hovori aj o zvyseni
finan¢ného ohodnotenia ucitelov, ked’ priemerny plat vzrastol z priblizne 14 tisic v roku 2000
na takmer 23 tisic v roku 2003, ¢o predstavuje narast o 60 %. Konstatuje sa tu tiez zmena z
hlradiska vekovej struktary — postupny prilev mladych pedagogov.

1.6 REFORMA VEREJNEJ SPRAVY

S problematikou verejnej spravy a jej organizaciou sa ludstvo stretava od vzniku prvych
Statov. V modernej historii sa kladie doraz na jej organizaciu a postavenie k potrebam
obyvatel'stva. Nemenej dolezitymi faktormi zostavaju naklady na chod verejnej spravy a jej
efektivita. Dnes sa kladie doraz najméd na implementaciu novych teorii a reformu verejne;j
spravy. Vacsina vyspelych Statov tento trend neignoruje — globalizacia a integracia ich nuti
premyslat’ a reformovat verejnu spravu tak, aby boli dosiahnuté dlhodobé pozitivne ciele a
verejna sprava tvorila zivotaschopny organizmus.

Samospravy v Slovenskej republike az do roku 1998 nemali moznost’ markantnym spdsobom
ovplyviiovat dianie vo svojich obciach a regionoch, nakolko vacSinu kompetencii v tejto
oblasti zastaval $tat. S cielom zmenit' tento nezdravy stav vlada SR v roku 2001 prijala
Koncepciu decentralizdcie a modernizdcie verejnej spravy.”* Na tento dokument nadvizuju
d’alsie dokumenty, ako Projekt dalSej decentralizacie verejnej spravy na roky 2003-2006 ¢i
koncep¢ny dokument Komundlna reforma. V koncepcnych dokumentoch sa verejnej sprave
v predreformnom obdobi vytykajiu tieto nedostatky: nedokonCeny model usporiadania
verejnej spravy, nedostaCujuca kontrola, rast a neefektivnost vydavkov, nizka uroven
legislativy, spOsob riadenia, neprehladné, nestimulujuce a nespravodlivé financovanie,
deformované postavenie verejnej spravy pri podpore ekonomického rozvoja, zanedbané
vzdelavanie zamestnancov, existujuce Uzemné a spravne usporiadanie a nizka miera

2 VQZAR, L. Reforma vysokych §kol a ich financovanie. Academia. 2003, ro¢. 14, €. 2, str. 24-29.
3 MS SR. Sprava o priebehu reformy vysokého skolstva na Slovensku a jej dopadoch na Studentov vysokych
skol. 2004.

34 Prijatim Koncepcie decentralizacie a modernizacie verejnej spravy vladda schvdlila: decentralizaciu
kompetencii zriad'ovatel'skych a hospodarsko-riadiacich uloh krajskych a okresnych turadov v odvetviach
Skolstva, kultary, socidlnych veci a zdravotnictva na obce a novovznikajuce vysSie uzemné celky;
decentralizdciu kompetencii zriad'ovatel'skych a hospodarsko-riadiacich {iloh v doprave a preprave z prislusnych
ustrednych orgdnov na vysSie izemné celky a v oblasti vodného hospodarstva na obce; decentraliziciu
koordina¢nych, planovacich a metodickych Cinnosti v oblasti obstaravania, prerokovdvania, schvalovania a
implementacie regionalnych rozvojovych planov a programov; koordinaciu rozvoja cestovného ruchu na irovni
vysSicho uzemného celku, programov cezhrani¢nej spoluprice, obstardvania, prerokovdvania schvalovania
uzemnoplanovacej dokumentacie vysSicho izemného celku, na samospravu vyssicho izemného celku; zaciatok
¢innosti samospravy vyssich uzemnych celkov v ramci hranic administrativnych krajov ku diiu 1.1.2002.
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vedomosti obCanov o verejnej sprave. Reforma verejnej spravy prindsa viac kompetencii
samospravam a ubrala pravomoci statu. Slovensko ako decentralizovany stat, ktory je cielom
reformy verejnej spravy, ma mat lepSie moznosti zohladnovat potreby mensSin a

diferencovanych potrieb obcanov.

Schéma C. 1: Usporiadanie verejnej spravy v rokoch 1996 - 2003

vlada
v
Ministerstva, tstredné organy
I I
v v
Krajské urady Krajské urady
Specializovanej Statnej v§eobecnej Statnej Krajska samosprava
spravy spravy
I
v
Okresné urady
vSeobecnej Statnej
spravy
A 4 \ 4
urady pracoviska obce

Zdroj: URAD VLADY SR. Verejnd sprava na Slovensku (informacny materidl), 2004.

Schéma C. 2: Usporiadanie verejnej spravy od 1.1.2004

vlada

A 4

Ministerstva, tstredné organy

A 4

Krajské urady vSeobecnej a Specializovanej Statnej

spravy

Krajska samosprava

A 4

Obvodné trady vSeobecnej a Specializovanej Statnej

spravy

A 4

Stale a docasné pracoviska v odovodnenych pripadoch

obce

Zdroj: URAD VLADY SR. Verejna sprava na Slovensku (informacny materidl), 2004.
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Vychadzajiic z koncepénych materialov zhrnul Miklo§® ciele reformy do tychto bodov:
upravit vztah stat — region — obec — obc¢an tak, aby problémy boli riesené tam, kde mézu byt
rieSené najefektivnejSie spolu s posilnenim miestnych komunit; zmenit uzemnospravne
Clenenie SR a zaviest trojurovitovy model verejnej spravy; zaviest novy systém financovania
a posilnit’ finanénii nezavislost tzemnych samosprav; zvysit zodpovednost utzemnych
samosprav za efektivnu prevadzku verejnej spravy a regionalnu politiku.

. . , v . N ’ ] 57w ’ . 36
Reforma verejnej spravy vo vSeobecnosti spociva v tychto piatich kl'uCovych opatreniach’:
zmena tizemnospravineho usporiadania (instituciondlna zmena), decentralizdcia kompetencii,
reforma miestnej Statnej spravy, fiskdlna decentralizacia, komundlna reforma.

K 1. januaru 2004 prislo k zmene usporiadania miestnej Stdtnej spravy. Dovodom bol presun
viac ako 400 kompetencii zo Statnej spravy na obce a vysSie uzemné celky a zamer zvysit
efektivnost’ a kvalitu riadenia v Statnej sprave. Boli zruSené integrované krajské a okresné
urady a rozSirena siet uradov Specializovanej S§tatnej spravy podradenych priamo
ministerstvam.

Administrativna reforma v sebe zahffia vznik novych subjektov tizemnej samospravy (vyssie
uzemné celky), ako aj zmeny v ramci jestvujucich subjektov Statnej spravy (miestna Statna
sprava, Ustredné organy Statnej spravy a ich podriadené organizacie...). K tomu sa pripaja aj
zmena uzemného a spravneho usporiadania, ktorej sucastou su zmeny v ramci vymedzenia
a sidiel uzemnych samospravnych celkov — krajov. Slovenska republika je v sucasnosti
rozdelena na 8 samostatnych samospravnych krajov.”” Novy systém verejnej spravy na
Slovensku je zabezpeCovany na troch urovniach: §tat, vyssi uzemny celok, obec. Vsetky tri
urovne verejnej spravy su celkami, ktoré sa pri svojom vykone riadia verejnym aj sukromnym
pravom. Su reprezentované volenymi zastupcami obCanov a administrativnym aparatom. V
sulade s Ustavou SR existuju dve Grovne samospravy: miestna samosprdva a samosprava
vyssieho tizemného celku. Statnu spravu zabezpe&uji ministerstva, ustredné organy §tatnej
spravy a uzemné organy Statnej spravy, v obmedzenej miere tieZ organy miestnej samospravy
v tzv. prenesenych kompetenciach zo §tatnej spravy na samospravu (napr. matrika, evidencia
obyvatel'ov a pod.)

Decentralizacia kompetencii predstavuje presun kompetencii z organov Statu na organy
uzemnej samospravy (obce a vyssie izemné celky) vratane decentralizacie verejnych financii.
Prenesené kompetencie vykonavaja obce a vyssie uzemné celky ako preneseny vykon Statnej
spravy alebo ako svoju samospravnu pdsobnost, s ¢im suvisi aj spdsob ich financovania.
Kontrole zo strany Statu podlieha Gzemna samosprava iba v oblasti zakonnosti vyuZzivania
prostriedkov, ktoré jej boli poskytnuté vo forme dotacii a transferov zo S§tatneho rozpoctu.
Medzi obcami a vys§imi izemnymi celkami neexistuje vztah nadriadenosti a podriadenosti.
V ramci postupu decentralizacie sa uvazuje s presunom dal§ich uloh, ale hlavne s nimi
spojenej zodpovednosti, najma po uskuto¢neni fiskalnej decentralizacie.

Po procese decentralizacie su zakladnymi ulohami centralnej vlady hospodarska politika,
zahrani¢na politika, bezpecnostna politika, colné pravomoci, menové zalezitosti, dafiové
urady (okrem miestnych dani), posSty, Zzeleznice, dialni¢né systémy, urady prace a
zamestnanosti, vysoké Skolstvo, vybrané zdravotnicke, kultirne a socialne zariadenia,
ochrana prirody, regionalna politika atd’.

3 MIKLOg, L. Kniha reforiem. Bratislava: Trend Visual, 2005.

*° Tamtiez, 2005.

7 Bratislavsky, Trnavsky, Tren¢iansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, Presovsky, Kogicky
samospravny kraj.
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Obce a vyssSie uzemné celky ako zakladné zlozky samospravy su pravnickymi osobami,
ktoré vlastnia majetok, maju vlastny rozpocet, personalnu a finan¢nii nezavislost, mézu
podnikat’, participovat’ na medzinarodnej, cezhrani¢nej a vnutrostatnej spolupraci, vyberaju
miestne dane a spravne poplatky. Samosprava sa v obciach vykonava volenymi organmi,
hlasovanim obyvatelov, miestnym referendom a verejnym zhromazdenim. Obce vo svojich
samospravnych kompetenciach mozu vydavat vieobecne zavizné nariadenia a stanoviska. Co
sa vysSich uzemnych celkov tyka, samosprava sa vykonava volenymi organmi a referendom.
Vyssie uzemné celky mozu vydavat vo vlastnych kompetenciach vSeobecne zavizné
nariadenia.

Pdsobnost’ izemnej samospravy vychadza z ustavného ramca, z usporiadania vztahov medzi
uroviiami verejnej spravy v ramci schvalenej vladnej koncepcie decentralizacie a
modernizacie verejnej spravy a z dodrzania principov efektivneho rozdelenia politicke;j
zodpovednosti. Obce aj vyssie uzemné celky zo zakona zabezpecuji samosprdaviu posobnost
(originalne kompetencie), ale vo vybranych oblastiach aj vykon prenesenej posobnosti Stdtnej
spravy, najma v cCiastkovych oblastiach Skolstva, zdravotnictva, socialnej sféry, kultury,
dopravy a prepravy, hospodarskych sluzieb a regionalneho rozvoja, bezpecnosti a verejného
poriadku a vSeobecnej spravy.

Pri presune rozsiahlych zriadovatel'skych kompetencii na obce sa vynaraja obavy z ich
zabezpeCovania, najmd malymi obcami. Preto niektoré ulohy ostali v rezime prenesené¢ho
vykonu pdsobnosti Statnej spravy (napr. Skolstvo), alebo boli prenesené na vysSie uzemné
celky (napr. zdravotnictvo, kultura, Cast socialnych zalezitosti). Tento stav vSak modze
diskriminovat’ mesta, schopné zabezpecit mnohé z uvedenych tloh, preto treba v sucasnosti
najst’ konstruktivne rieSenie aj k tomuto problému. Ako dovody nevhodnosti odovzdat viac
uloh obciam sa v Projekte d’alSej decentralizacie uvadzaji: lzemna organizacia obci, vysoké
vydavky na spravu, kvalifikovanost’ volenych organov v malych obciach, ale aj pretrvavajuci
vysoky pocet poslancov obecnych zastupitel'stiev.

V sulade s navrhom reformy sa realizuji paralelne dve systémové zmeny. Na jednej strane
prichadza k presunu pésobnosti na volené organy nizemnej samospravy (decentralizacia) a na
druhej strane dochadza k centralizacii Stamych uloh (v sGlade s principmi existencie
unitarneho Statu), najmd na useku personalneho, finanéného a majetkového riadenia. V
opravnenych pripadoch dochadza v ramci $tatnej spravy k dekoncentracii uloh na nizsie trady
ustrednych organov, najméd v oblasti administrativno-spravnych tloh. V ramci reformy
miestnej Statnej spravy sa zrusili integrované krajské a okresné urady a rozSirila sa siet
uradov Specializovanej Stdatnej spravy v tych oblastiach, kde si podmienky v regione
nevyhnutne vyzaduju posobnost takejto spravy. Urady vSeobecnej Statnej spravy a
S$pecializovanej §tatnej spravy pdsobia na urovni vysSich uzemnych celkov (krajské urady),
ktoré d’alej zriad'ujii obvodné urady a podl'a potrieb stale a docCasné pracoviska. Na urovni
vysSieho uzemného celku existuje symetria usporiadania organov samospravy vyssieho
uzemného celku a uradu prednostu kraja, ktoré pdsobia v rovnakych uzemnych celkoch.
Koncepcia decentralizacie hovori, ze urady Specializovanej Statnej spravy mozu, ale aj
nemusia, byt symetricky usporiadané voci organom samospravy vyssieho uzemného celku na
krajskej urovni. Ich rozmiestnenie zavisi od maximalnej efektivnosti zabezpecenia
konkrétnych uloh.

Realizacia decentralizacie verejnej spravy si vyzaduje aj zmeny v oblasti Struktury verejnych

rozpocCtov, zmeny tokov verejnych financii, zmeny v oblasti dafiovych pravomoci, daiiového
urCenia, zmeny v oblasti Statnych fondov, zmeny v oblasti Struktury rozpoctov, tvorby
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rozpoctov, ako aj nové mechanizmy finanéného vyrovnavania rozdielnej sily regionov, miest
a obci. Vsetky tieto opatrenia patria su suCastou fiskalnej decentralizacie. Napriek tomu, ze
neexistuje vSeobecne platny model fiskalnej decentralizacie, si vSeobecné principy
financovania uzemnej samospravy definované v eurdpskych dohovoroch:*® zvysenie
financnej autonomie Uzemnej samospravy; efektivna demokraticka kontrola vyuzivania
verejnych financii; zvySovanie slobody stanovovania poplatkov a trzieb za miestne, resp.
regionalne sluzby; zvySovanie danove] pravomoci, definovanie mechanizmov financ¢ného
vyrovnavania;, stanovenie kritérii, ktoré by zamedzovali nadmernému rastu zadlzenia
verejnych rozpoctov; zodpovednost §tatu za vytvorenie podmienok pre realizovanie vyssie
uvedenych poziadaviek.

Fiskalna decentralizacia nadvazuje na danova reformu a prenos kompetencii zo Statnej spravy
na organy samospravy. Tym totiz ziskala uzemna samosprava jeden mimoriadne dolezity
nastroj — rozhodovanie o vlastnych prijmoch, o vyrazne posiliiuje jej autondémnost. Novy
systém vyrazne posilfiuje nielen samostatnost, ale aj zodpovednost' Gzemnej samospravy v
procese rozhodovania o pouziti verejnych zdrojov pri poskytovani sluzieb obcanom.
Podstatou zmeny je prechod od poskytovania dotacii zo Statneho rozpoctu k financovaniu
samospravne] posobnosti prostrednictvom danovych prijmov. Obce si samy urcuju sadzby
miestnych dani, ktoré su fakultativne, o znamena, ze obce rozhoduju nielen o sadzbe dane,
ale aj o jej zavedeni a o oslobodeni od dane &i Glavach na dani.*® Vlastnu fakultativnu daii
maju aj vyssie uzemné celky (dan z motorovych vozidiel, ktora nahradila doterajsiu cestnu
dan).

Od nového systému financovania izemnych samosprav sa okrem iného ocakava iniciacia
vysSej miery obcianskej participacie, zabezpeCenie lepSej informovanosti o pouzivani
verejnych financii a tiez umoznenie diferencovaného pristupu k rieSeniu Specifickych potrieb
a poziadaviek obcanov v jednotlivych castiach Slovenskej republiky.

Pravne a ekonomické podmienky pre realizaciu prvej etapy fiskalnej decentralizacie vytvorila
novela zakona o rozpoctovych pravidlach. Financovanie presunutych kompetencii sa podla
tohto zakona zaistuje formou decentralizacnej dotacie zo Statneho rozpoctu ako nastroja
systému vertikalneho finan¢ného vyrovnavania wrovne financnych potrieb wUzemnych
samosprav. Od zaciatku roka 2003 sa tato dotacia rozpoctuje v samostatnej rozpoctovej
kapitole §tatneho rozpoctu Suhrnny finan¢ny vztah k obciam a vys$§im tizemnym celkom.

Novy systém financ¢ného vyrovnavania v druhej etape fiskalnej decentralizacie je zalozeny na
prerozdelovani dane z prijmov fyzickych osdb na zaklade vzorca, ktory obsahuje kritéria
zodpovedajuce druhu a objemu kompetencii pri vykone uzemnej samospravy.* Vzorec,
pomocou ktorého sa celoslovensky podiel obci na vynose dane rozdeluje jednotlivym obciam,
sa sklada ztychto kritérii: poCet obyvatelov s trvalym pobytom na zemi obce Ciastocne
upraveny koeficientom nadmorskej vysky za uCelom zohladnenia rozdielnej finan¢nej
narocnosti zabezpecovania originalnych kompetencii, pocet obyvatel'ov vazeny koeficientom
velkostnej kategorie obce, pocet ziakov zakladnych umeleckych 8§kol a predskolskych
zariadeni navstevujucich zariadenia a podiel obyvatelov, ktori dovrsili vek 62 rokov. Vzorec

¥ URAD VLADY SR. Koncepcia decentralizicie a modernizacie verejnej spravy. 2001,

*.0d 1. januara 2005 Zakon &. 582/2004 Z.z. stanovuje osem miestnych dani: daii z nehnutelnosti, dai za psa,
dani za uZivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie, danl za predajné automaty, dai za nevyherné hracie
pristroje, dari za vjazd do historickej Casti mesta a dani za jadrové zariadenie. Bol zachovany aj jeden miestny
poplatok — za komunalny odpad a drobné stavebné odpady.

“90d 1. janudra 2005 je prijmom §tatneho rozpoétu iba 6. 2 % dane z prijmov fyzickych osob, 70, 3 % vynosu
dane je prijmom obci a 23, 5 % vynosu je prijmom vyssich izemnych celkov. (Zdroj: MF SR)
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pre vyssie uzemné celky obsahuje Sest kritérii: celkovy pocet obyvatel'ov s trvalym pobytom
vo vysSom uzemnom celku, pocet obyvatelov vo veku 15 — 18 rokov, pocet obyvatelov vo
veku 62 a viac rokov, dizka ciest II. a III. kategorie vo vlastnictve vy$§ich uzemnych celkov,
hustota obyvatel'ov a rozloha vysSieho tuzemného celku. V pripade vyssich tzemnych celkov
je zavedeny eSte dodatoCny mechanizmus horizontalneho financ¢ného vyrovnavania podielu
vysSieho uzemného celku na vynose dane z prijmov fyzickych osdb. Ani miestne dane nie su
prijmom §tatneho rozpoétu.*

K dalsim opatreniam, suvisiacim s decentralizaciou verejnych financii patria zmeny v
prijmoch a vydavkoch rozpoctov a v pravidlach rozpoctového hospodarenia tak, aby sa v
zasade dodrzala jednotnost pravnej upravy pre obe urovne samospravy. S tym sa spaja
roz¢lenenie rozpoctov obci a vysSich tzemnych celkov na bezny a kapitalovy rozpocet,
povinnost’ zostavovania vyrovnaného bezného rozpoctu a tiez legislativne ukotvenie zmien
sposobu a podmienok zostavovania rozpoctov samospravnych organov.

Posilnenie nezavislosti samospravy si pochopitelne vyzaduje aj zvySenie finanCnej
zodpovednosti a zavedenie kontrolnych mechanizmov zo strany S$tatu, ktoré v ziadnom
pripade nesmu naruSovat autonémnost rozhodovania Uzemnej samospravy o vyuziti
vlastnych finan¢nych zdrojov a nemdze vznikat stav nadriadenosti a podriadenosti medzi
jednotlivymi uroviiami verejnej spravy.

Z dovodu fragmentovanej Struktury obci na Slovensku a velkého poctu malych obci sa po
presune kompetencii na vSetky obce vynorili problémy s ich vecnym a financnym plnenim.
Bezné vydavky malych obci narastaju na ukor kapitalovych vydavkov, ¢im sa znizuju
moznosti poskytovat’ obcanom kvalitné sluzby i ziskavat' cudzie zdroje. Preto sa v sucasnosti
rie§i moznost’ a podmienky realizacie komunalnej reformy. Na Slovensku na tento problém
treba nazerat' v dvoch urovniach:*

1. mesta s dvojuroviiovou samosprdvou, t.j. mesto — mestské Casti (Bratislava, KoSice) —
cielom navrhovanej zmeny je prehodnotit’ usporiadanie dvojuroviiovej samospravy v
meste, pri vyraznom posilneni zodpovednosti a pravomoci mesta na tkor mestskych
Casti, prerozdelenim kompetencii a definovanim nového systému financovania v ramci
mesta a tak dosiahnut’ lepsie moznosti rozvoja. Dosiahnutie tohto ciel'a je mozné:

- zachovanim dvojuroviiovej samospravy
- vytvorenim iba jedinej urovne samospravy

2. mestd a obce s jednou uroviiou samospravy — cielom navrhovanej zmeny je posilnit
posobenie komunalnej spravy vo vidieckych oblastiach a tym zabezpecit rychlejsi
rozvoj vidieka. Dosiahnutie uvedeného ciel'a je mozné dvomi sposobmi:

- plosnym zluCovanim obci (municipalizacia, amalgamizacia) a odobratim politicko-
spravnej samostatnosti povodnym obciam,

- vytvorenim zdruzenia, zvdzu obci, v ramci ¢oho moze prist k zluceniu malych obci
do 250 obyvatelov do vicsich izemnych celkov bez toho, aby im bola odobrata
politicka samostatnost’.

Je zjavné, ze Struktira kompetencii prenesenych na Uzemnu samospravu ukazuje na
nejednotnost’ pristupu jednotlivych ustrednych organov Statnej spravy a nedodrzanie
principov efektivneho rozdelenia politickej zodpovednosti. To sa prejavuje v neprehladnosti
plnenia uloh, narastani deleného vykonu medzi Statnou spravou a izemnou samospravou, ale
aj delenymi ulohami medzi oboma uroviiami Gzemnej samospravy, na nizSej efektivite a
vysSej finanCnej narocnosti plnenia uloh, ale aj na negativnom dopade na obc¢ana ako

" MIKLOS, 1. Kniha reforiem. Bratislava: Trend Visual, 2005.
> URAD VLADY SR. Komundlna reforma: Materidl pre verejnil diskusiu. 2004.
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uzivatela verejnych sluzieb, ktory relativne casté a nakladné zmeny financuje. K
problémovym oblastiam sa radia najmd wuz spomenuté oblasti financovania
decentralizovanych kompetencii, u¢innosti kontrolnych mechanizmov, ale takisto aj uroven
informovanosti obanov. Nemozno opomenut’ ani pomalt realizaciu nevyhnutnych zmien v
Strukture verejnych vydavkov a tiez nedostatok vnutrosystémovych zmien. Ako uvadzaja
Medved a kol.* zmeny §truktur st nevyhnutné, aviak nemédzeme od nich automaticky
ocakavat zasadné skvalitnenie fungovania verejného sektora. Skusenosti z doterajSich
reformnych krokov vo vSetkych krajinach naznacuju, ze ich uplatnenie bez realizacie nutnych
vnutrosystémovych zmien moze viest len k d’alSiemu zhorSeniu celkového stavu verejnej
spravy. Toto su dovody, preco sa v reformnych snahach nad’alej pokraCuje v nadeji
dosiahnutia dlhodobo pozitivnych vysledkov.

1.7 REFORMA RIADENIA VEREJNYCH FINANCII

Neudrzatelna fiskalna politika predstavuje velké riziko pre zdravy ekonomicky vyvoj krajin,
comu treba Celit. Vlada Slovenskej republiky v roku 1999 poziadala Svetova banku o
podporu pri diagnostickej stadii a vychodiskovej formulacii akéného programu, pricom
reformu riadenia verejnych financii oznacila za jednu z najvyssich priorit. Na tomto zaklade
vlada SR a Svetova banka koncom roku 2001 uzavreli Dohodu o podpore reforiem verejnych
financii SR. V roku 2003 teda mohol byt na zaklade spoluprace Ministerstva financii SR a
Svetovej banky spusteny projekt reformy riadenia verejnych financii.

Dokument Ndvrh stratégie reformy riadenia verejnych financii (d’alej len Stratégia RR) sa
zameral na nacrt nevyhnutnych buducich zmien prvkov systému riadenia verejnych financii
tak, aby na Slovensku paralelne s d’alSimi reformami na prijmovej a vydavkovej strane
verejného rozpoc¢tu bol dosiahnuty trvalo udrzatelny vyvoj verejnych financii, aby sa v
Slovenskej republike dosiahlo realnejSie premietnutie dopadov hospodarskej a socialnej
politiky na vyvoj verejnych financii, aby sa vytvorili predpoklady na plnenie Maastrichtskych
kritérii a aby krajina bola pripravena prijat euro. Ambiciou bolo, aby po uspesnej
implementacii reformy mala Slovenska republika moderny systém riadenia verejnych financii
kompatibilny s krajinami Europskej unie. Koncepénym dokumentom tejto reformy sa stala
Stratégia reformy riadenia verejnych financii, schvalena vladou SR v roku 2002. Definuje sa
tu hlavne ciel'ovy stav reformy, priority aj Casovy harmonogram jej realizacie.

Slovenska republika urobila od roku 2000 do roku 2002 znacny pokrok v oblasti riadenia
verejnych financii, priCom zmeny boli podla strategického dokumentu k tejto reforme
zamerané najmi na nasledovné oblasti. Bolo zrusenych devit Statnych fondov, ktoré boli
zacClenené do rozpoctovych kapitol. Zlepsila sa finan¢na kontrola prijatim Zakona o financnej
kontrole a wvnutornom audite. Bola vytvorena metodika zostavovania strednodobého
fiskalneho vyhladu a vypracovand anasledne implementovana metodika transformacie
vykazov. Zaviedlo sa obmedzenie moznosti tvorby nekontrolovanych deficitov uzemnou
samospravou a fondmi socidlneho zabezpecenia urcenim hranice pre prijimanie novych
uverov. Pristupilo sa k zvySeniu koncepCnosti pri tvorbe rozpoctu posilnenim vyznamu
vychodisk rozpoctu, zlepSeniu prepojenia jednotlivych zloziek rozpoctu uz pri tvorbe
rozpo¢tu a uskutoCneniu uvadzacieho projektu implementacie tzv. programového
rozpoctovania.

V stratégii RR jej autori vSak dovtedajsSim zmenam vycitaja, ze boli viac ddsledkom
vonkaj§ich tlakov stvisiacich s predvstupovym procesom do Europskej unie, nez vyjadrenim

 MEDVED, J., NEMEC, J., ORVISKA, M., ZIMKOVA, E. Verejné financie. Bratislava: SPRINT, 2005.
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vlastnej, vnatornej potreby zdokonalit' riadenie verejnych financii. Zmeny v jednotlivych
oblastiach boli tiez izolované, bez vzajomnej vizby, mali skor technicky a metodicky
charakter, zalozené skor na entuziazme jednotlivcov, nez na tvorbe systému, bez vytvarania
potrebného institucionalneho ramca — personalnych, organiza¢nych, informacnych kapacit.
Bez pokracovanie zmien v oblasti riadenia verejnych financii by hrozilo, ze vlada a parlament
budu nad’alej rozhodovat bez znalosti stredno- a dlhodobych rizik a dopadu prijimanych
opatreni, iba v rozsahu ro¢ného ¢asového horizontu.

Neexistuje Ziadny jednotny navod na rozsah a hibku zmien, k dispozicii viak st uréité
vSeobecné principy, ktoré vyplyvaju z integracnych a globaliza¢nych tendencii. Formulovala
ich OECD ako sedem klIicovych institucionalnych prvkov, ktoré su nevyhnutné pre efektivnu
kontrolu verejnych vydavkov. Stratégia RR vymenuva konkrétne tieto: strednodoby fiskalny
ramec, konzervativhe predikcie, rozpoctovanie , zhora — nadol®, tj. podla priorit,
transparentnost, uvolnenie centrdalnej kontroly vstupov, orientdciu na vysledky, moderné
postupy financného manazmentu.

Systém riadenia verejnych vydavkov vyzaduje Styri typy financnej discipliny:** kontrolu
celkovych vydavkov, u¢inny sposob rozdelenia vydavkov, ktory odraza vydavkové priority,
efektivne poskytovanie verejnych sluzieb a minimalizaciu finan¢nych nakladov pri riadeni
verejnych financii.

Odborna prirucka pre tranzitivne krajiny Riadenie verejnych vydavkov, ktora wvysla s
podporou programu SIGMA® uvadza tri ciele riadenia verejnych vydavkov. Prvym je
udrzovanie agregdinej fiskalnej discipliny, ¢o sa vztahuje k efektivnej kontrole rozpoctovych
celkov nastavenim vydavkovych stropov pre vydavky, ktoré su zaviazné ako na drovni
agretatnej, tak pre jednotlivé vydavkové jednotky. Vyzaduje sa tu celkova kontrola vydavkov,
priprava odhadov vydavkov a vybudovanie kapacity schopnej stanovit’ fiskalne ciele a
presadit ich (formulacia makroekonomického a fiskalneho ramca). Druhym cielom je
alokovat’ zdroje v sulade s viddnymi prioritami  (alokacna efektivnost), tzn. schopnost
vytvorit v ramci rozpoctu priority, rozdelit zdroje podla vladnych priorit a ucelnosti
programov a presuvat’ ich v stlade s vladnymi ciel'mi zo starych priorit k novym a z mene;j
produktivnych oblasti k produktivnejsim. Musi tu existovat predpoklad vhodného
organizacného usporiadania a Struktru vdzieb na Grovni ministerstva a medzi ministerstvami,
aby mohla byt formulovana politika a mohlo sa rozhodovat o prideloch penazi pre jednotlivé
sektory. Napliou tretieho ciela je podporit efektivhe poskymutie sluzieb. Znamena to
prevadzkova efektivnost pri pouzivani rozpoctovanych zdrojov, ktora sa vztahuje k
schopnosti realizovat’ programy a poskytovat' sluzby za najnizsie naklady

Vychadzajuc zo Stratégie RR, je tato reforma v sucCasnosti zamerana na tri vzajomne
podmienené oblasti: posilnenie transparentnosti verejnych financii, posilnenie lohy
strategického planovania pri alokdcii zdrojov a prechod k rozpoctovaniu orientovanému na
vysledky, vytvorenie systému pre tvorbu stabilného strednodobého ramca verejnych financii.

Pri posiliiovani transparentnosti verejnych financii prislo najmd k schvaleniu a novele
nového zdkona o rozpoctovych pravidlach, v ktorom sa hovori o pravidlach pre
rozpoctovanie, priprave a plneni rozpoctu, o subjektoch tvoriacich okruh verejnych financii,

N BEBLAVY, M., BATO, R., MEDERLY, P. Rozpoctovanie a riadenie verejnych vydavkov (Realistickd vizia
reforiem na najblizZsie Styri roky). Bratislava: Institat pre dobre spravovanu spolocnost’, 2002.

* ALLEN, TOMMASI. Rizeni verejnych vydajii — odbornd prirucka pro tranzitivni zemé. Praha: Ministerstvo
financi CR, 2002.
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principoch Gc¢tovania, zodpovednosti a pravomociach rozpoctovych institiicii a ministerstva
financii, ale aj o audite a kontrolnych prvkoch.

Povinnostou vyplyvajucou z clenstva Slovenska v Eurdpskej unii je pouzivat metodiku
ESA95, ¢o je tiez zakotvené v novom zakone o rozpoctovych pravidlach (¢. 583/2004 Z.z.).
Ministerstvo financii vypracovalo a implementovalo metodiku transformacie udajov
vykéazanej na hotovostnej baze na metodiku ESA95. T4 ma vyrazne skomplikovat’ zatajovanie
Casti verejného deficitu, zaroven umoziuje medzinarodné porovnanie fiskalnych vysledkov.
Predtym sa pri celkovom riadeni verejnych financii, ako aj na mikroturovni v rozpoctovej
sfére pouzivalo Gctovnictvo, ktoré sa zameriavalo prednostne na tok financnych prostriedkov,
a teda na vykaz cash flow. Bol to model zalozeny na metdode Medzinarodného menového
fondu Government Finance Statistics (GFS) z roku 1986. *

Sucast'ou reformy riadenia verejnych financii teda je postupny prechod na jednotny systém
akrudlneho uctovnictva vo verejnych financiach. Ide o naro¢ny proces, ktory sa v niektorych
organizaciach uz zacal, jeho uplné dokoncCenie sa vSak oCakava az v roku 2007. Principy, na
ktorych budu tieto pravidla zalozené, su vel'mi blizke medzinarodnym G¢tovnym Standardom.
Takto ziskané udaje budi poskytovat kvalitnejSie informacie aj o realnej hodnote aktiv a
pasiv verejnej spravy.*’

S cielom odstranenia rizik objavujucich sa v oblasti Stdtnych zdruk bol prijaty zédkon o
Statnom dlhu a Statnych zarukach (€. 386/2002 Z.z.), podla ktorého zasadnad zmena oproti
minulosti spo¢iva v moznosti preberat zaruky len do vysky splatnych zavazkov v prisluSnom
roku, na ktoré bola poskytnuta Statna zaruka. Tymto opatrenim sa ma zaistit nezvySovanie
potencialneho dlhu Statu a jeho postupné znizovanie. So sprdvou Statneho dlhu vsak maja co
do Cinenia Agentura pre riadenie dlhu a likvidity, ktorej zriadenie bolo schvalené zakonom ¢.
291/2002 Z.z o statnej pokladnici.

Dalsou aktivitou, podporujicou transparentnost bola, ako som uZ naznaéila, implementacia
nového systému riadenia verejnych financii, hotovosti, dlhu a investovania kratkodobého
prebytku likvidity Statneho rozpoctu, resp. celého systému verejnych rozpoctov, a to
zavedenie Stdtnej pokladnice a Agentiiry pre riadenie dlhu a likvidity do praxe v roku 2003.*
Od zaciatku roka 2005 st s vynimkou tzemnych samosprav prakticky vSetky finan¢né toky
verejnej spravy ststredené v Statnej pokladnici. V tejto &asti reformy sa v st&asnosti kladie
doraz na legislativne dopracovanie vztahu medzi Statnou pokladnicou, Agentirou pre
riadenie dlhu a likvidity a ministerstvom financii. V cielovom stave by si podla Stratégie
reformy riadenia verejnych financii ministerstvo financii malo ponechat kompetencie v
oblasti formulovania politiky, zdmerov a cielov, zatial co vykon by bol plne v kompetencii
Statnej pokladnice a Agentury pre riadenie dlhu a likvidity.

Dalgim prvkom reformy bolo tvrdé rozpoctové obmedzenie v ramci verejnych fondov a
verejnopravnych institiicii. V. minulosti prichadzalo k nekontrolovanému zadlzovaniu sa
mnohych verejnych institucii (napriklad v oblasti zdravotnictva ¢i rozhlasu a televizie).

%6 Uttovnictvo na pokladnom principe sleduje tok pefiaznych prostriedkov a v tomto systéme sa eviduju operacie
a udalosti len vtedy, ked’ sa uskuto¢ni prijem alebo vyplata peniazi. Na druhej strane akrualne Gctovnictvo
vykazuje operdcie a udalosti v momente, kedy nastanii, bez ohl'adu na to, kedy bola prijatad alebo vyplatena
penazna Ciastka. Prijmy sa vykazuji v rozsahu, v ktorom mali v danom roku nastat’, bez ohl'adu na to, ¢i boli
vybrané alebo neboli. Vydavky odrdzaji objem vyrobkov a sluzieb, ktory sa spotreboval pocas daného roka bez
ohl'adu na to, ¢i za ne bolo zaplatené. Naklady spojené s majetkom sa Casovo rozkladaju a vykazuju sa, ked’ st
vyuzivané pri poskytovani sluzieb. (Allen, Tommasi, 2002)

" MIKLOS, L. Kniha reforiem. 1. vyd. Bratislava: Trend Visual, 2005.

*® Blizgie vid’ MIKLOS, L. Kniha reforiem. Bratislava: Trend Visual, 2005.
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Zavedenie rozpocCtového obmedzenia podl'a MF SR sposobilo, ze v sucasnosti si verejné
institucie vo vel'kej Casti uhradzaju svoje zavazky vcas a v plnej vyske.

Problém takisto predstavuje vysoky pocet kapitol, z ktorych sa sklada Statny rozpocet, z
ktorych velky pocet predstavuje len jeho malu Cast’. Takato Struktura kapitol sa povazuje za
neefektivnu, zvySujicu administrativne naklady rozpoctovacieho procesu, ale predovsetkym
vacsine kapitol dostatoCne nezabezpeCuje moznost prezentovat svoje zamery a ciele v
procese pripravy rozpoctu, nakol’ko na rokovaniach vlada nemaji svoje priame zastupenie.
Preto je na programe zvazit’ aj zmeny v tejto oblasti.

Délezitym prvkom stransparentiiovania verejnych financii je informovanost verejnosti. Udaje
o aktualnom vyvoji Statneho rozpoCtu mozno najst na internete a su kazdodenne
aktualizované. Informacia o vyvoji celého okruhu verejnych financii sa zverejiuje na
internetovych strankach ministerstva financii Stvrtrocne a jej sucastou je aj predikcia vyvoja
ekonomiky a verejnych financii do konca kalendarneho roku.

Druhou oblast’'ou je posilnenie strategického planovania a orientacia na vysledky. Jednym
z hlavnych modernizacnych tendencii rozpoctovania je prechod k rozpoc¢tovaniu zhora nadol,
vychadzajuc zo strategickych cielov a vladnych priorit v danom obdobi. Motivaciou je
vytvorit systém planovania a kontroly verejnych vydavkov, ktory zabezpeci dosiahnutie ¢o
najvyssich efektov pre danovych poplatnikov v prostredi, v ktorom treba vyrovnat’ ponuku a
dopyt bez existencie trhového mechanizmu.

Zavedenie viacrocného, konkrétne trojroéného rozpoctu, ako pise Miklos,” posilnilo prvok
strategického planovania. SucCasné rozpoctovanie poskytuje rozpoctovym kapitolam
informacie, na zaklade ktorych sa mozu racionalnejsie rozhodovat’ o svojich vydavkovych
politikach. Takyto rozpocet zaroven poskytuje informacie verejnosti vratane financnych trhov
a ekonomickych analytikov o konkrétnych zameroch vlady v oblasti rozpoctovej politiky.

Nastrojom na posilnenie planovania a riadenia je programové rozpoctovanie — na vysledky
orientovany rozpocet spaja priority vlady s rozpoctovymi vydavkami. Ukazuje udaje, ktoré
pomahaju zvysit’ efektivnost a zdoraziuje ucel, na ktory sa prostriedky pouziju, orientuje sa
teda na efektivnost vynakladania rozpoctovych vydavkov. K cielom programového
rozpoctovania sa v Stratégii RR financii radia: zlepsSit rozpoctovy rozhodovaci proces
vyjasnenim ucelnosti vynakladania zdrojov, zvysit zodpovednost spravcov rozpoctovych
kapitol za ucelné a efektivne vynakladanie vydavkov vo vsetkych rozpoctovych etapach a
vypracovat’ systém rozpoctu, ktory bude transparentny pre verejnost.

Programové rozpoctovanie sa po prvykrat implementovalo na Slovensku v roku 2002, a to v
podobe uvadzacieho projektu Styroch rozpoctovych kapitol. Pre rok 2004 uz vSetky
rozpoctové kapitoly pripravovali svoje programové Struktary. ZlepSit pristup k priprave
programovych Struktir a stanoveniu zamerov a cielov jednotlivych programov sa eSte
vyzaduje zlepSit napriklad podporou manazérskeho riadenia jednotlivych rozpoctovych
kapitol moznostou presunu zdrojov vo vnutri jednotlivych programov, posilnenim sutaze o
zdroje pri priprave rozpoctu na zaklade hodnotenia priorit a kvality projektov a programov.
Programova struktura umoziuje aj rozpoctovat' a Cerpat’ zdroje z eurdpskych fondov v ramci
jednotnej Struktury rozpoctu. Dolezitym faktom je tieZ to, ze dobre pripravena programova
Struktura kapitol je dolezitym vychodiskom pre zostavenie viacrocného rozpoctu a nasledné
prepojenie s prognézou makroekonomického prostredia.

» MIKLOg, L. Kniha reforiem. Bratislava: Trend Visual, 2005.
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Ulohou stabilného strednodobého rimca pre verejné financie je podla Stratégie RR
verejnych financii v strednodobom casovom horizonte zosuladit’ priority hospodarske]
politiky a z nich vyplyvajuce vydavkové priority verejného rozpoctu, s ohrani¢eniami danymi
makroekonomickym vyvojom premietnutym do zakladnych parametrov fiskalneho okruhu.
Stabilny a vierohodny strednodoby fiskalny ramec je povazovany za klaCovy pre fiskalnu
stabilizaciu, udrzanie makroekonomickej stability, pre optimalny mix menovej a fiskalnej
politiky, pre prechod od pasivnej k aktivnej proticyklickej makroekonomickej politike.
Zaroven prispieva k stabilizacii ekonomického prostredia aj vytvaranim transparentného
zakladu pre formovanie strednodobych ocakavani ekonomickych subjektov. Prechod od
strednodobého fiskalneho vyhl'adu k viacroénému rozpoctovaniu predpoklada predovsetkym
formulovat vydavkové ciele vyplyvajice z viacrocného planovania aktivit vlady a ich
pravidelného hodnotenia z pohl'adu ucelnosti aj efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov.

V ramci reformy sa pristupilo aj k skvalitneniu makroekonomickych a fiskalnych analyz a
prognoz, pricom centralnou jednotkou, kompetentnou vypracovavat makroekonomické
prognozy pre potreby verejnej spravy (ktoré budu verejné institiicie povinné akceptovat) sa
stal Institdt financnej politiky ministerstva financii (IFP MF). IFP ma zéaroven povinnost
vypracovavat vyhl'adové dokumenty pre Europsku komisiu a aj spolu so sekciou rozpoctove]
politiky a sekciou verejnych vydavkov ministerstva financii vypracovavat strednodoby
fiskalny ramec.

Prva kapitola sa venovala reforme verejnych financii v Slovenskej republike. Boli v nej
generalizované dovody realizacie reformy verejnych financii na Slovensku. Identifikovala tiez
konkrétne problémy v jednotlivych reformovanych oblastiach (danova reforma, dochodkova
a socialna reforma, reforma zdravotnictva, reforma Skolstva, reforma verejnej spravy
areforma riadenia verejnych financii) a opisovala navrhované spdsoby ich rieSenia.
Tvorcovia reformy pozadovali od reforiem zmeny v objeme a Struktare verejnych rozpoctov,
priblizovanie sa k splneniu maastrichstskych kritérii a rieSenie problémov v jednotlivych
oblastiach verejnych financii. VSeobecnym cielom (resp. dovodom) vSak bolo zabranit
d’als$iemu prehlbovaniu krizy verejnych financii, prispiet k vytvoreniu podnikatel'sky
a ekonomicky atraktivneho prostredia, dopomoct’ k dosiahnutiu vysokého a sucasne dlhodobo
udrzatelného ekonomického rastu a tym aj rychlejsieho rastu zivotnej irovne na Slovensku.
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2 REFORMA VEREJNYCH FINANCIi V CESKEJ
REPUBLIKE

Na rokovani vlady CR v marci 2003 bol predlozeny material Ministerstva financii
. Rozpoctovy vyhled 2003 — 2006: Koncepce reformy veiejnych rozpoctic CR* (dalej len
Koncepce RVR), na zaklade ktorého sa tu realizuje reforma verejnych financii.”® Pre potreby
diplomovej prace som v tejto kapitole vychadzala z vyssie zmiefiovaného dokumentu.

Dlhodobym ciefom vlady CR v oblasti fiskalnej politiky je smerovanie verejnych financii k
vyrovnanému hospodareniu, ¢o predstavuje najlepsi prispevok fiskalnej politiky k stabilnému
ekonomickému prostrediu a udrzatelnému rastu. V strednodobom horizonte cielom vlady vo
fiskalnej politike je zacat reformné tendencie, ktoré zaistia najneskor do roku 2008 znizenie
deficitu verejnych financii pod 3 % HDP a povedu k d’alSej postupne;j fisSkalnej konsolidacii i
v dlh§om Casovom horizonte.

Problémom, ktory inicioval nastartovanie reformy verejnych financii v CR bol stav verejnych
rozpoctov. Rozpoctova politika bola dlhodobo neudrzatelna, priCom za hlavné dovody
Koncepce RVR CR povazuje prehlbujuce sa §trukturalne problémy, nedostatoény priestor pre
realizaciu vladnych vydajovych priorit, kedy na jednej strane v urcitych oblastiach financie
chybaju a v mnohych inych oblastiach je otazna efektivita ich vyuzivania priCom sa neberie
ohl'ad na skutoCné potreby obcanov, d’alej vysoky a stale rastuci rozpoctovy deficit (podla
vyhl'adov z obdobia koncipovania reformy bol v pripade neprijatia reformnych krokov
ocakavany rast deficitov verejnych rozpoctov nad 8 % HDP), docasnost jednorazovych
prijmov, samozrejme aj negativne dopady procesu starnutia populaciea v neposlednom rade
problém, ze fiskalna politika v tomto Stadiu uz prestala plnit funkciu makroekonomického
stabilizaéného nastroja. Okrem uz zmienenych dévodov musela Ceska republika ako agpirant
na pripojenie k europskym ekonomickym Strukturam prihliadnut aj na nutnost plnenia
principov a pravidiel, ktorymi sa figkalna politika v EU riadi.

Predpokladom pre dosiahnutie fiskalnych zamerov z hladiska strednodobého horizontu je
realizacia Strukturalnych reforiem, ktoré by mali mat’ pozitivny dopad na d’alsi fiskalny vyvo;j.
Analogicky k situacii na Slovensku, aj v Ceskej republike je fiskalna reforma realizovana ako
subor opatreni na prijmovej a vydavkovej strane verejnych rozpoctov. NajvyznamnejSie
reformy, ktoré maju zabezpecCit racionalizaciu a efektivitu verejnych vydavkov su reforma
dochodkového systému a socialna reforma. Co sa prijmovej stranky verejnych rozpo&tov
tyka, prislo v Ceskej republike k zmenam v oblasti dafiovych prijmov a oblasti socialneho a
zdravotného poistenia.

Dolezité reformné postupy boli zamerané aj na zmenu systémového pristupu pri plneni
zamerov vo verejnych financiach s dosahom na zvySenie miery transparentnosti financnych
tokov v jednotlivych zlozkach verejnych financii, zvySenie finan¢nej a rozpoctovej discipliny,
zmeny v rozpoctovom procese a riadeni verejnych vydajov. Tieto vSetky kroky predstavuju
obsah reformy v oblasti riadenia verejnych financii.

Uz z prvotnej analyzy Koncepce RVR v CR mozno vydedukovat, 7e v ramci reformy
verejnych financii jej autori nepoc€itaji so zmenami v oblasti zdravotnictva (okrem verejného
zdravotného poistenia) ¢i Skolstva — resp. tieto zmeny neradia k zasadnym oblastiam, ktoré by
mohli oblast’ verejnych financii vyznamne ovplyvnit, nakolko sa v tomto dokumente tejto

%0 Ceska republika, na rozdiel od Slovenska, teda ma jeden koncep&ny dokument, ktory zagtituje cely komplex
¢iastkovych reforiem, tvoriacich reformu verejnych financii.
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problematike nevenuju.’’ Tu je badatelny rozdiel medzi komplexnostou, resp. §irkou poiiatia
reformy v podani Slovenska a Ceskej republiky. Dalim podobnym poznatkom z komparacie
je, ze hoci Slovensko k ciastkovym reformam, ktoré by mali pozitivne ovplyvnit' verejné
vydavky, radi aj reformu verejnej spravy, v Ceskej republike tato reforma prebieha sice v tom
istom Case, ale nie ako sucast reformy verejnych rozpoctov.

2.1 DANOVA REFORMA

Ciel’om danovej reformy je podobne ako na Slovensku harmonizacia s pravom ES,
zjednodusovanie dani, opatrenia proti dafiovym unikom, ako aj posilnenie danovej
spravodlivosti. Reforma verejnych financii je v oblasti danovych prijmov napliiovana
opatreniami tykajucimi sa vSetkych zloziek ¢eského danového systému spolu s jeho spravou.
Ceska republika viak nad’alej zostava u povodnej, klasickej koncepcie dafiového systému’ so
zachovanim redistribu¢ného principu u osobnych dochodovych dani. Zmeny nastavaju
v skladbe dani, kde sa realizuje presun dafiového bremena z priamych dani na nepriame,
tenduje sa tiez k znizovaniu sadzieb dochodovych dani a stimulacii podnikatel'skych aktivit.

Sadzba dane z prijmov pravnickych osob bola postupne znizovana z 31 % v roku 2003 na
24 % v roku 2006. Toto znizovanie je sprevadzané Ciastocnym rozSirenim zakladu dane.
Zdanovanie fyzickych osob nebolo zasiahnuté vyznamnej$imi zmenami. Neprislo k
valorizacii odpocitatel'nych poloziek a sadzbovych pasiem, len odpocitatel'na polozka na deti
bola zvysena. Od 1.1.2006 je vsak uCinny novelizovany zakon o dani z prijmov, ktory prinasa
zmeny v sadzbach (najnizSia sadzba sa znizila z 15 % na 12 %), ako aj transformaciu
odpocitatelnych poloziek na zl'avy na dani.

Co sa tyka dane z pridanej hodnoty, so zatiatkom v roku 2003 sa postupne zniZovala
hranica obratu pre povinnu registraciu k DPH z 3 mil. K¢ za rok na sucasny 1 mil. K¢ za rok.
Postupne prislo tiez k presunu Casti vyrobkov, ale hlavne sluzieb zo znizenej (5 %) do
zakladnej (povodne 22 %, v sucasnosti 19 %) sadzby DPH. Do zakona su taktiez pripojené
ustanovenia o systéme vnitorného obchodu medzi &lenskymi §tatmi EU.

V oblasti spotrebnych dani bol prijaty cely rad uprav, ktoré suviseli nayma s Upravami
danovych pravidiel v sulade so smernicami ES. Nové pravidla sa tykaji zavedenia rezimu
podmieneného oslobodenia od dane prostrednictvom tzv. danovych skladov, zvySovanie
danového zatazenia cigariet, zvySenie spotrebnej dane z liehu a tabakovych vyrobkov a
zvySovanie sadzby dani u bezolovnatého benzinu, motorovej nafty i d’alSich mineralnych
olejov. Takisto prichadza k zvySovaniu daiiovych sadzieb na urovefi minimalnych sadzieb
platnych v EU u ostatnych komodit, kde bola v CR platna sadzba pod touto troviiou. Co sa
tyka spravy spotrebnych dani, v novom systéme je zaistovana vyhradne colnou spravou.

Reforma sa dotkla aj dane z nehnutelmosti. Novou pravnou upravou s ucinnostou od
1.1.2005 bola dan z pozemkov prevedena v plnom rozsahu na hodnotovy princip, priCom boli
posilnené pravomoci obci pri stanovovani vysky dane. Hodnota pozemku v novom systéme sa
stanovuje bez ucasti znalcov alebo odhadcov, aby sa znizili celkové naklady na spravu tejto
dane. K 1. januaru 2004 sa zmenila splatnost dane z prevodu nehnutel’nosti tak, ze je
splatna v ¢asovej lehote pre podanie dafiového priznania. Popri tom bola aj jej sadzba znizena
z 5 % na 3 %, Co je spojené so zrusenim niektorych oslobodeni u tejto dane.

31V Ziadnom pripade véak nemébzem tvrdit, e v Ceskej republike sa nerealizuju samostatné reformy aj v oblasti
zdravotnictva a Skolstva.
>* Na rozdiel od prechodu k rovnej dani na Slovensku.
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K datumu vstupu CR do EU nadobudla uginnost novela zakona o cestnej dani, ktora
obsahuje vyiiatie vozidiel registrovanych v inych &lenskych §tatoch EU (pripadne inych
Statoch) z predmetu dane a reaguje aj ne zrusenie colnych uradov na hrani¢nych prechodoch u
subjektov tretich krajin. Na rozdiel od Slovenska neprislo v Ceskej republike v ramci reformy
verejnych financii k ziadnym zmendm ohl'adom darovacej dane. Povodne tu ale mala byt
predmetom reformy uprava miestnych dani, ktoré mali byt nahradené dafiami obecnymi.
K realizacii tohto kroku sa vSak nakoniec nepristupilo.

S problematikou dani, resp. s prijmovou stranou verejnych rozpoctov, uzko savisi aj socialne
a zdravotné poistenie, v ktorom sa tiez uskuto¢nili zmeny. Vymeriavaci zaklad OSVC pre oba
druhy poistného sa postupne zvysuje, pri¢om ciel'ovou hranicou by malo byt 50 %. U OSVC
bude vSeobecne uplatneny princip fiktivneho prijmu vo vyske 50 % priemernej mzdy v
narodnom hospodarstve, a to pre ucely stanovenia minimalnej dane z prijmov, vypoctu
minimalneho odvodu poistného na socidlne zabezpeCenie a prispevku na politiku
zamestnanosti, minimalneho zakladu pre zdravotné poistné a pre posidenie naroku na
socialne davky. V suvislosti so zavedenim nového dochodkového systému bolo treba riesit’ i
otazku maximalneho vymeriavacieho zakladu pre zamestnancov a OSVC.

2.2 DQCHODKOVA REFORMA A REFORMA SOCIALNEHO
SYSTEMU

Opatrenia navrhované na vydavkovej strane verejnych rozpod&tov podla Koncepce RVR CR
vyplyvaji predovietkym zo zavizkov, ktoré vlada CR prijala vo svojom Programovom
vyhlaseni. Zaroveni su tieto opatrenia v stlade so zavermi analyz realizovanych Ceskymi i
medzinarodnymi instituciami, v ktorych boli identifikované ako pri¢iny problémov vo
vydavkoch verejnych rozpoétov v Ceskej republike, tak metody ich rieSenia. Mix opatreni
podl'a Koncepce RVR mal byt tvoreny zmenami v oblasti dochodkového zabezpecenia,
nemocenského poistenia a verejného zdravotného poistenia, davok Statnej socialnej podpory a
socialnej starostlivosti, §tatnej podpory stavebného sporenia a platov a personalnych opatreni
vo verejnom sektore.

Penzijni reforma je v Ceskej republike neustale diskutovanou témou, nakolko napriek
avizovanym zmenam sa doposial’ nepristupilo k reformnym krokom (okrem zvySovania veku
odchodu do dochodku, ktory je pre muzov i Zeny 63 rokov). Jednotlivé politické strany si
uvedomuju neudrzatelnost’ sucasného penzijného systému do buducnosti, avsak ponukaju
rozliéné varianty>®, ktoré ich rozhodovanie zatial’ nepriviedli ku konsenzu.

Systém nemocenského poistenia je tiez zasadne reformovany. S ucinnostou od 1.1.2004 su v
ramci reformy verejnych financii zmenené parametry nemocenského poistenia. Zmena nastala
v oblasti nahrady mzdy, ako aj vyske poistného na nemocenské poistenie. Nemocenské davky
sa od roku 2005 nevalorizuji a prichadza aj k ich krateniu pri oSetrovani &lena rodiny. Dalej
sa predlzuje rozhodné obdobie pre urCenie vymeriavacieho zakladu z 3 na 12 mesiacov. Od
roku 2005 plati prvé obdobie pracovnej neschopnosti, tzn. 14 dni zamestnavatel. V sucasnosti
sa caka na schvalenie nového zakona o nemocenskom poisteni, ktory ma nahradit' jeho
pravnu upravu z roku 1956. Novy zakon, ktory prinasa d’alSie zmeny, by mal byt ufinny od
1.1.2007.>* Reformy sa dotkli aj divkovych systémov. Jej zmyslom je intenzivnejsie cielenie

>3 Blizsie vid MPSV. Zavérecna zprava. 2005.

3* Co sa nahrady mzdy tyka, prvé tri pracovné dni choroby by mala ¢init' 30 % vymeriavacicho zakladu (oproti
sucasnym 25 %, ktoré platili od roku 2004), od stvrtého diia do konca druhého tyzdia praceneschopnosti by to
malo byt 69 % rovnako ako to je aj v sucasnosti (treba podotknut’, Ze reformné zmeny z roku 2004 hovorili o
vyske 90 %). Tieto opatrenia maji byt kompenzované zniZenim sadzby poistného na 1,4 %.
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davok na skutocne socialne potrebné a odstranenie prvkov, ktoré odradzaji od aktivneho
pristupu jednotlivcov i rodin k rieSeniu ich socialnej situacie. V dlhodobejSom horizonte sa
pocita s reviziou a rekonstrukciou zivotného minima, reviziou a redukciou davok socialnej
starostlivosti a tiez dosledné rozdelenie uloh Statu a uzemnych samospravnych celkov v
organizacii, sprave a financovani nepoisteneckych davkovych systémov so zdoraznenim
principov individualneho posudzovania socialnej situacie.

2.3 REFORMA V OBLASTI ROZPOCTOVANIA A RIADENIA
VEREJNYCH FINANCII

NajvyznamnejSou systémovou zmenou je jednoznacne implementacia strednodobého
fiSkalneho cielenia a zavedenie vydavkovych ramcov na trojrocné obdobie. Zavizné
strednodobé vydavkové ramce predstavuji nastroj, ako presunut tazisko z kazdoro¢ného
neefektivneho vyjednavania o rozpocte do koncepénej viacroCnej roviny. Stanovenim
fiskalneho ciela sa vlada explicitne prihlasi k zodpovednosti za verejné financie a
transparentne a konzistentne deklaruje svoje zamery v strednodobom horizonte. Takéto
rozpoctovanie ma prinos najmi pre spravcov rozpoctovych kapitol, ktori nasledne mozu
racionalnejsie projektovat’ svoje Cinnosti a programy a perspektwne riadit’ potrebné zmeny vo
svojich rezortoch. S touto problematikou svisi aj povinnost CR po vstupe do EU
vypracovavat’ konvergencné programy.

K strednodobému ramcovaniu vydavkov patria aj opatrenia, ktoré maji posilnit’ potrebnu
manazérsku pravomoc a viest k efektivnejSiemu vynakladaniu rozpoctovych prostriedkov.
Spravcovia rozpoctovych kapitol maji podla novej pravnej upravy pravo prevadzat
investicné a prevadzkové prostriedky, ktoré nespotrebuji v danom roku, v podstate bez
obmedzenia do rokov d’alSich a navySe tu je moznost pruznejSie realokovat prostriedky na
najucelnejSie a najefektivnejSie Cinnosti a programy. Tu mozno najst blizku suvislost' s
vykonovo orientovanym rozpoc¢tovanim, ktoré je zalozené na poskytnuti manazérskej
pravomoci spojenej so zodpovednostou za konkrétne vysledky jednotlivym organizaCnym
jednotkam a ich vedtcim i ostatnym pracovnikom.

Ministerstvo financii CR tiez navrhlo vlade nastartovanie procesu sustavného sledovania a
vyhodnocovania hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti Statom financovanych cCinnosti a
programov, pre ¢o sa v suvislosti s touto reformou vzil termin ,, vydavkové audity “.

Ambiciou reformy verejnych rozpoctov je aj zvysit' transparentnost vo verejnom sektore. V
tejto zalezitosti treba podotknut, ze kazdy danovy poplatnik ma pravo byt informovany
nielen o tom, kol'ko z verejnych prostriedkov bolo vynalozené na prislu§ny program, ¢innost
organizacie, rozne typy nakupov, ale ma aj pravo dostat’ informacie, aké sluzby boli za tieto
prostriedky poskytnuté a akych spolocenskych efektov sa ich prostrednictvom dosiahlo. V
stlade s tymto cielom Koncepcia verejnych rozpodtov v CR navrhla zavedenie povinnosti
publikovat pravidelné vyrocné spravy, a to aj u Statom zriad'ovanych informacii.

Aj v Ceskej republike bolo nutné implementovat’ metodiku transformacie Gdajov vykazanej
na hotovostnej baze na metodiku ESA95 v sulade s poziadavkami Eurdpskej komisie.

Na Slovensku prislo v ramci reformy riadenia verejnych financii k zruseniu vac§iny Statnych
fondov. V Ceskej republike sa prioritne nepocita s plosnym zrusenim Statnych fondov. Podla
Koncepcie reformy verejnych rozpoctov bolo treba pristapit’ k standardizovaniu podmienok
¢innosti Statnych fondov s kapitolami Statneho rozpoctu podla rozpoctovych pravidiel a
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zahrnutiu ich hospodarenia do strednodobého rozpoctového ramca, ktory ma definovat
vydavkové stropy nie len pre prislusné kapitoly statneho rozpoctu, ale aj pre Statne fondy.

V oblasti Stdtnych zdruk sa ukazalo, ze rozpoCtové pravidla boli pre kontrolu nad ich
poskytovanim nedostatocné, preto bolo pristupené k niekolkym obmedzeniam: prijemca
garancie zdiela finan¢né riziko spolu so S§tatom, v S§tatnom rozpocte sa podla vyvoja
rizikovosti bude vytvarat rezerva a dolezitym krokom by mal byt ekonomicky stabilizator,
ktory by zaistil, Ze bremeno poskytovanej garancie nesie vlada, ktora navrhuje jej poskytnutie
a nie vlada nasledujuca.

Medzi navrhované systémové zmeny, ktoré maju dopomdct ku konsolidacii verejnych
financii v strednodobom a dlhodobom horizonte, patri vytvorenie pravneho a
inStitucionalneho ramca pre model ,, Partnerstva verejného a sukromného sektoru* (dalej
PPP - z angl. jazyka ,Public Private Partnership®), ktorému sa venuju aj autori Koncepce
RVR v CR. Je to subor metdd spoluprace verejného a sukromného sektoru pri priprave,
vystavbe a prevadzke urcitych typov objektov vo verejnom zaujme a pri poskytovani
niektorych verejnych sluzieb. Princip spociva v tom, ze konkrétne verejnu investiciu alebo
sluzbu nebuduje, neprevadzkuje a neposkytuje priamo §tat, ale sukromny sektor. Stat je vo
vztahu so sukromnym sektorom v pozicii partnera a zakaznika, ktory nakupuje sluzby.
Sukromny sektor na svoje naklady vybuduje verejni investiciu a Stat ako klient plati
pravidelne poplatky za tito investiciu az po jej realizaciu. Princip PPP je rozSireny vo
viacerych krajinach, ako napriklad Francuzsko, Irsko, Kanada, Australia a mnohé d’alsie. Na
Slovensku sa princip PPP v sudasnosti tiez vyuZiva, aviak, na rozdiel od CR, k jeho realizacii
neprislo v ramci reformy verejnych financii.

Tabulka €. 3: Struéné porovnanie vybranych krokov jednotlivych oblasti reformy
verejnych financii v Slovenskej a Ceskej republike

SLOVENSKA REPUBLIKA CESKA REPUBLIKA
DANOVA DPPO - 19 % DPPO - 24 %
REFORMA DPFO - 19 % DPFO - najniz$ia sadzba 12 %
- zruSenie a obmedzenie oslobodeni, | - zvySena odpocitatel'na polozka na
ul’av, vynimiek a Specialnych rezimov | dieta
- zavedenie vysSej odpocitatelnej - transformacia odpocitateI'nych
polozky na danovnika poloziek
- odpocitatel'na polozka na diet’a DzN — hodnotovy princip
nahradena rocnym bonusom DzPN -3%
DzN — hodnotovy princip DPH - 19 % a 5 %, znizenie hranice
DzPPN -3 %, k 1.1.2005 zruSena obratu pre povinnu registraciu
DPH - jedna sadzba 19 % spotrebné dane - zvySenie sadzieb
Spotrebné dane — zvySenie sadzieb v sulade s harmonizéaciou
v sulade s harmonizéaciou s legislativou EU
s legislativou EU
Daii z darovania a dediCstva — zrusené
Daii z dividend - zrusena
DOCHODKOVA - 3-piliecrovy doéchodkovy systém - postupné zvySovanie veku odchodu
REFORMA - postupné zvySovanie veku odchodu | do déchodku na 63 rokov (muzi
do déchodku na 62 rokov (muzi 1 zeny)
1 zeny)
SOCIALNA - celoplosné pridavky na dieta - zmeny v nemocenskom poisteni
REFORMA - novelizacia Zakonnika prace - zmeny v plateni nemocenskych
- aktivna politika trhu prace — davok (¢iastocne zamestnavatel’ — 14
prispevky pre nezamestnanych dni, znizena miera nahrady — prvé tri
a zamestnavatel'ov dni 25 %, potom 90 %)
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- zdvojnasobenie nezdaniteI'ného
minima

- danovy a odvodovy bonus na deti

- zmeny v nemocenskom poisteni

a podpore v nezamestnanosti

- zmeny v plateni nemocenskych
davok (¢iastocne zamestnavatel’ — 10
dni, znizena miera nahrady v prvych 3
dnoch 25 %, potom 55 %)

- zmeny v oblasti davkovych systémov

- zmeny v oblasti davkovych systémov

REFORMA
ZDRAVOTNICTVA

stabilizacné opatrenia: vymedzenie
pojmu zdravotna starostlivost’,
zavedenie financ¢nej spoluncasti
pacienta, nova klasifikacia lieCiv

a lickov, oddlZzovanie zdravotnictva
akciovou spolo¢nost'ou Veritel’
systémove opatrenia: rozdelenie
zdravotného poistenia na verejné

a individualne, ro¢né ziétovanie
poistenia, transformacia zdrav.
poistovni na akciové spolocnosti,
vznik Uradu pre dohl'ad nad
zdravotnou starostlivost'ou, zmeny
v systéme poskytovania zdrav.
starostlivosti, zaclenenie zachrannej
zdravotnej sluzby do systému
zakladnych zachrannych zloziek,
stanovenie rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhradzanej na zaklade
VZP

sietové opatrenia: prechod nemocnic
L. aIL typu do pravomoci miest

a samospravnych krajov, existencia
verejnej minimalnej siete, vznik
indikatorov kvality pre
poskytovatel’'ov Specializovanej
zdravotnej starostlivosti

nie je realizovana ako sucast’ reformy
verejnych rozpoctov

REFORMA
SKOLSTVA

regionalne Skolstvo: prenesenie
kompetencii Statnej spravy na mesta
a obce, zmena spésobu financovania
(normativy), zavedenie vzdelavacich
poukazov, nedokoncena obsahova
transformacia, celoslovenské
testovanie ziakov (monitoring) a novy
sposob maturitnej skusky, projekt
INFOVEK

vysoké Skolstvo: zmena pravnej
subjektivity, vznik univerzitnych

a neuniverzitnych VS, kreditny
systém, zvySenie poctu VS, sprisneny
systém akreditacie Cinnosti VS

nie je realizovana ako sucast’ reformy
verejnych rozpoctov

REFORMA
VEREJNEJ
SPRAVY

zmena uzemnospravneho
usporiadania, decentralizacia
kompetencii, reforma miestnej Statnej
spravy, fiskalna decentralizacia,
komunalna reforma

nie je realizovana ako sucast’ reformy
verejnych rozpoctov

REFORMA
RIADENIA

zruSenie 9 statnych fondov, novy
zakon o rozpoctovych pravidlach,

strednodobé a programové
rozpoCtovanie, ,.vydavkové audity™,

46




VEREJNYCH prechod na pouzivanie uctovnictva prechod na pouzivanie uctovnictva
FINANCIi metodikou ESA95, vznik Statnej metodikou ESA9S, zmeny v oblasti
pokladnice a Agentury pre riadenie Statnych zaruk, PPP

dlhu a likvidity, viacrocné

a programoveé rozpoctovanie

Zdroj: Autorka (spracované na zdklade syntézy poznatkov podrobmejsie zhrnutych v 1. a 2. kapitole
diplomovej prdce).

Druha kapitola diplomovej prace sa struéne venovala reforme verejnych financii v Ceskej
republike a komparacii s pristupom na Slovensku. V tejto oblasti mozno identifikovat
rozlicny pristup vlad tychto dvoch krajin hlavne €o sa tyka rozsahu a komplexnosti ponimania
reformy verejnych financii, ale aj vzhladom na prijaté a realizované reformné opatrenia. Je
mozné zhrnut, ze slovenska reforma predstavuje SirSi pristup, nakolko v ramci reformy
verejnych financii riesi problematiku z viacerych oblasti nez v Ceskej republike. Konkrétne
ide o reformy verejnej spravy, zdravotnictva a $kolstva, ktoré v Ceskej republike na rozdiel od
Slovenska prebiehaju samostatne a nezavisle, t.J. nie ako sucast’ reformy verejnych financii.
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3 DANOV,A REFORMA AKO VYBRANA OBLAST REFORMY
VEREJNYCH FINANCII NA SLOVENSKU, JEJ ANALYZA A
DOPADY

Vzhl'adom na to, ze reforma verejnych financii na Slovensku sa zacala naozaj len v nedavnej
minulosti a nie vSetky opatrenia su uz ,,vzité“, pri vybere oblasti, ktorym sa budem venovat
v podrobnej analyze, som si stanovila za kritérium prave dostato¢ne dlhé Casové obdobie,
v ktorom mozno hodnotit’ eventualne dopady. Prave danova reforma je Castou slovenskej
reformy verejnych financii, na ktorej sa da obsiahlejSie analyzovat’ a komparovat zmeny.

V oblasti dariovej reformy som pristupila k analyze dopadov zavedenia rovnej dane najprv na
verejné financie av druhom rade na obyvatelov — danovnikov, ktorych zasiahli zmeny
v oblasti DPFO.

3.1 ROVNA DAN, JEJ APLIKACIA A DOPADY ZAVEDENIA

Za rovnut dan sa povazuje komplexnda darniovad reforma, ktora nahradza zloZity systém
hlavnych vSeobecnych dani (zo zisku pravnickych osob, z prijmov fyzickych osob, z pridanej
hodnoty). Ma predstavovat' systém rovného zdanenia vSetkych prijmov s jednou sadzbou
a s jednotnym nezdanitelnym minimom pre kazdého poplatnika.”

Dovodom k uvazovaniu o rovnej dani sa venovalo mnoho odbornikov a urcite k nim patria
zlozitost’ a neprehl'adnost’ povodného dafiového systému s vysokym mnozstvom oslobodeni,
zvlastnych sadzieb ¢i odpocitatelnych poloziek, ktorych existencia viedla k vaznym
dosledkom. Vytvaral sa priestor pre danové uniky, sprava dani bola zlozita a nakladna,
prichadzalo k skresl'ovaniu cenovych informacii a v kone€nom dosledku takato prijmova dan
bola faktorom, ktory obmedzoval ekonomicky rast.

K rovnej dani by sa vroznych krajinach samozrejme nepristupovalo, keby sa od nej
neocakavali pozitivne efekty.”® K tym mozeme zaradit pozitivne efekty pre $tatny rozpodet
ako vysSie vynosy dani vdaka vysSSiemu ekonomickému rastu, dodatony prijem
z obmedzenia danovych tunikov a priame administrativne uUspory danovej spravy. Na
dafiovnikov samych by v dlhodobejSom horizonte mali dopadnut efekty vo forme vysSich
prijmov vdaka vysSiemu ekonomickému rastu. V kratkej dobe by ale mali byt prinosom
hlavne administrativna a ¢asova uspora a vytvorenie systému, v ktorom si kazdy bude moct
vypocitat, aka je jeho skutocna danova povinnost. Dan zalozena na jedinej danovej sadzbe
pre vsetky typy prijmov a vSetky subjekty by mala byt oproti povodnému stavu lacnejsia
v oblasti danovej spravy, spravodlivejsia a pre celt spolo¢nost’ motivujucejsia.

Co sa tyka systému rovnej dane, mozno rozlisit niekolko pristupov. S konceptom tzv.
plochej, jednotnej ¢i proporcionalnej dane (v anglictine ,flat tax“) prisli v 80. rokoch 20.
storo¢ia americki ekondmovia zo stanfordskej univerzity Robert Hall a Alvin Rabushka.
Samotny Rabushka na prednaske z 8. jina 2000 v Zirichu na 13. ekonomickej konferencii
Progress Foundation®” zhrnul rovnu dai ako dafiovy systém s jedinou sadzbou, ktory sa

> MACH, P. Rovna dail (Flat Tax) — Vyzva pro Ceskou republiku. In TLUSTY, V., MACH, P., MINCIC, L.
Rovna dan (Sbornik textii). 1. vyd. Praha: CEP, 2001, s. 17-43.

> MACH, P. Rovna dail (Flat Tax) — Vyzva pro Ceskou republiku. In TLUSTY, V., MACH, P., MINCIC, L.
Rovna dan (Sbornik textii). 1. vyd. Praha: CEP, 2001, s. 17-43.

ST RABUSHKA, A. Rovna daii. In TLUSTY, V., MACH, P., MINCIC, L. Rovnd daii (Shornik textii). 1. vyd.
Praha: CEP, 2001, s. 67-81.

48



vztahuje na vietkych dafiovych poplatnikov, tj. firmy aj jednotlivcov’®, a to bez ohl'adu na
zdroj a velkost ich prijmov. Podl'a neho ma rovna dai niekol'ko klI'icovych aspektov: Rovna
daii kompletne nahradza zakon o dani z prijmu. Ziadny jednotlivec, domacnost’ ani firma
nemusia pri svojom ekonomickom rozhodovani zvazovat zlozitost dani. Rovna dan
podporuje investicie, nema diskrimina¢ny charakter, podporuje individualnu ekonomicku
slobodu a netresta uspech. Znamena zjednodusenie daniového systému, je administrativne
jednoducha a celkom transparentna. Rovna dan podporuje ekonomicky rast, ale aj zvySuje
motivaciu jednotlivcov k praci, isporam a investiciam a k preberaniu podnikatel'ského rizika,
na druhej strane eliminuje politicky lobbing zaujmovych skupin.

Druhy pristup predstavuje trochu $ir§i systém rovnej dane™ - systém vieobecného zdanenia
vychadzajuceho z dane z prijmu fyzickych osdb, dane z prijmu pravnickych osdb a dane
z pridanej hodnoty, u ktorych by prislo k tymto apravam: u DPFO odstranenie vynimiek
a odpocitatelnych poloziek, zavedenie jednotného nezdanitelného minima a jednotnej
danovej sadzby, ale aj formalna zmena vypoctu dani z celkovych osobnych nakladov (t..
suctu Cistej mzdy, dane, poistného na socialne zabezpeCenie a zakonného zdravotného
poistenia). Upravy maji pokralovat v znizeni sadzby DPPO na uroveii sadzby DPFO
a odstraneni vynimiek a opakovaného zdanenia vo forme dane z dividend. V oblasti DPH by
malo nastat zjednotenie sadzieb. Upravy mozu prebichat bud’ postupnym zavadzanim
jednotlivych opatreni (postupnym zblizovanim sadzieb DPH, postupnym odstraiiovanim
hornych pasiem DPFO, postupnym znizovanim sadzby DPPO a postupnym rusSenim
odpisovych tried), alebo jednorazovym prispdsobenim vsetkych parametrov.

Schéma ¢. 3: Transformacia na systém rovnej dane

Povodny systém zdanovania Systém novej rovnej dane

DPFO Rovna DPFO
(dari z miezd s progresivnou stupnicou (jednotna sadzba a jednotné
sadzieb a s roznymi odpocitatel'nymi nezdanitelné minimum dane z miezd)
polozkami) é

DPPO a daii z dividend Rovna DPPO

(dvojité zdanenie zisku) (jedina dan zo zisku)

DPH s nickol’kymi sadzbami DPH s jednotnou sadzbou

Zdroj: TLUSTY, V., MACH, P., MINCIC, L. Rovnd dari (Sbornik textiy). Praha: CEP, 2001.

Hlavnym pilierom slovenskej danovej reformy sa stal novy zakon ¢. 595/2003 Z.z. o dani
z prijmov, ktory nadobudol ucinnost’ od 1.1.2004 a zmenil filozofiu zdafiovania prijmov na
Slovensku. Tento zakon zna¢ne zjednodusil legislativu zdafiovania prijmov, odstranil vSetky
ustanovenia o daflovych ul'avach a zaviedol jednotnu 19 %-nt sadzbu pre fyzické i pravnické
osoby, ktora sucasne nahradza aj pocCetné sadzby zrazkovej dane. Cielom tzv. rovnej dane
teda bolo zdanovat rovhakym sposobom vSetky druhy prijmov bez ohladu na druh
ekonomickej aktivity. Slovenska danova reforma sledovala aj prechod od piramych dani
k nepriamym s dorazom na DPH. Tento trend predstavuje krok k podpore spoloCensky
ziaducich podnikatel'skych aktivit a utvaraniu novych pracovnych miest, ¢o by malo viest
k rychlejSiemu rastu eknomiky a zivotnej urovne obyvatel'stva.

>% Na tejto konferencii sa nezaoberal datiou z pridanej hodnoty ani daftami socidlneho poistenia. o
> MACH, P. Rovna daii (Flat Tax) — V¥zva pro Ceskou republiku. In TLUSTY, V.. MACH, P., MINCIC, L.
Rovna dan (Sbornik textii). 1. vyd. Praha: CEP, 2001, s. 17-43.

49



Tabul'’ka €. 4: Zmena sadzieb dani z prijmov a nezdanitel'nych casti zakladu dane
(rocné hodnoty)

Pred reformou (2003) | Po reforme (2004)
DPFO 10; 20; 28;35;38 % 19 %
DPPO 15;18;25 % 19 %
DP vyberana zrazkou 1:5:10;15;20;25 % 19 %
OP na darovnika 38 760 Sk 80 832 Sk *
OP na nepracujucu manzelku 12 000 Sk 80 832 Sk
OP na dieta 16 800 Sk 0 Sk **
OP na darniovnika poberajiceho CID 8 400 Sk -
OP na dariovnika poberajuceho ID 16 800 Sk -
Prispevky na DDS 24 000 Sk 24 000 Sk ***

* 19,2 nasobok zivotného minima
** od roku 2004 existuje danovy bonus vo vyske 400 Sk mesacne
**% od roku 2005 je max. suma 12 000 Sk
CID = ¢&iastoény invalidny dochodok
DDS = doplnkové dochodkové sporenie
OP = odpocitatelna polozka
Zdroj: Autorka (spracované na zaklade zdkona ¢. 595/2003 Z.z. a podkladov MF SR).

3.1.1 Dopad reformy v oblasti dani na verejné financie

Nakol'ko dlhodobé prinosy dariovej reformy, spoc¢ivajice vo zvysSeni potencialneho produktu
ekonomiky, sa daju analyzovat az s odstupom niekolkych rokov, v diplomovej praci
vyhodnocujem len kratkodobé fiskalne dopady reformy, a to porovnanim schvaleného
rozpodtu so skutoénym vynosom, skutoénym plnenim dani®.

Tabul'’ka €. 5: Vynos dane z prijmov v roku 2004 (ESA95, mil. Sk) — porovnanie
rozpoctu so skutocnym vynosom dani

Rozpocet 2004 | Skutocnost’ 2004 | Rozdiel | % plnenia rozpoctu
DPFO* 27 083 35122 8039 |[129.7
DPPO 23 700 33 164** 9464 |1399
DP vyberana zrazkou | 11 400 5675 -5725 1498
DP spolu 62 183 73 522 11339 |118,2

* DPFO = zo zavislej ¢innosti + z podnikania
** znizené o prostriedky prevedené na verejnoprospesny ucel

Zdroj: MF' SR

Z tabulky €. 5 mozno jasne vycitat’ rozdiely v rozpoctovanom a skutocnom vynose dani.
Dane z prijmov sa rozpoctovali sumou 62,2 mld. Sk, skuto¢ny vynos dani z prijmov vsak bol
73,5 mld. Sk, ¢im bol prekroceny rozpocet verejnej spravy o 11,3 mld. Sk. Tento vysledok
predstavuje plnenie rozpoctu na 118,2 %. Najhorsie sa plnil vynos u dane z prijmov vyberane;j
zrazkou (naplnené len necelych 50 % rozpoctovanej sumy), na druhej strane vynos u dane
z prijmov pravnickych o0sob prekrocil rozpocet takmer o 40 %.

% IFP pri MF SR v stvislosti s tym upozoriiuje, Ze treba mat’ na zreteli, Ze makroekonomické predpoklady
ministerstva a kvantifikdcia dopadov zmien boli pri zostavovani rozpoctu nastavené konzervativne, aby sa
znizilo riziko nadhodnotenia prijmov — to znamen4, ze vysSie prijmy oproti rozpoCtu nemusia nutne znamenat’
uspech reformy.
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Na vyvoj vynosov dane z prijmov vplyvali mnohé faktory u jednotlivych dani, ako napriklad
zavedenie bonusu na dieta, zmeny v zdafiovani dividend®, zavedenie jednotnej 19 %-nej
sadzby, ktora sa po reforme uz aplikuje aj na prijmy zamestnancov zo socialneho fondu®
rozsirenie zakladu dane u DPPO (podl'a informacii MF SR o 29 %)), ale iste aj iné faktory. Na
druhej strane treba podotknit, Zze navrhovany rozpocCet bol povazovany za dost
konzervativny, Co zrejme tiez ovplyvnilo vysoké percentualne rozdiely plnenia rozpoctu.

DPPO sa povazovala a povazuje za dan, u ktorej sa oCakaval najvyssi pozitivny efekt na
danovy vynos z dovodu znizenia dariového zatazenia a z toho vyplyvajiacej vyssej ochoty a
motivacie priznat’ dan. Ide aj o to, ze v pripade DPFO by takyto silny predpoklad nebol prili§
realny, pretoze pracovné prijmy su zatazené stale pomerne vysokymi odvodmi a v pripade
prijmov zo zavislej Cinnosti nie su velké moznosti vyhnut sa zdaneniu. Podla tidajov z roku
2004 skuto¢ne nastala v oblasti DPPO najprogresivnejSia zmena. Za povSimnutie vSak stoji
zistenie, ze oproti DPFO ten narast nebol az taky extrémny, takZze nemozno jednoznacne
povedat, nakol'ko bol tento efekt v roku 2004 vyznamny.

Tabul'ka €. 6: Dopad darovej reformy na verejné financie (ESA95, % HDP*)

Skutoénost” | Rozpocet Skuto¢nost” | Bez reformy | Rozdiel Rozdiel

(2003)-1. | (2004)- 1. |(2004)-1II. |(2004)-1V. |HL-IL HL-1V.
DPFO 33 2.1 2.6 3,5 0,6 -0,8
DPPO 2.8 1.8 2.5 3,1 0,7 -0,6
DP vyberana zrazkou 0,8 0,9 0,4 0,6 -0,5 -0,2
DPH 6,7 8.8 79 7.1 -0,9 0,8
Spotrebné dane 3,1 3,3 3.4 3,0 0,0 0,3
Majetkové dane 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,0
Miestne dane 0,6 0,6 0,6 0,6 0,0 0,0
Ostatné dane 0,5 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
Daiové prijmy spolu 18,1 17,9 18,0 18,4 0,0 -0,5

Zdroj: MF' SR

Pri analyze danovej reformy sa treba sustredit okrem kroku zavedenia rovnej dane aj na
opatrenia v oblasti ostatnych dani®®, aby bolo mozné vyjadrit' celkovy prinos datiovej reformy
komplexne. Takéto porovnanie mozno vyvodzovat z udajov v tabulke ¢. 5, v ktorej sa
nachadza porovnanie jednak skutocného dafiového vynosu s rozpoctovanym vynosom, ako aj
rozdiel medzi skutoénym dafiovym vynosom a vynosom zo scenara bez reformy.®

Ako vidno z tabul'ky, z hl'adiska prijmov verejnych financii bola dafiova reforma na zaciatku
koncipovana tak, aby sa celkovy vynos dani bez reformy rovnal priblizne celkovému vynosu
po reforme. Z kratkodobého hl'adiska dominoval ciel' fiSkalnej neutrality. Ako uvadzaju
analyzy IFP, koalicné rokovania nakoniec priniesli dohodu, ze vzhladom na ocakavané
dlhodobé prinosy reformy, kratkodoby negativny efekt na danové prijmy na arovni 0,5
percentualneho bodu HDP je akceptovatelny.

Tabulka ¢. 6 ukazuje, do akej miery sa podaril naplnit ciel' fiSkalnej neutrality a s akou
uspeSnostou sa podarilo zvladnut riziko pri zostavovani rozpoctu. Celkovy rozdiel

! Tento efekt ale bol len jednorazového charakteru, nakol’ko zdatiovanie dividend bolo reformou definitivne
zrusené.

%2 Pre porovnanie, pred reformou boli tieto prijmy zdaiiované zrazkovou datiou vo vyske 10 %.

3 Pri rozpocte sa pocitalo s odhadom HDP 1 293,2 mld. Sk, skuto¢nost’ bola 1 325,5 mid. Sk; vzniknuté rozdiely
su sposobené zaokrithl'ovanim.

% Pozri ¢ast’ 1.2 diplomovej prace.

% Zdroj: MF SR
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skutocnych danovych prijmov oproti rozpoctu bol mensi ako 0,1 % (po zaokrthleni 0,0 %),
¢o je dost maly rozdiel pri takejto rozsiahlej reforme. Celkovo by sa mohlo povedat, ze
z hladiska rozpoctu dopadla reforma uspesne. Skutocné plnenie dani bolo oproti rozpoctu
o nieco lepsie, avsak celkovy vynos bol zaroven nizsi oproti situacii, keby sa danova reforma
neuskutocnila. Najvicsie rozdiely medzi skutoénym plnenim a rozpoctom vznikli v pripade
dani z prijmov a DPH, Co sa aj oCakavalo, vzhl'adom na ich velkost vynosu a na rozsah
legislativnych zmien. Rozdiely mali navyse ,bilancujici charakter — vypadok v plneni DPH
a zrazkovej dane (0,9 % HDP + 0,5 % HDP — pozn. aut.) bol temer symetricky
kompenzovany prebytkom u dani z prijmov fyzickych a pravnickych osob (0,6 % HDP +
0,7 % HDP — pozn. aut.).

3.1.2 Vplyv 19 %-nej sadzby dane z prijmov fyzickych os6b na danové
zat'aZenie roznych typov danovnikov

Danova reforma priniesla vyznamny zasah do Struktary dani, ¢im doslo nielen k fiskalnym
dopadom na rozpocet, ale predovSetkym k dopadu na zdariované subjekty. Pre Tahsiu
orientaciu instituit INEKO v spolupraci s Podnikatel'skou alianciou Slovenska pripravili
a spristupnili verejnosti dafiovu kalkulacku, pomocou ktorej si mozu zamestnani danovnici
sami spoéitat’ zmenu &istych prijmov a vydavkov po zrealizovani dafiovej reformy.*®

Pre potrebu mojej diplomovej prace som nasimulovala dopad dariovej reformy na 3 skupiny
obcanov. Predmetom osobnej rovnej dane (DPFO) u danovnika st vSetky prijmy zo zavislej
&innosti, tzn. hruba mzda. Dafi m4 tri parametry: zdklad, nezdanitelné minimum® a sadzbu.
Pre vypocet vysky dane som pouzila znamy vzorec:

daii = (zdklad — nezdanitel'né minimum) x sadzba®

V nasledujucej ¢asti hodnotim zmeny v prijmoch vo vybranych skupinach dafiovnikov pred a
po 1. januari 2004. V nasledujucich tabulkach je zachytena vzdy ina skupina datiovnikov
(bezdetny slobodny danovnik, danovnik s pracujucou manzelkou a jednym dietatom,
danovnik s pracujuicou manzelkou a dvomi detmi) s roznou vyskou mesacnych prijmov
(7000 Sk, 15 000 Sk, 60 000 Sk — prijem vzdy po odpocitani povinného poistného).
Jednotlivé skupiny danovnikov ako aj vysky prijmov som zvolila zamerne. Tieto tri skupiny
danovnikov spolu podl'a méjho nazoru predstavuji najvacsi podiel danovnikov na Slovensku
a jednotlivé vysky prijmov zarad’uji danovnikov v jednej skupine do najnizsej (prijem
priblizne vo vyske minimalnej mzdy), strednej (prijem priblizne vo vyske priemernej mzdy) a
najvyssej prljmovej vrstvy dafiovnikov (pre potrebu vypoctu som pouzila prijem priblizne 4-
nasobku priemernej mesagnej mzdy v hospodarstve).”’ Dalej pri vypoéte vyuzivam oficialne
ur¢ené sumy nezdanitelného minima (z 38 760 Sk v roku 2003 zvySené na 80 832 Sk v roku
2004) a zmeny povodné a zmenené sadzby dane a nezdanitel'nych Casti zakladu dane (vid’ tab.

& 3).

° Dariova kalkulatka je dostupnd na internetovych strankach instititu INEKO (www.incko.sk), v sekcii
Reformy.

%7 NezdaniteI'né minimum uréuje, do akého prijmu neplati poplatnik s danou hrubou mzdou Ziadnu daii. Malo by
delit’ obCanov na cast’, ktory dostdva od Statu pomoc a Cast’, ktory Statu plati, pricom je tato pauslna Ciastka pre
kazdého poplatnika rovnaka.

8 U tabuliek &. 8 a 9 bolo treba od zakladu dane odpocitat’ este odpocitatelni polozku na manzelku.
 Priemernd mesacnd mzda v roku 2003: 14 365 Sk, v roku 2004: 15 825 Sk; Minimdlna mesacnd mzda
od 1.10.2003: 6 080 Sk, od 1.10.2004: 6 500 Sk. (Zdroj: www.statistics.sk)
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Tabul'ka C. 7: Bezdetny slobodny danovnik

2003 2004 2003 2004 2003 2004

Roény (mesaény) prijem v | 84000 84000 180000 180000 720000 720000
Sk (7000) | (7000) | (15000) | (15000) (60000) | (60000)
NezdaniteI'né minimum v Sk | 38760 80832 38760 80832 38760 80832
Zaklad dane v Sk 45240 3168 141240 99168 684240 639168
Zaokrahleny ZD v Sk 45200 3100 141200 99100 684200 639100
Darni/rok (mesiac) v Sk 4520 (377) [ 589 (50) | 19240 18829 (1569) | 174 818 121429

(1603) (14568) | (10119)
Cisty prijem rocny 79480 83411 160760 161171 545182 598571
(mesaény) v Sk (6623) (6951) |(13397) |(13431) (45432) | (49881)
Rozdiel CP (2004-2003) 3931 (327) 411 (34) 53589 (4449)
v Sk
Darnové zat'azenie (daii/ZD) | 0,0999 0,1859 0,1362 0,1899 0,2555 0,1900

Zdroj: Viastné vypocty autorky.

Rovna dan s nezdanitelnym minimom si zachovava progresivny charakter, tzn., ze ¢im je
prijem dafiovnika vys$si nad nezdanitelné minimum, tym je aj vysSia dan. Dan rastie linearne

s vySkou prijmu nad nezdanitelné minimum (Graf ¢. 1).

Graf €. 1: Vyska DPFO v zavislosti na hrubej mzde u bezdetného slobodného jedinca
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Zdroj: Autorka

Plati aj skutoCnost’, ze s rastom prijmu poplatnika nad nezdaniteI'né minimum rastie aj podiel
odvedenej ,,rovnej“ dane na celkovom prijme — tzv. efektivna danova sadzba (Graf ¢. 2). Je to
vd’aka existencii nezdanitelného minima, ina¢ by dan pdsobila proporcionalne. Dail
u poplatnikov teda rastie nielen absolutne, ale aj relativne. Bohatsi jedinci platia nielen
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absolitne vysSie dane, ale aj percentualne.” Progresivita u rovnej dane je vSak menSia neZz
progresivita v povodnom systéme zdanovania prijmov fyzickych osob.

Graf ¢€. 2: Efektivha sadzba DPFO u bezdetného slobodného danovnika
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Zdroj: Autorka
Tabul'ka ¢. 8: Danovnik s pracujucou manzelkou a jednym diet'atom
2003 2004 2003 2004 2003 2004
Rocny (mesacny) prijem | 84000 84000 180000 180000 720000 720000
v Sk (7000) (7000) (15000) (15000) (60000) (60000)
NezdaniteI'né minimum
v Sk 38760 80832 38760 80832 38760 80832
Odpocitatel'na polozka na 0 0 0 0 0 0
manzelku* v Sk
Odpocitatel'na polozka na 16800 0 16800 0 16800 0
deti v Sk
Zaklad dane v Sk 28440 3168 124440 99168 664440 639168
Zaokruhleny zaklad dane 28400 3100 124400 99100 664400 639100
v Sk
Dan/rok (mesiac) v Sk 2840 589 (50) | 15880 18829 184432 121429
(237) (1323) (1569) (15369) (10119)

Danovy bonus ro¢ny - 4800 - 4800 (400) |- 4800 (400)
(mesacny) v Sk (400)
Cisty prijem ro¢ny 81160 88211 164120 165971 535568 603371
(mesacny) v Sk (6763) (7350) (13677) (13831) (44630) (50281)
Rozdiel CP (2004-2003) 7051 (587) 1851 (154) 67803 (5650)
v Sk
Daiiové zat'azenie (dai/ZD) [0,0999  |0,1859 0,1276 0,1899 0,2776 0,1900

* plat manzelky 10 000 Sk mesacne
Zdroj: Vlastné vypocty autorky.

0 Na tomto mieste treba podotknut’, Ze¢ rovna dan skuto¢ne neznamend rovnaku daf, nakol’ko 19 % zo 100 tisic
nad nezdaniteI'nym minimum je 19 000,- Sk, napriklad z milion nad nezdaniteI'né minimum je to uz 190 tis.,

teda 10-krat viac.
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Tabul'’ka €. 9: Danovnik s pracujiicou manzelkou a dvoma det'mi

2003 2004 2003 2004 2003 2004

Roény (mesaény) prijem | 84000 84000 180000 180000 720000 720000

v Sk (7000) (7000) (15000) (15000) (60000) (60000)

NezdaniteI'né minimum

v Sk 38760 80832 38760 80832 38760 80832

Odpocitatel'na polozka na 0 0 0 0 0 0

manzelku* v Sk

Odpocitatel'na polozka na 33600 0 33600 0 33600 0

deti v Sk

Zaklad dane v Sk 11640 3168 107640 99168 647640 639168

Zaokrihleny ZD v Sk 11600 3100 107600 99100 647600 639100

Daii/rok (mesiac) v Sk 1160 (97) | 589 (50) | 12520 18829 178048 121429
(1569) (14837) (10119)

Dariovy bonus ro¢ny - 9600 - 9600 (800) |— 9600 (800)

(mesacny) v Sk (800)

Cisty prijem ro¢ny 82840 93011 167480 170771 541952 608171

(mesaény) v Sk (6903) (7750) (13957) (14231) (45163) (50681)

Rozdiel CP 2004 —2003 10171 (847) 3291 (274) 66219 (5518)

v Sk

Dariové zat'azenie (dafi/ZD) | 0,0997 0,1859 0,1163 0,1899 0,2749 0,1900

* plat manzelky 10 000 Sk mesacne
Zdroj: Viastné vypocty autorky.

Tabul'ka €. 10: Porovnanie tabuliek ¢. 7, 8, 9

Prijem = 7000 (84000) Prijem =15000 (180000) Prijem =60000 (720000)
CP 2003 | CP 2004 | Rozdiel | CP 2003 | CP 2004 | Rozdiel | CP 2003 | CP 2004 | Rozdiel
CcP CcP CcP

Bezdetny | 79480 83411 3931 160760 |161171 |411 545182 | 598571 |53549
manz.+1 | 81160 88211 7051 164120 165971 |1851 535568 | 603371 |67803
diet’a
manz.+2 | 82840 93011 10171 167480 170771 |3291 541952 | 608171 |66219
deti

Zdroj: Autorka

Z poslednej tabul'ky jasne vyplyva, ze z nového zakona o dani z prijmov profituji v najvacsej
miere vysokoprijmové vrstvy danovnikov. Zatial' ¢o bezdetny slobodny dafiovnik s prijmom
7000,- Sk zaplatil mesacne po 1.1.2004 na dani o 327,- Sk menej ako to bolo v roku 2003, tak
u danovnika s prijmom 60 000,- Sk mesacne bol tento rozdiel 4449 - Sk. Rozdiel vo vyske
zaplatenej dane pred a po zaciatku reformy bol najnizsi u danovnika s prijmom 15 000,- Sk,
ktorému sa po reforme zvysil Cisty mesacny prijem len o 34,- Sk. Analogické rozdiely nastali
u vysky dane jednotlivych danovnikov s roznou vyskou prijmu aj u dafiovnikov s pracujucou
manzelkou a jednym, resp. dvomi vyzivovanymi det'mi.

Danovnici, ktorym najviac prospelo zavedenie rovnej dane, patria teda do vysokoprijmove]
skupiny. Prave tato totiz pri novom systéme zdanovania prijmov ziska najviac. Na novy
systém zdanovania prijmov najviac ,,doplati“ (resp. vyznamnejSie nepociti jeho vyhody)
stredna vrstva obyvatel'stva, nakolko nizkoprijmovi danovnici si ako-tak odskodneni
zvySenym nezdanitelnym minimom. V tejto suvislosti by sa dalo polemizovat
o spravodlivosti ¢i nespravodlivosti nového danového systému. Kazdy ho totiz bude
povazovat za spravodlivy, resp. nespravodlivy v zavislosti od toho, v akej prijmovej skupine
danovnikov sa nachadza.
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Co sa tyka rovnej dane, na tento problém je nevyhnutné nazriet’ aj zo strany vplyvu zmien
v oblasti nepriamych dani. Tu pri§lo k zjednoteniu sadzieb DPH na 19 % a zvySeniu
spotrebnych dani. Pretoze DPH ma regresivny charakter’’, natiska sa hodnotenie reformy
posunut’ este viac negativnym smerom. Podl'a toho by malo platit’, ze o danovnik usetri na
dani z prijmov, vyda na vysSej dani z pridanej hodnoty a vysSich spotrebnych daniach.
Samozrejme, to nemusi platit pre vSetky vrstvy obyvatel'stva. Dopad nepriamych dani na
jednotlivych danovnikov zavisi od Struktiry spotreby jednotlivcov. Na to sa snazili poukazat
aj analytici z IFP:"?

Tabul'ka €. 11: Zmena Cistych prijmov v roku 2004 (v %)

Staticky pohl'ad Dynamicky pohl'ad
DP a DPa |DPa Realny rast
odvody ND odvody prijmu
v% |vSk
JEDNOTLIVEC poberajuci:
- minimalnu mzdu 3.5 1.4 11,7 3,1 561
- priemerni mzdu -0.4 2.4 8.4 09 963
- 3-nasobok priemernej mzdy 6,5 4.5 16,4 8.3 5050
RODINA
- zamestnany (priemerna mzda + 2 deti) 2.7 0,7 11,7 3,9 1433
- zamestnany (priem. mzda) + nepracujuca 7.8 5.7 17,1 89| 2613
manzelka + 2 deti
- zamestnany (priem. mzda) + manzelka
(priem. mzda) + 2 deti 2.9 0.9 13.8 3.9 836

Zdroj: IFP

Tabulka ¢. 11 sumarizuje staticky a dynamicky pohl'ad na rast ¢istych prijmov v niekol'kych
typoch pracujucich, vratane rizikovych, ako su nizkoprijmovi a rodiny s detmi. Staticky
pohlad skima len vplyv dafiovej reformy, pric¢om v prvom stipci je rast &istych prijmov
vplyvom zmeny dane z prijmov a v druhom stipci je pohl'ad rozsireny o vplyv zmien v oblasti
nepriamych dani. Dynamicky pohl'ad obsahuje aj medziro¢ny rast prijmu a rozliSuje vplyv
vysSej inflacie u nizkoprijmovych skupin ako je priemerna spotrebitel'ska inflacia
v ekonomike.

Z tabulky vidno, ze zo vSetkych uvedenych skupin si pohorsili len jednotlivei poberajuci
priemerni mzdu, a to len pri statickom pohl'ade. Ostatné skupiny ziskavali vyhody z reformy
uz pri statickej analyze a vSetky skupiny si polepsili pri dynamickom pohl'ade vdaka rastu
ekonomiky a miezd, priCom relativne najlepSie zmeny nastali u rodin s nepracujicou
manzelkou a dvoma det'mi.

Celkovo mozno skonStatovat, ze danova reforma prostrednictvom znizenia darovej
zatazenosti fyzickych osdb vedie k zvySeniu Cistych pracovnych a kapitalovych prijmov
domacnosti a zvySuje nominalnu silu obyvatel'stva, ¢o vytvara predpoklady na zvySovanie
zivotnej urovne. Plosné zat'azenie ekonomiky zvySenim nepriamych dani vSak znizuje realne
dochodky domacnosti a ich realnu kapnu silu, ¢o moze vyvolavat znizenie zivotnej Grovne
s osobitnym zretelom na socialne slabé vrstvy obyvatel'stva. Celkova uroven pozitivneho
vplyvu vznaCnej miere teda zavisi od velkosti narastu Cistych pracovnych a kapitalovych
prijmov a narastu spotrebitel'skych cien, ako aj od vyvoja v oblasti socialnych prijmov.

' Cim je vysi prijem daiovnika, tym je jeho podiel spotreby a teda aj miera platenia dani zo spotreby vzhI'adom
k objemu jeho dochodu nizsia.
> KRAICIR, Z., ODOR, I: Prvy rok daiiovej reformy alebo 19% v akcii. Bratislava: IFP MF SR, 2005.
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32 HODNOTENIE ANALYZOVANYCH REFORMNYCH
OPATRENI

Co sa tyka praktickych skusenosti, v globilnom meradle mozno najst cely rad dafiovych
sustav, ktoré sa v niektorych aspektoch priblizuju koncepcii rovnej dane. Napriklad Lotyssko,
Estonsko ¢i Rusko, kde bola zavedena jednotna sadzba z prijmu fyzickych osob alebo krajiny
ako Dansko, Japonsko ¢i Novy Zéland, kde sa v oblasti DPH aplikuje len jedna sadzba. Isty
svetovy primat ma vSak Slovensko, ktoré je jedinou krajinou, kde funguje rovna dan
komplexne. Slovensko ma rovnu dan aplikovani vo vsetkych oblastiach, pretoze zaviedlo
19 %-nu danovu sadzbu ako pre DPFO, tak pre DPPO a DPH. Napriek tomu treba mat na
zreteli, ze nielen jednotna sadzba je dolezita, jestvuju aj iné vyznamné kritéria aspesnosti, ako
napriklad vyska tejto sadzby, ale aj d’alSie faktory, ktoré som uz v tejto kapitole spominala.

Z ekonomického hladiska ma kazda zmena danového systému svoju fiskdlnu,
ndarodohospoddrsku a socialnu dimenziu. Zanedbanie ktorejkol'vek znich moze viest
k zavaznym problémom vo fungovani socialno-ekonomickych procesov, ktoré predlzuju
realizaciu reformy a zvysuju jej spolocenské naklady. Fiskalna dimenzia danovej reformy sa
dotyka prijmovej strany rozpoctového hospodarenia verejnej spravy. Podstatou
narodohospodarskej dimenzie je vplyv na fungovanie ekonomickych procesov a spravania sa
ekonomickych subjektov v narodnom hospodarstve determinujiacich hospodarsky rast a jeho
udrzatelnost. Pod socidlnou dimenziou dafiovej reformy mozno rozumiet dopad zmien
danového systému na zivotna urovei a socialny vyvoj.

Schéma c¢. 5: Zakladné dimenzie dopadov danovej reformy

Danova reforma

Fiskalna dimenzia Narodohospodarska
(verejné financie dimenzia
aich vyvazenost) (hospodarsky rast

a jeho udrzatelnost’)

\ Ekonomicka /

a socialna
sadrznost’

3

Socialna dimenzia
(zivotna uroven
a socialny vyvoj)

Zdroj: IFP
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Taziskom reformy dafiového systému na Slovensku boli predovsetkym fiskalne a legislativne
aspekty zmien danového systému. Narodohospodarskym a socialnym aspektom tejto zmeny
sa tato reforma venuje iba okrajovo.

Hodnotiace pristupy k danovej reforme su rozne — Cast odbornikov precefiuje jej pozitivne
ucinky, ini zase negativne dosledky. Pozitivne sa vyjadruji najmé prestavidelia ministerstva
financii SR, naopak ¢lenovia vacsiny opozicnych stran danova reformu kritizuja. Predmetom
ich kritiky byvaju najcCastej$i odhady financnych dopadov dariovych zmien. K najcastejSie
hodnotenym pozitivam a negativam daiiovej reformy patria nasledovné.”

K porzitivam danovej reformy sa radi zjednoduSenie a spriehladnenie danovej legislativy,
zdanovania a administracie dani (nutné je vSak zjednodusit’ aj komunikaciu a styk s dafiovymi
uradmi a urobit’ progres v elektronickej sprave dani), znizenie dafiovych tnikov a stabilizacia
verejnych financii. Rata sa tiez s tym, ze vacSina zmien by mala mat’ po niekol’kych rokoch
pozitivne dynamické efekty na slovensku ekonomiku — vys§ia motivacia uspeSne podnikat
(pracovat) a dosahovat vysoké prijmy (zarobky). Ocakavany a zaznamenany bol aj
ekonomicky rast.

Obrovsky pozitivny ohlas a pozornost’ zo strany zahranicia uputal najmé jeden prvok dafove;j
reformy, ktorym bola rovnda dari z prijmov, ktora Slovensko zaviedlo do praxe ako prva
krajina v ramci vyspelych krajin OECD. Dariova reforma ako stibor opatreni by mala by byt v
porovnani s minulym stavom prinosom. Za spravodlivé ohl'adne zavedenia rovnej dane sa
povazuje znizenie progresivity zdanovania, ktorym sa obmedzi diskriminacia niektorych
prijmovych vrstiev voci inym.

Zjednotenie sadzieb dani z prijmov pravnickych a fyzickych osob ma pozitivne efekty na
podnikatel'ské a investicné aktivity — uz v sucCasnosti je evidentné zvySenie prilivu
zahrani¢nych investicii (vid’ graf ¢. 3). Zavedenim rovnej dane je celkové dafiové zatazenie
podnikatel'ov nizsie nez v okolitych krajinach, ¢o dava Slovenskej republike istu konkuren¢nu
vyhodu pri ldkani zahrani¢nych investicii.”*

Kladne je hodnotené aj zjednotenie sadzieb DPH z dovodu odstrafiovania lobizmu z titulu
presunu tovarov a sluzieb zo zakladnej sadzby dane do nizSej, ako aj zabranenie
viacnasobnému zdanovaniu zruSenim dani z dividend, darovacej, dedicskej dane a dane
z prevodu a prechodu nehnutel'nosti.

Za najvacsie negativum danovej reformy je povazovany fakt, ze bremeno reformy ponesie
v najvyssej miere stredna vrstva obyvatel'stva. To moze byt spojené s poklesom Zivotnej
urovne strednej vrstvy, oproti Comu stoji vyrazna podpora najsolventnejsej ¢asti obyvatel'stva,
pricom podnikatelia nie si zdkonom viazani aspon ¢ast danovych uspor pouzit' na rozvoj
podnikania, vytvorenie novych pracovnych miest a pod. Negativny dopad pocituju aj
dochodcovia (resp. nemohli profitovat zo zavedenia rovnej dane, pretoze neplatia priame
dane), co vSak bolo kompenzované jednorazovymi platbami a novym mechanizmom
valorizacie dochodkov. Co sa tyka jednotnej sadzby DPH, aj tu existuju nazory proti, a to
kvoli neponechaniu (aspori na prechodné obdobie) znizenej sadzby dane pre niektoré druhy

7 INEKO. Reformy na Slovensku 2003 — 2004 (Projekt HESO - Hodnotenie ekonomickych a socidlnych
opatreni). 2004,

™ Majitelom pravnickych o0sdb (t.j. tym, od ktorych zavisi tvorba novych pracovnych miest) viak neprinasa
vyhody len zdanenie samotnej pravnickej osoby, ale aj nasledné zdanenie podielov na zisku a dividend. Preto
nova dan z prijmu, vylaCenie dvojitého zdanenia a d’alSie pozitivne zmeny, by mali mat’ pozitivne efekty na
podnikatel'ské a investi¢né aktivity.
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tovarov a sluzieb (napriklad zakladné potraviny, lieky). Takisto zvySovanie spotrebnych dani
az nad minimalne danu uroveii EU sa streta s negativnymi ohlasmi. Niektori odbornici zase
povazuju sadzby dani z prijmov, ako aj DPH stale za neprimerane vysoké, ¢im Slovensko
mohlo premarnit Sance vytvorit eurdpsky danovy raj. Podl'a informacii MF SR sa vsak
v buducnosti zo znizovanim dafiovych sadzieb pocita, ¢o by mohol byt krok spravnym
smerom. V suvislosti s verejnymi rozpoctami mozno danovej reforme vycitat to, ze pokial
bol vypadok na strane priamych dani kompenzovany prijmami z nepriamych dani, tato
reforma nenuti vykonat aspory vo vydavkoch statneho rozpoctu.

S vigsinou horeuvedenych pozitiv a negativ dafiovej reformy sthlasim. Co sa tyka dopadov
danovej reformy na verejné financie, Cisla (vid’ podkapitola 3.1 diplomovej prace) ukazuju, ze
reforma bola nastavena dobre, nevyvolava distorzie v ramci plnenia rozpoctu. Predpoklada sa,
ze vacsina opatreni by skuto¢ne mala mat’ pozitivny vplyv na ekonomiku — hoci na vysledky
dlhodobejsieho vplyvu je treba niekol'ko rokov pockat.

Rovna dan zasadnym sposobom zjednodusuje priame zdanovanie. Znizila pocet sadzieb z 21
na 1, rapidne znizila pocet vynimiek a takisto zjednodusila zakon a znizila pocet slov. Vdaka
svojej vieobecnosti znizuje naklady na jej vyber a kontrolu. Cim menej vynimiek zakon
obsahuje, tym viac by sa mali obmedzit moznosti uniku. Tym, Ze akykolvek druh
a akakol'vek vyska prijmu nad nezdaniteIné minimum je zdanenad rovnako, sa eliminuje
motivacia k presuvaniu prijmov zo zakladov dane s vysokym zdanenim do zakladov s nizkym
zdanenim — teda rovna dan znizuje priestor pre danové uniky a §pekulacie.

Pozitivne hodnotim aj aplikaciu rovnej dane az po nezdanitelnom minime. Ten, kto zaraba
skutocne malo, nemusi platit vobec ziadnu dan. To zabezpecilo viac ako zdvojnasobenie
nezdanitelného minimama (z 38 360,- Sk v roku 2003 na 80 832,- Sk v roku 2004) — 19,2-
nasobok zivotného minima sa nezdafiuje a nad toto nezdaniteIné minimum sa vSetky prijmy
bez ohladu na typ avysku uplatni jedina sadzba dane.”” Znamena to, Ze daiiovnici
s najniz§imi prijmami, ktori boli v minulosti zdanovani 10 %-nou dafiovou sadzbou z prijmu
(presnejsie do 38 760,- Sk ziadna dan a d’alSich 90 000,- Sk 10 % dar) po zavedeni 19 %-ne;j
sadzby neplatia vyssiu dan z prijmov.

Graf C. 3: Prilev zahranicnych investicii (zakladny kapital + reinvestovany kapital) do
slovenskej ekonomiky v rokoch 2003-2005 (v mlid. Sk)
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7> Na nepracujiucu manzelku si dafiovnik méZe uplatnit’ tieZ nezdanitel'né minimum, ktoré vzrastlo z 12 000,- Sk
na 80 832,- Sk.
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Rovna dari s jednotnou sadzbou posunula Slovensko vpred, ¢o sa tyka zaujmu zahrani¢nych
investorov. Ako ukazuje graf ¢. 3, prilev zahrani¢nych investicii na Slovensko je zjavny. Je
pravdou, ze na prileve zahrani¢nych investicii maju vyrazny podiel razantné zmeny v
danovom systéme, no okrem toho investorov na Slovensko lakaju aj nizsie vyrobné a mzdové
naklady. Mnoho investorov, ktori sa uz rozhodli umiestnit svoju vyrobu na Slovensku,
zdoraziuji ako jeden z prioritnych dovodov svojho rozhodnutia prave lacni a sucasne
vysokokvalifikovani pracovnu silu.’® Zahrani¢nych investorov samozrejme okrem toho
ovplyviiuje aj miera stability politického systému, infrastruktara, transparentnost, miera
korupcie, vymahatelnost prav atd. A aj Statne investicné stimuly poskytnuté investorom
vyznamne participuju na prileve zahrani¢nych investicii na Slovensko. Na druhej strane, nie
vo vsetkych oblastiach ma SR konkurenéni vyhodu. Pokial' aj v susednych krajinach bude
zavedena rovna dan, zrejme tento fakt neodlaka uz etablované firmy zo slovenského trhu,
hrozbu ale predstavuje fakt, ze investorov do okolitych krajin moze lakat napriklad
spolupraca $tatu vo vyskume, ako je to v Ceskej republike.

Dovolim si viak polemizovat o spravodlivosti tohto daifiového systému.”” Nové zdafiovanie
prijmov podla vlady SR predstavuje rovnost Sanci. Danovnici s vysokymi prijmami
argumentuju, ze novy zakon odstranil ich diskriminaciu oproti nizkoprijmovym skupinam
vyplyvajucu z progresivneho zdanenia. Mozno skuto¢ne povedat’, ze v pripade, Ze maju l'udia
priblizne rovnaké moznosti a vyska ich prijmu zavisi len od ich snahy a pracovitosti, rovna
dan sa skutocne nejavi ako nespravodliva. Realita je vSak taka, Ze nie vSetci sa mozu teSit z
plného zdravia, nie vSetci si rovnako obdareni talentom a schopnostami. Problematiku
zivotnej urovne vsak treba nevyhnutne hodnotit’ v SirSom kontexte. Na Slovensku totiz navyse
spdsobuje obrovské problémy aj nerovnomerny ekonomicky vyvoj z regionalneho hl'adiska,”®
nakolko existuju az priepastné rozdiely v stupni rozvoja, v miere nezamestnanosti a v
mnozstve pracovnych prilezitosti v jednotlivych regionoch. Danova reforma modze byt
hrozbou zvysSenia rozdielov v zaostavajucich regionoch Slovenska oproti ekonomicky
vyspelejsim. Na zaklade mojej analyzy a tohto argumentu sa domnievam, ze zasada dainove;j
spravodlivosti odstranenim progresivneho zdanenia fyzickych osob a uplatnenim rovnej dane,
je do istej miery zavadzajuca, resp. diskutabilna, pretoze napriek vSetkému zvyhodruje hlavne
vysSie prijmové skupiny danovnikov, ¢ize tych bohatSich. Legislativnu tUpravu, ktora
deklaruje uplatnenie zasady rovnakej dafiove] povinnosti obCanov voci Statu, mozno teda
kritizovat predovsetkym za to, ze dalej prehlbuje uz existujicu majetkovli nerovnost
v spolocnosti.

K hlavnym dosledkom danovej reformy patri najmé znizovanie vahy priamych a zvySovanie
vahy nepriamych dani na dafiovych prijmoch. Znizovanie dafiovej zat'azenosti pravnickych
a fyzickych o0sob vyvolava také zmeny vich spravani, ktoré sa nakoniec odrazuju
v prorastovom formovani ponukovej stranky ekonomiky. Na druhej strane plo§né zatazenie
ekonomiky zvySenim nepriamych dani sa prejavuje v zvySovani spotrebitel'skych cien a moze
v kone¢nom dosledku viest’ k znizeniu doméaceho dopytu. Z toho vyplyva, ze takato reforma
na jednej strane hospodarsky rast podporuje, na druhej ho viak moZe znizovat. Uroveil
celkového pozitivneho vplyvu znacne zavisi od kvality a pruznosti Strukturalnych zmien.

Slovenska republika v sucasnej dobe patri medzi krajiny s najrychlejSim rastom v ramci
strednej Eurdpy. V roku 2003 slovenska ekonomika rastla tempom 4,5 % a rast HDP v roku

7 Zaujem o lacnti pracovni silu ale predstavuje hrozbu v podobe neskorsicho posunu zahrani¢nych investicii
d’alej na vychod, kde sit mzdové podmienky pre investorov este prijatel'nejsie.

" Pozri aj predchadzajiicu kapitolu diplomovej prace.

78 Slovensko tvori nickol’ko geograficky prirodzenych a ekonomicky vel'mi odlisnych regionov.

60



2004 bol na trovni 5,3-5,5 %.” Priaznivé makroekonomické vysledky (ako silny ekonomicky
rast Cipriliv zahrani¢nych investicii), uskutocnenie ddlezitych reforiem a zvySenie ratingu
krajiny podnietili aprecia¢ny trend vymenného kurzu slovenskej koruny voci euru. Na zaklade
posledného vyvoja ekonomiky,*® ale najma signalov o pretrvavajicej atraktivnosti Slovenska
u zahrani¢nych investorov, je mozné potvrdit doterajSie oCakavania o pozitivnom smerovani
v hlavnych oblastiach ekonomiky, &o predpoklada aj nad’alej relativne vysoky rast.®

Cely subor reforiem, ktoré sa v poslednych rokoch na Slovensku uskutocnili, je hodnoteny
zahrani¢im pozitivne. Napriklad americky ekonom Wiliam Niskanen pochvalil slovenské
reformy, pretoze sa po ich aplikacii podarilo zvySit' ekonomicky rast a znizit' inflaciu. Podla

W > M /4 r /4 82
neho vSak nad’alej zostava problémom vysoka nezamestnanost’.

Organizacia pre ekonomicka spolupracu a rozvoj sa tiez o reformach na Slovensku zmietiuje
pochvalne, su¢asne ale upozorfiuje na potrebu d’alsich reforiem.*® Odporagania OECD sa
tykaju najma rozpoctovej politiky, pracovného trhu, podmienok pre modernizaciu, inovaciu
a rast verejného sektoru.

Vroku 2006 vsak modze prist kistym distorziam v dosledku vysledkov junovych
parlamentnych volieb, ktorych hlavnou témou budi zrejme ekonomické reformy a suboj
medzi pravicovo a l'avicovo orientovanymi stranami. Opozi¢na strana Smer-SD, ktora ma
podl'a prieskumov dlhodobo najvyssie preferencie, sa totiz netaji svojim zamerom Cast
reforiem sucasnej pravicovej vlady zrusit. Avizované su okrem iného zruSenie rovnej dane,
poplatkov u lekara &i reforma zakonnika prace.®

Tretiu kapitolu diplomovej prace tvorila analyticka ¢ast, v ktorej bol skimany dopad dafiove;j
reformy na verejné financie i vybrané skupiny dafiovnikov, stcastou bolo tiez hodnotenie
zavedenych reformnych opatreni. Z analyzy S§tatistickych dat vyplynulo, ze dafiova reforma
bola zrealizovana bez vyznamnych distorzii na strane rozpo&tovych prijmov. Co sa tyka
dopadov zavedenia rovnej dane na dafovnikov, pri porovnani bezdetného dainovnika,
danovnika s pracujucou manzelkou a jednym alebo dvoma detmi s diferencovanym prijmom
(minimalna mzda, priemerna mzda, 4-nasobok priemernej mzdy), najmenSie vyhody zo
zavedenia rovnej dane pocituje stredna prijmova vrstva a najvacsie vrstva vysokoprijmova.
Tato skutocnost’ mdze v slovenskych podmienkach viest k zvySovaniu a prehlbovaniu uz
existujucich majetkovych nerovnosti. K tomu treba pridat aspekt zvySovania majetkove;j
nerovnosti v ramci regioénov, ktoré uz dlhodobo su na rozlicnom stupni rozvoja a polozit’ si
otazku, ¢i reforma tieto rozdiely este nezvyraznila.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze znizovanie danovej zatazenosti fyzickych osob
zvySuje nominalnu kiapnu silu obyvatel'stva a vytvara tym predpoklady na zvySenie Zivotnej
urovne. Na druhej strane vSak plo$né zatazenie ekonomiky zvySovanim nepriamych dani

 Rast HDP v roku 2003 podporoval najmi zahraniény vyvoz s prispenim priamych zahraniénych investicii
a zvySovaniu exportnych kapacit v automobilovom priemysle. Naopak, dovoz tovarov a sluzieb z ddvodu
stagnujuceho domaceho dopytu vyrazne zaostal za dynamikou vyvozu. V roku 2004 sa zrychlila dynamika
konec¢nej spotreby domacnosti, ¢o bolo ovplyvnené rychlym rastom realnych miezd.

89 Pozri aj Priloha ¢. 4.

¥ Predpoklada sa zvysenie domaceho dopytu, pokles miery inflacie, lepsia situdcia na trhu prace a zvysenie
Zivotnej urovne obyvatel'stva.

82 Niskanen: USA sa mézu ucit od SR. www.tvojepeniaze.sk, 8.12.2005.

83 Pozri: OECD. Economic Survey of the Slovak Republic 2005. 2005.

8 Miklos: Slovensko dobieha Cesko. www.tvojepeniaze.sk, 25.3.2006.
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znizuje realne dochodky domacnosti a ich realnu kapnu silu, ¢o mdze vyustit' do znizovania
zivotnej urovne s osobitnym zretelom na socialne slabé vrstvy. Celkova uroven pozitivneho
vplyvu v znacnej miere teda zavisi od vel'kosti narastu Cistych pracovnych a kapitalovych
prijmov a narastu spotrebitel'skych cien, ako aj od vyvoja v oblasti socialnych prijmov.

Treba vSak spomenut’ aj ostatné kladné stranky danovej reformy ako zjednodusenie dafiového
systému, znizenie nakladov na spravu dani, ale aj priaznivy dopad na mnozstvo zahrani¢nych
investicii smerujucich na Slovensko ¢i prispenie k zlepSovaniu vyvoja ekonomickych
indikatorov Slovenska. Hodnotenia danovej i ostatnych slovenskych reforiem odbornikmi
anajma zahrani¢im st tiez prevazne pozitivne. Zda sa teda, ze Slovensko je skuto¢ne na
dobrej ceste k ekonomickému tspechu.
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ZAVER

Cielom diplomovej prace bolo ozrejmit dovody reformy verejnych financii v Slovenske;j
republike, nacrtnut’ jej ciele a smerovanie v jednotlivych oblastiach a nasledne analyzovat jej
dopady vo vybranej oblasti. Ciel' sa mi podarilo naplnit: Identifikovala som hlavné dovody
reformy i priebeh reforiem v jednotlivych oblastiach, ktoré reformu verejnych financii tvoria
(konkrétne danova reforma, dochodkova a socialna reforma, reforma zdravotnictva, reforma
skolstva, reforma verejnej spravy a reforma riadenia verejnych financii). Co sa tyka analyzy,
pri rieSeni dopadov danovej reformy (najmid zavedenia rovnej dane) na verejné financie
a vybrané skupiny danovnikov, dospela som k istym zaverom.

Prva kapitola sa venovala reforme verejnych financii v Slovenskej republike. Boli v nej
generalizované dovody realizacie reformy verejnych financii na Slovensku. Identifikovala tiez
konkrétne problémy v jednotlivych reformovanych oblastiach (danova reforma, dochodkova
a socialna reforma, reforma zdravotnictva, reforma Skolstva, reforma verejnej spravy
areforma riadenia verejnych financii) a opisovala navrhované spdsoby ich rieSenia.
Tvorcovia reformy pozadovali od reforiem zmeny v objeme a Struktare verejnych rozpoctov,
priblizovanie sa k splneniu maastrichstskych kritérii a rieSenie problémov v jednotlivych
oblastiach verejnych financii. VSeobecnym cielom (resp. dovodom) vSak bolo zabranit
d’als$iemu prehlbovaniu krizy verejnych financii, prispiet k vytvoreniu podnikatel'sky
a ekonomicky atraktivneho prostredia, dopomoct’ k dosiahnutiu vysokého a sucasne dlhodobo
udrzatelného ekonomického rastu a tym aj rychlejsieho rastu zivotnej irovne na Slovensku.

Druha kapitola diplomovej prace sa struéne venovala reforme verejnych financii v Ceskej
republike a komparacii s pristupom na Slovensku. V tejto oblasti mozno identifikovat
rozlicny pristup vlad tychto dvoch krajin hlavne €o sa tyka rozsahu a komplexnosti ponimania
reformy verejnych financii, ale aj vzhladom na prijaté a realizované reformné opatrenia. Je
mozné zhrnut, ze slovenska reforma predstavuje SirSi pristup, nakolko v ramci reformy
verejnych financii riesi problematiku z viacerych oblasti nez v Ceskej republike. Konkrétne
ide o reformy verejnej spravy, zdravotnictva a $kolstva, ktoré v Ceskej republike na rozdiel od
Slovenska prebiehaju samostatne a nezavisle, t.J. nie ako sucast’ reformy verejnych financii.

Tretiu kapitolu diplomovej prace tvorila analyticka ¢ast, v ktorej bol skimany dopad dafiove;j
reformy na verejné financie i vybrané skupiny dafiovnikov, stcastou bolo tiez hodnotenie
zavedenych reformnych opatreni. Z analyzy S§tatistickych dat vyplynulo, ze dafiova reforma
bola zrealizovana bez vyznamnych distorzii na strane rozpo&tovych prijmov. Co sa tyka
dopadov zavedenia rovnej dane na dafovnikov, pri porovnani bezdetného dainovnika,
danovnika s pracujucou manzelkou a jednym alebo dvoma detmi s diferencovanym prijmom
(minimalna mzda, priemerna mzda, 4-nasobok priemernej mzdy), najmenSie vyhody zo
zavedenia rovnej dane pocituje stredna prijmova vrstva a najvacsie vrstva vysokoprijmova.
Tato skutocnost’ mdze v slovenskych podmienkach viest k zvySovaniu a prehlbovaniu uz
existujucich majetkovych nerovnosti. K tomu treba pridat aspekt zvySovania majetkove;j
nerovnosti v ramci regioénov, ktoré uz dlhodobo su na rozlicnom stupni rozvoja a polozit’ si
otazku, ¢i reforma tieto rozdiely eSte nezvyraziiuje. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze
znizovanie dafiove] zatazenosti fyzickych osob zvySuje nominalnu kupnu silu obyvatelstva
avytvara tym predpoklady na zvySenie zivotnej urovne. Na druhej strane vSak plosné
zat'azenie ekonomiky zvySovanim nepriamych dani znizuje realne dochodky domécnosti a ich
realnu kupnu silu, ¢o moze vyustit do znizovania zivotnej urovne s osobitnym zretelom na
socialne slabé vrstvy. Celkova uroven pozitivneho vplyvu v znacnej miere teda zavisi od
velkosti narastu Cistych pracovnych a kapitalovych prijmov a narastu spotrebitel'skych cien,
ako aj od vyvoja v oblasti socialnych prijmov.
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Treba vSak spomenut’ aj ostatné kladné stranky danovej reformy ako zjednodusenie dafiového
systému ¢i znizenie nakladov na spravu dani. Darnova reforma v kazdom pripade prispela
k zlepseniu podnikatel'ského prostredia na Slovensku a zvysila konkurencieschopnost” krajiny
v medzinarodnom prostredi, o Com sved¢i nepopieratelny priliv zahrani¢nych investicii
v sucasnej dobe. Otazne zostava, do akej miery je tento prilev podmieneny miestnou lacnou
kvalifikovanou pracovnou silou ¢i investicnymi stimulmi vlady. Hodnotenia daiove;j
i ostatnych slovenskych reforiem odbornikmi a najmé zahrani¢im sa tiez prevazne pozitivne.
Zda sa teda, ze Slovensko je skutoCne na dobrej ceste k ekonomickému uspechu.

Jednou z pripomienok na margo dafiovej reformy je, ze na reformy je nutné nazerat’ nielen
z pohladu medzinarodného, ale aj vnutrosStatneho. V praci som poukazala na problém
nerovnomerného stupiia rozvoja v ramci Slovenska. Bolo by vhodné zamerat’ sa aj na tento
fakt a zvysit zaujem o rozvoj vSetkych regionov.

Zaujimavostou tiez je, ze cielom zniZenia sadzby dane z prijmov pravnickych osob bolo, aby
podnikatel'om zostalo viac financii na nové investicie. Podl'a mojho nazoru sa na tento ucinok
znizenia dani neda uplne spoliehat a povazujem tito otazku za nedorieSenti. Bolo by na
mieste zvazit legislativne zabezpeCenie zvySenia investicii ato tak, aby podnikatel' bol
prinuteny stanovené percento zo zisku investovat za protitkon vo forme 19 %-ného
zdafiovania.

Hoci podla makroekonomickych prognoéz by vplyv danovej reformy na ekonomiku Slovenska
mal byt priaznivy, na ich potvrdenie si treba pockat’ viacej rokov a az potom bude mozné
realne hodnotit’ skutocné dopady reformy. To ma vedie k nazoru, ze tvrdit’ dnes, Ze opatrenia
danovej reformy su bud spravne alebo nespravne, je predsa len zatial predCasné. Vyvoj
danovej politiky nemozno nikdy pokladat za uzavrety. Je nutné ho neustale prisposobovat
novym poziadavkam, ktoré nan sucasna etapa vyvoja danej spolocnosti kladie. Cielom by
preto nemal byt danovy systém s privlastkom ,dokonaly“, ale skor dafiovy systém
premysleny a flexibilny, ktory je schopny promptne reflektovat’ zmeny, ktoré so sebou dnesna
dynamicka doba prinasa.

Slovensko vykrocilo v ramci reformy verejnych financii od roku 2004 na smelu cestu, ktora
nie je jednoducha, ale je konkurencieschopna. Je neodskriepitelnym faktom, ze tato reforma
predstavuje zlozity proces, nakol’ko mnohé opatrenia si vzajomne previazané. Vo svojej
diplomovej praci som dospela k zaveru, ze zmeny, ktoré na Slovensku prebiehaju, pdsobia
pozitivnym aj negativnym smerom. Tato situacia v konecnom dosledku vedie k nesuladu
nazorov na spravnost’ jednotlivych opatreni.

Predpokladom v priaznivom napredovani slovenskej ekonomiky by mala byt neustala snaha
o napredovanie v uz nastartovanych reformach. Povazujem za vhodné, aby sa reformy
dokoncili (pripadne samozrejme s istymi modifikaciami). Okrem znizovania dafiového
zat'azenia treba nad’alej diskutovat’ a pristapit’ k znizovaniu odvodového zatazenia, ktoré by
sa v blizkej buducnosti malo stat’ jednou z vyznamnych vyziev na ceste k zlepSovaniu situacie
na Slovensku. V neposlednom rade treba pracovat aj na dalSich faktoroch, ktoré mézu
pozitivne ovplyvnit medzinarodny kredit Slovenska, ako boj proti korupcii a kriminalite,
zlepSenie infrastruktury, podpora pokrocilych technologii a inovacii a podobne. Aj ked’ nie
vSetky reformy sa stretavaju s pozitivnym ohlasom, som presvedCena, ze prinosom pre
Slovensko je uz fakt, ze sa v jednotlivych oblastiach pristipilo k zmenam vobec. Verim, ze
v pripade neprerusenia tohto trendu ma Slovensko Sancu dostat sa na ekonomicky, ale aj
socialne vyspelejsiu troven. Je vSak tazko nieCo predvidat’ a vopred odhadovat’, nakol'ko uz
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vjuni 2006 po parlamentnych volbach moézu nastat’ radikdlne zmeny politickej klimy
v Slovenskej republike.

Vzhl'adom na zatial' kratkodoby priebeh reformy verejnych financii na Slovensku, spojeny
s nedostatkom analytickych podkladov pre hodnotenie, je potrebné aj nad’alej skimat priebeh
a dopady reformnych opatreni a akcentovat’ tuto problematiku ako vo vyucbe, tak aj pri
zadavani tém bakalarskych ¢i diplomovych prac.
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ES — Eurdpske spolocenstvo

EU - Eurépska unia

HDP — hruby domaci produkt

ID — invalidny dochodok

IFP — Institut pre finan¢nu politiku

Koncepce RVR — Koncepce reformy vefejnych rozpoctl
Koncepcia DR — Koncepcia dafiovej reformy

MF — Ministerstvo financii

MPSVaR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci (CR)

MS — Ministerstvo $kolstva

MZ — Ministerstvo zdravotnictva

ND — nepriame dane

OECD - Organizacia pre ekonomicku spolupracu a rozvoj
OP — odpocitatel'na polozka

PPP — Partnerstvo verejného a sikromného sektoru (z angl. jaz. ,,Public Private Partnership)
SR — Slovenska republika

Stratégia RR — Stratégia reformy riadenia verejnych financii
TA SR — Tlacova agenttra Slovenskej republiky

VEFI - verejné financie

VS — verejna sprava

VS — vysoka skola

VUC - vyssi uzemny celok

VZP — vSeobecné zdravotné poistenie

ZD — zaklad dane
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Priloha €. 1: PRIESKUM - faktory ovplyviujlice prijatie reforiem v SR

Co (kto) posobilo podla Vas najviac v prospech prijatia rozsiahlych reforiem na Slovensku v ostatnych rokoch
(nehl'adiac na to, €i si podla Vas pozitivne alebo negativne) ?
% {respondenti si mohli vybrat' max. 3 z vopred danych moznosti)
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* Iné (menované respondentmi):

e Nizke povedomie fudi o fungovani reformovanych systémov a o reformnej problematike, ako
aj vSeobecne nizky zaujem o veci verejné — umoznilo realizovat (aj menej popularne) reformy.

e Apatia a takmer zZiadny odpor Sirokej verejnosti (napriek nesthlasu znaénej €asti) a slaby
odpor zaujmovych skupin, vratane odborov, avSak nie ako d6sledok nizkej irovne
demokracie.
Integraény proces do EU, OECD a NATO.
Podmienenost procesov spolocenskej transformacie, vratane reformnych usili v socialno-
ekonomickej oblasti, i€astou SR na eurdpskej integracii (pévodna sebadiskvalifikacia, neskor
pristupovy proces, vstup a €lenstvo).

e Vydieratelnost predchadzajucej viady (dnes opozicie) za spdsob vladnutia. Mnohé reformy sl
vynosné pre reformatorov.

e Politika.

e Podbiehanie zahrani¢nému kapitalu, zaujmy bohatych, nezaujem o hodnoty nasej krajiny.

Pozn.: prieskum bol realizovany v novembri 2004 v rémci projektu HESO (Hodnotenie ekonomickych
a socialnych opatreni) a zucastnilo sa ho 45 nezavislych odbornikov.

Zdroj: http://www.ineko.sk/archiv/projekt _heso miniprieskum.pdf
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Priloha . 2: PRIESKUM - hodnotenie jednotlivych reforiem

Ako hodnotite nasledujtice reformy sucasnej viady ?

PORADIE PODLA RATINGU RATING | iera | Koeficient
(prinosu k socidino-ekonomickému rozvoju krajiny) | [-300;300] 5‘;';'33?” dOIeE,{:mSt'
Stabilizacia verejnych financii 171.5 2,28 751
Danova reforma 160.4 2,09 76.9
Reforma trhu prace 1224 1,77 69.1
Déchodkova reforma 120.7 1.55 77.9
Reforma riadenia verejnych financii 114.4 1,78 64.2
Reforma socialnych davok 80,9 1,33 60,7
Reforma verejnej spravy
(vratane fiskalnej decentralizacie) 76,2 1,16 65,7
Reforma zdravotnictva 73.2 0.99 74.0
Reforma sudnictva 62,7 0,94 66,5
Zmeny v policii 40,4 0,81 49,6
Zmeny v Slovenskej televizii (STV) 26,6 0,74 36.0
Reforma &kolstva 6,2 -0,09 71.4

Pozn.: rating = miera sthlasu x koeficient ddleZitosti x 100

Poznamka: Prieskum bol realizovany v maji 2005 v ramci projektu HESO (Hodnotenie
ekonomickych a socialnych opatreni - http://www.ineko.sk/projekt _heso.htm) a za¢astnili sa
ho nezavisli odbornici

Zdroj: http://www.ineko.sk/archiv/projekt heso prieskum reformy.pdf
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Priloha C. 3: Zoznam legislativhych zmien v oblasti dani v rokoch 1993 - 2003

PrehPlad dolezitych zmien v legislative k daniam s najvyssim podielom na celkovych danovych prijmoch

1.8.1993 zvysenie sadzieb dane z 5% na 6% a z 23% na 25%

1.1.1994 znizenie sumy obratu, pri ktorej sa osoba podliehajuca dani stava platitelom zo 1
500 000 K¢s na 750 000 Sk, zniZenie sumy predpokladaného obratu, pri ktore;
osoba zacinajuca podnikat’ je povinna podat’ ziadost’ o registraciu z 3 000 000 Kcs
na 1 500 000 Sk

1.1.1996 znizenie zakladnej sadzby dane z 25% na 23%
1.1.1997 stavebné prace preradené zo zniZenej do zakladnej sadzby
1.1.1998 sluzby suvisiace s t'azbou ropy a zemného plynu, penaznictvo, poist'ovnictvo,

pravne sluzby poskytované podnikatel'skym subjektom, dafiové poradenstvo,
technické skasky boli preradené zo zniZenej do zakladnej sadzby

1.7.1999 dolna sadzba DPH sa zvysuje zo 6% na 10%

1.1.2003 zmena sadzby dane z 23% na 20% a z 10% na 14%

1.1.2004 zavedenie jednotnej sadzby dane - Zmena sadzby dane z 20% na 19% a zo 14% na
19%

14.6.1993 znizenie osobitnej sadzby dane z 25% na 15% pri vymedzenych druhoch prijmov,
vynosy zo Statnych dlhopisov st oslobodené od dane

1.1.1994 znizenie sadzby dane zo 45% na 40%

1.7.1996 osobitna sadzba dane 15% z davok poskytovanych z Doplnkového déchodkového

poistenia podl'a osobitného predpisu
1.1.2000 (§48 od 1.1.2002) znizenie sadzby zo 40% na 29%, zavadza sa pojem danové vydavky

1.1.2002 znizenie sadzby z 29 % na 25%
1.1.2003 moznost’ poukazat’ 1% zaplatenej dane na osobitné ucely
1.1.2004 sadzba dane je 19 % zo zakladu dane a) fyzickych os6b zniZzeného o danovu stratu a

o nezdanitel'né Casti zakladu dane (§ 11), b) pravnickych os6b zniZeného o danova
stratu.

1.1.1994 V poslednom pasme (nad 1 080 000 Sk sa sadzba zniZuje zo 47% na 42%, § 15 -
Nezdanitel'na Cast’ zakladu dane - zvySuje sa suma, o ktora sa znizi zaklad dane
rocne na danovnika z 20 400 Sk na 21 000 Sk - na t'azko zdravotne postihnuté
diet’a (nova kategdria v zakone) sa zaklad dane znizuje o 18 000 Sk

1.1.2000 vynos zo $tatnych dlhopisov uz nie je oslobodeny od dane -oslobodené od dane st

vynosy z hypotekarnych zaloznych listov

1.1.2000 nové sadzby, zavadza sa pojem "daf.strata"; zmeny v nezdanitel'nych Castiach
zakladu dane, zavedenie pausalnej dane

1.1.2002 zvysenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane na vyzivovavé diet’a z 11 400 Sk na 16
800 Sk

1.1.2002 nové sadzby, znizenie poCtu pasiem, nasobenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane
koeficientom

1.1.2004 sadzba dane je 19 % zo zéakladu dane fyzickych os6b zniZeného o daovu stratu a o

nezdanitel'né Casti zakladu dane (§ 11), zavedenie daniového bonusu v sume 4 800
Sk ro¢ne na kazdé vyZzivované diet’a zijuce v domacnosti s dafiovnikom

Poznamka :

V obdobi od r. 1993 az 2003 presli vSetky druhy dani nielen Upravami sadzieb, ale aj
metodickymi zmenami v urovani predmetu zdafiovania. Na rozdiel od priamych dani, sa
danové zat'azenie zvySovalo na strane spotrebnych dani a dani z pridanej hodnoty v stvislosti
s harmonizaciou dafiovej legislativy SR s dafiovymi predpismi EU ako aj s odhodlanim
znizovat priame dane za ucCelom stimulacie podnikatel'skych aktivit, zamestnanosti a
v kone¢nom dosledku ekonomického rastu.

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCIL. Hospoddrsky vivoj SR v rokoch 1993 — 2003. 2004.
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Priloha €. 4: Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR podl‘a Institutu
financnej politiky (februar 2006)

P.c.Ukazovatel’ m.j. 2005* 2006 2007 2008 2009
1 HDP; v beznych cenach mld.Sk 1437,61574,11702,51821,81946,7
2 HDP; realny rast % 56 58 64 54 51
3 Konecna spotreba domacnosti; realny rast % 58 45 48 44 42
4 Konecna spotreba domacnosti; nominalny rast % 90 81 68 65 65
5 Priem. mesacna mzda za hosp. (nominalny o 03 72 60 60 62

rast)
6 Priem. mesacna mzda za hosp. (realny rast) % 6,4 36 40 40 3,7
7 Priemerny rast zamestnanosti, podl'a VZPS % 1,8 1,1 10 08 08
g Priemerny rast zamestnanosti, podla o, 19 11 10 08 08

evid.poctu

Priemerna miera nezamestnanosti, podl'a
VZPS

10 Index spotrebitel'skych cien (priemerny rast) % 27 35 20 20 24
11 Index vyrobnych cien (priem. rast - tuzemsko) % 48 49 15 15 1,7

TS %

12 Bilancia bezného uctu HDP -6,1 -42 -24 -1,7 -12
13 Konecna spotreba verejnej spravy (realny rast) % 1,6 33 29 30 29
14 Tvorba hrubého fixného kapitalu (realny rast) % 1,5 6,5 60 40 40
15 Export tovarov a sluzieb (realny rast) % 10,2 11,7 13,6 6,0 6,2
16 Import tovarov a sluzieb (realny rast) % 93 10,7 11,7 52 54

* rok 2005 - skuto¢nost’ alebo odhad

9 % 163 158 156 153 148

Zdroj: IFP
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