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Uvod

Aktualnost’ problematiky dochodkového systému a jeho reformy na Slovensku, ale aj v inych
krajinach je dovod preco som si vybrala prave tato tému. Sucasna demografickd progndza
obyvatel'stva robi vrasky viacerym krajinam Vv suvislosti s dochodkovym systémom. Prudko
narastd podiel obcanov v déchodkovom veku, zvySuje sa index zavislosti, predlzuje sa
ocakavana dizka Zivota, rodi sa malo deti a migracia obyvatel'stva je v krajinach majucich
tieto problémy zaporna. Tieto demografické charakteristiky s0 alarmujuce, zavazné
a negativne ovplyviuji dochodkovy systém. Aj prognozy do buducna st vazne a Krajiny si
musia uvedomit’ potrebu zmiernenia jej dopadov naviazanim déchodkovych systémov na
demograficky vyvoj. Najviac zranitelné su systémy v krajindch, kde sa uplatituje priebezné
financovanie dochodkového systému. To znamena, Ze vybrané prispevky od aktivneho
obyvatel'stva sa Vv tom istom Case prerozdel'uju dochodcom. Tento systém by mohol fungovat’
bez problémov, v pripade, ak by nedochadzalo k poklesu aktivneho obyvatel'stva
prispievajiceho do tohto systému andarastu poctu poberatelov dochodkovych davok.
Neudrzatelnost” systémov si vyzaduje reformu, ktora prispeje k jeho odolnosti voci sti¢asnej
hrozbe starnutia obyvatel'stva. Okrem toho problémy dochodkovych systémov sprevadza
aktudlny problém rozpoctov mnohych krajin, ked’ je potreba uspornejSie hospodarit’
a znizovat’ deficit verejnych financii. Povodné dochodkové systémy bez zmien sa stavaju
pomaly, ale iste neudrzatelnymi. Nepriaznivy demograficky problém sa snazili niektoré
krajiny odstranit’ uzZ davnejSie zavedenim dochodkovych reforiem, iné si uvedomuju, Ze je
potrebné zakrocit’ ¢o najskorej. Na uspesnost’ reformy vSak vplyva jej rychlost” a naasovanie,
neskorSie zavedenie reformy si moze vyZadovat’ ovel'a vysSie ndklady. Dolezity je aj rozsah
a podoba reformy, malé zmeny systému problém mozu vyriesit, no len z kratkodobého
hladiska. Europskej Unia, ako aj Svetova banka odporucaju pre krajiny zavedenie systému
Stromi (viacerymi) piliermi na dosiahnutie udrZatel'nosti dochodkovych systémov a
diverzifikacie dochodkovych zdrojov V novom systéme by mal byt’ zachovany povodny prvy
priebezny pilier, ktory by presiel urcitymi reformami v podobe parametrickych tiprav. Zaviest
by sa mal druhy, kapitdlovo financovany pilier so zasluhovostou. Treti, dobrovolny
doplnkovy znamenéa dobrovolné prispevky sporitel'a na dochodok, ktoré by mali byt Staitom
podporované, aby motivovali k zapojeniu sa do neho, napriklad formou danovych Glav.

Spracovanie tejto témy diplomovej prace si vyzaduje najnovsie informacie, preto sa prevazne

opiera o internetové zdroje vo forme odbornych ¢lankov a prispevkov. Teoretické poznatky



v prvej Casti prace sa zakladaju na odbornej literatire, Ceskej i1 zahraniCnej, samotné
predstavenie slovenského dochodkového systému vychadza z platnych zakonov.

Hlavnym ciel'om tejto diplomovej prace je zhodnotenie dochodkového systému na Slovensku
a jeho reformy pomocou analyzy prinosov a rizik. Splnenie tohto ciela si vyzaduje splnenie
¢iastonych cielov, ktorymi je vymedzenie teoretickych predpokladov a potrieb zavadzania
reforiem dochodkovych systémov, zhodnotenie a deskripcia aktualneho stavu dochodkového
systému a jeho porovnanie s inymi krajinami Eurdpskej unie. V zavere sa budem snazit' na
zaklade poznatkov formulovat’ odpoved’ na celkovy prinos slovenskej dochodkovej reformy.
Pre tspesné spracovanie prace budem vyuzivat' deskripciu na popis teoretickych aspektov
a vSeobecnej problematiky dochodkovych systémov, analyzu asyntézu na zhodnotenie
situdcie druhého piliera na Slovensku a prinosov a rizik dochodkovej reformy, komparaciu na

vyhodnotenie stavu slovenského dochodkového systému vo vztahu k vybranym krajinam.



1. Socialne zabezpecenie a dochodkovy systém

Socialna politika ma svoje dolezité miesto v ramci kazdého spolocenského systému. V kazdej
Krajine je Specificka a nie je mozné ju jednozna¢ne vymedzit, ale akési pribliZzenie je mozné
nasledujucou definiciou :

. Socialna politika je politikou, ktora sa primdrne orientuje k ¢loveku, k rozvoju a kultivacii
Jjeho podmienok, dispozicii, k rozvoju jeho osobnosti a kvality jeho Zivota. “*

Sirsie chapanie socidlnej politiky sa vyuziva pre dlhodobé koncepcie. Ide o konkrétny pristup
Statu, ako aj inych subjektov, ktoré vplyvaji na socidlnu sféru spolo¢nosti. To znamena vol'ba
typu socidlnej politiky a vytvaranie socidlneho programu. V uzSom chéapani je socialna
politika ako reakcia na socialne rizika v podobe ich eliminacie. Takyto konkrétnejsi pristup sa
sustred’'uje najmé na oblasti zamestnanosti a socialneho zabezpedenia.?

Stat sa teda snazi v ramci svojej politiky predchadzat, zmierfiovat’ a odstrafiovat’ socialne
rizika prostrednictvom socialneho zabezpeCenia. Medzi tieto rizika patria urazy, choroby,
tehotenstvo, invalidita, staroba, narodenie dietata, smrt’ rodinné¢ho prislusnika, popripade
dalsie iné. K vymedzeniu socidlneho zabezpecenia existuju rozne pristupy. Jeden z nich ho
charakterizuje ako suhrn pravnickych, finanénych a organizaénych nastrojov a opatreni
s cielom kompenzovat doésledky zivotnych okolnosti a udalosti ohrozujuce socidlne prava.
Dalej sa socidlne zabezpedenie chape ako systém nahradnych zdrojov, ktoré zabezpeluju
relativnu stabilitu minimalnej Grovne socialneho zabezpecenia. Medzi tieto zdroje patria
socialne prijmy (dlhodobé, kratkodobé davky, poistenie), socialne sluzby (informacné,
poradenské, sprostredkovatel'ské) a socidalne azyly (detské domovy, domovy dochodcov,
atd).®

Zéklad socidlneho modelu kazdého Statu tvori systém dochodkového zabezpecenia, ktory
poskytuje ochranu asi tretine obyvatel'stva prevazne rozvinutych krajin. Dochodkové systémy
vyrazne ovplyviiuju fungovanie celého hospodarstva narodného Statu, lebo urcujii Zivotna
uroven vacsiny populacie a tym ovplyviluja aj jej spotrebu. Na dochodkové systémy kazdého
Statu vplyvaju faktory ako ekonomickéd stabilita ¢i nevyrovnanost' Statu, zamestnanost,
populaény vyvoj ainé. A preto dochddza kzmenam, procesom vyrovnavania sa,

prispdsobovania sa hospodarskej, politickej ale aj spoloenskej situcie v konkrétnom state.*

1 Krebs, V. : Socialni politika, str. 17

2 Krebs, V. : Sociélni politika, str. 25

3 Krebs, V. : Socialni politika, str. 157-159

4 Socialna poistoviia[online], dostupné z http://www.socpoist.sk/dochodkove-systemy-v-niektorych-statoch-
europy/16895s
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Oblast’ sociadlneho zabezpecenia vratene dochodkového systému sa zaraduje do tzv.

komunitarnej politiky, ¢o znamend, ze Eurdpska unia neprikazuje ¢lenskym krajinam, ani

kandidatom ako maju rieSit' socialne zabezpecenie ajeho podobu. Jej odporucania su

nezaviazné a zasadné rozhodnutia v oblasti dochodkového systému sa v kompetencii

jednotlivych Statov. Problémami starnutia populécie a udrzatelnosti déchodkovych systémov

sa Eurdpska tnia neustale zaobera. Na zasadani Eurdpskej rady v Stokholme v roku 2001 boli

prijaté zaklady pre zavedenie tzv. otvorenej metody koordinacie v oblasti dochodkov, ktora sa

snazi hl'adat’ spolo¢né ciele. Kladie doraz na komunikaciu, medzinarodni vymenu skusenosti

ana hl'adanie spolo¢nych indikatorov v socidlnej sfére. Ma 11 cielov v troch zékladnych

oblastiach :

Primeranost’ dochodkov

Zamedzit socidlnemu vyluceniu - zabezpecCenie, aby star§i I'udia neboli ohrozeni
chudobou (ddstojna Zivotna uroven).

Umoznit’ 'ud'om zachovanie zivotnej urovne - dostupnost’” vhodnych déchodkovych
systémov pre vSetkych (verejné alebo stikromné).

Podporit’ solidaritu - v ramci jednej generacie a medzi nimi.

Finan¢na udrzatel’nost’ dochodkovych systémov

Zvysit zamestnanost’ - dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti.

Predizit profesijny zivot - zaruka uginnych podnetov pre zapojenie starsich
pracovnikov atoho, ze nebudu tlaceni do skorSiecho odchodu do doéchodku
a penalizovani, ak zostanu na trhu prace aj po dosiahnuti dochodkového veku.

Zaistit’ udrzatel'nost’ dochodkovych systémov - reforma dochodkovych systémov.
Vyvazene upravovat vysku davok a prispevkov - zachovanie rovnovahy medzi
ekonomicky aktivnymi a dochodcami.

Zaistit' primerané dochodkové zabezpecenie zo sukromnych zdrojov - zaruka
sukromne a verejne financovanych doéchodkovych planov, poskytovat’ dochodky

s hospodarnostou, pristupnost'ou, prenosnost’ou a istotou.

Modernizacia dochodkovych systémov

Prispdsobit’ sa pruznej§$im modelom zamestnania a profesijného Zivota - Zzaruka
doéchodkovych systémov odpovedajucich poziadavkam na pruznost’ a istotu prace.

Princip rovného zaobchadzania so zenami a muzZmi.
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Reagovat na nové vyzvy - transparentnejSie dochodkové systémy prisposobené

meniacim sa podmienkam tak, aby mali déveru u obanov.®

Vzhl'adom na dodrziavanie Eurdpskej socialnej charty kladie Eurdpska unia (EU) zakladné

poziadavky na dochodkové systémy jej Clenov. Tieto poziadavky garantuju urciti dosiahnuta

uaroven dochodkov :

dochodok, ktory je tvoreny kumulovanym sposobom, nesmie byt mensi ako 50%
priemernej mzdy,

priebezny systém nesmie klesnit’ pod 50% z dovodu zachovania celkového rozsahu
aspon dnesnej urovne poskytovanych dochodkov,

priebezny systém bude nad’alej minimalne v horizonte 10 rokov klI'icovym systémom
zabezpecujucim udrzatelnost’ celkovej irovne dochodkov,

samotni sporitelia nebudi moéct’ hybat’ s individudlnymi uctami poistencov skor ako
10 rokov po zalozeni sporenia, aby mali aj institucionalny investori a Spravovatelia

dochodkovych prostriedkov uréita istotu v procese investovania.®

1.1 D6échodkové systémy a ich financovanie

Medzi zakladné typy konstrukcie dochodkového systému patria prvé dva z uvedenych,

Bismarckov a Beveridgeov. Postupne sa vyvijali aj d’alsie podl'a konkrétnych historickych,

ekonomickych a socialnych podmienok.

a)

b)

c)

Bismarckov poistny systéem, ktory vznikol v strednej Europe bol zavedeny
Bismarckom. Vyska dochodku v tomto systéme je urCena percentom z priemerného
zarobku za dlhé obdobie. Podl’a rastu miezd sl upravované parametre ako maximum
vymeriavacieho zékladu pre poistné, pre vypocet, atd’. Dochodky st bud’ kazdoro¢ne
prepocCitavané alebo zvySované, aby bol systém homogénny a nevznikali rozdiely
medzi dochodkami.

Beveridgeov systéem, kde je vySka dochodku ur¢ena jednotnou cCiastkou pre vSetky
osoby urcitého veku (Holandsko) alebo v zavislosti na dobe poistenia (Velka
Britania). Pravidelne dochadza kUprave vysky dochodkov podla rastu cien
kazdoroc¢ne k urc¢itému ditu alebo pri dosiahnuti urcitého kritéria.

Dvojzloskova konstrukcia, ktora je kombindciou predchéadzajucich typov. Podla
socidlnej a ekonomickej situacie sa posiliiuje nivelizacny prvok — zvySovanie 1.

zlozky o pevné Ciastky alebo prvok ekvivalencie — percentné zvySovanie 2. zlozky.

5 Slany, A., Krebs, V. : Socidlni ochrana a diichodovy systém, str. 35-42
® Rievajovd, E., Juhasz, A., Pechovd, M. : Kapitalizatné dochodkové systémy v Eurdpe, ich klady a nedostatky,

str. 346
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d)

Kombinacia tychto dvoch prvkov, zvySovanie o pevné Ciastky a 0 percento, je mozna
pre priznavané dochodky, ako aj pre vyplacané podla rovnakych principov.

Poistny systém so stanovenym minimom, ktory je modifikdciou Bismarckovho
systému, kde po ziskani stanovenej doby poistenia je mozné priznat’ dochodok bez

ohl'adu na vysku zaplateného poistného.’

Pre financovanie systému dochodkového zabezpecenia prichadzaji do uvahy nasledovné

moznosti :

a)

b)

d)

Financovanie zo stdtneho rozpoctu, kde zdrojom prostriedkov su dane z prijmu.
Uplatiluje sa najvyssia mozna solidarita. Pracovnik s vysokym prijmom odvadza do
systému viacej (vysSia danova zataz), ale dostdva relativne menej nez pracovnik
S nizkymi prijmami.

Financovanie zo s$tatneho rozpoctu, kde zdrojom prostriedkov su prispevky na
socialne dochodkové zabezpecenie. Prispevky do tohto systému st stanovené
jednotnym percentom zo zarobku, tak aby ich vySka bola dostatocnd na pokrytie
nakladov na dochodky. Ciel'om tohto systému je jeho priehl'adnost’

Priebezné financovanie z fondu, ktory je oddeleny od Statneho rozpoétu a kde sa
zhromazd'uju prijmy z prispevkov, nevytvara sa ziadna kapitalova rezerva. Klasicky
systém priebezného financovania dochodkového systému pouzivany vo vicsine krajin,
ktory mé oznacenie pay-as-you-go systém (d’alej len PAYGQG). Vychadza z myslienky
solidarity medzi generdciami aje zaloZeny na odvadzani prispevkov stcCasne
zarobkovo cinnych, ktoré st ihned vyplacané vo forme davok dochodcom.
V porovnani s predchddzajicim systémom si vyzaduje vysSie administrativne naklady.
Nedostatok prostriedkov na davky sa riesi dotaciou zo Statneho rozpoctu.

Priebezné financovanie s rezervnym fondom, V ktorom sa pri priebeZznom financovani
vytvara rezerva na urovni dlhodobo investovaného kapitalu. Vytvorenie tejto rezervy
je mozné len ak prijmy trvalo prevysuju vydaje (prispevkova sadzba je vysSia nez je
potreba krytia davok). Nevyhodou je neprimerane vysokd sadzba, ktord znizuje
zivotnu Uroven pracujucich, kupyschopnost’ a konkurencieschopnost’ podnikov kvoli
zdrazeniu pracovnej sily.

Fondové financovanie rydzo fondovym principom financovania (capital reserve).

Poistenci si sami vytvaraju rezervy, ktoré st neskodr pouzité na financovanie ich

" Krebs, V. : Socialni politika, str. 182-183
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vlastnych dochodkov. V privatnych poistovacich systémoch sa pouziva najmi tento
systém.®
Kazdy z tychto systémov mé svoje vyhody a rizikd. U priebeznych systémov zaradujeme
medzi vyhody stabilitu systému, nizsie zriad'ovacie naklady, moznost’ redistribucie a nizsie
rézie. Naopak u fondového systému je vyhodna mensia citlivost na demograficky vyvoj,
pozitivny vplyv na trh prace a dopady kapitalovych trhov.
Rizika priebezného systému spocivaji v demografickom a politickom riziku, v negativnom
dopade na trh prace, nadmernej redistribucie avo vytlaCani verejnych a sukromnych
investicii. Nevyhody fondového systému su v rizikdch zabezpeCenia nizkoprijmovych
skupin, ktoré nemajui dostatok prijmov aby si naSporili na déchodok. Ked'ze prerozdel'ovanie
je v tomto systéme nemozné, $tat musi ich dochodok dopliiovat’ zo svojich danovych prijmov.
Dalsou nevyhodou je nemoznost’ odhadnit’ budiice dochodky, pretoze ich ovplyviiuje
neodhadnutel'na miera infl4cie a urokovych mier.®
Pre jednotlivé formy financovania dochodkov je treba brat’ aj do uvahy typy penzijnych
planov, ktoré st nasledujuce :

a) Davkovo definovany systéem (DB - defined benefit) garantuje urcita vysku
dochodkovych davok, ktort ticastnici maji poberat. Nasledne sa stanovia finan¢né
naklady potrebné na ich financovanie a urcia sa pozadované prispevky. Tieto finan¢né
naklady st velmi zavislé na vyvoji demografickych a ekonomickych parametrov,
ktorych kolisanie pocituju tcastnici v aktivnom veku zmenou prispevkov. V tomto
systému su pomerne naro¢né poistno-matematické vypocty.

b) Prispevkovo definované systémy (DC — defined contribution) neposkytuju ucastnikom
mieru istoty ich budicich dochodkov. Definuji vysku prispevku, ktoré odvadzaju
ucastnici, zamestnavatel’ alebo Stat. Na zéklade tychto prispevkov sa stanovi moznych
vyplacanych davok, ale ich presna vySka nie je vopred znama. V buducnosti
vyplacané davky si zavislé na uz odvedenych a v budicnosti predpokladanych
prispevkov, na skuto¢nej a predpokladanej kapitalovej vynosnosti, ale tiez tak ako
v davkovo definovanom systéme na vyvoji demografickych a ekonomickych

parametrov. Ak sa tieto parametre vyvijaju priaznivo, moze prist’ k vylepSeniu davok.

8 Krebs, V. : Sociélni politika, str. 178-180
% Krebs, V. : Sociélni politika, str. 180
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Poistno-matematické matematické vypoCty pre tento typ penzijnych planov su
jednoduchsie ako pre davkovo definovany penzijny plan. 1
C) Hypoteticky prispevkovo definované systéemy (NDC — notional defined contribution) su
novym pristupom, ktory sa pouziva napr. vo Svédsku. Na individualny Gcet kazdého
Gidastnika sa pripisuju prispevky a ich zhodnocovanie v ¢ase. Uspory na tychto étoch
su vsak len hypotetické, v skuto¢nosti sii pouzité na vyplatu sucasnych déchodkov.
Zhodnotenie je zavislé na hypotetickej miere vynosnosti, ktora je ¢asto definovana ako
miera rastu zakladu, z ktorého su platené prispevky. Pre vhodna aproximaciu tohto
zakladu sa pouziva objem miezd a platov. Pomocou tohto vynosu a zakladu odraza
zmeny v priemernej mzde a v ponuke pracovnych sil.!!
Usporiadanie dochodkovych systémov V jednotlivych krajindch zavisi na zakladnych
vlastnostiach, ktorymi st :
e S§tatne garancie,
e 0sobny rozsah,
e (cast’ 0s6b (povinnd, dobrovolna),
e solidarita (medzigenera¢na, prijmova, od aktivnych k neaktivnym v ramci generacie),
e danové zvyhodnenie,
e Sprava (Statna, verejnd, sikromna),
e vztah medzi prispevkom a davkou,
e Spdsob financovania.
Vlastnost’ $tatnych garancii moZze, ale nemusi byt zavedena. Osobny rozsah déchodkového
systému sa vztahuje bud’ na urcité skupiny alebo na vSetkych pracujtcich, obcanov, osdb
s trvalym pobytom. Systém modze byt zaloZeny na povinnej Ucasti osdb alebo dobrovolne;j.
Danové zvyhodnenie ovplyvituje dochodkovy systém v tom zmysle, ze ak je zavedené, tak
poskytuje danové ulavy pre prispevky, vyplacané davky alebo vynosy z investicii. Podl'a
vzt'ahuje medzi prispevkom a davkou sa rozliSuje uz spominany prispevkovo definovany

systém a davkovo definovany systém. 1?

10 Finance.cz : Piisp&vkové nebo ddvkové definované systémy[online], dostupné z
http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/duchodovy-system/prispevkove-a-davkove-definovane-
systemy/

11 Krebs, V. : Socialni politika, str. 181-182

12 Selesovsky, J. : Fondové financovani jako faktor diverzifikace vefejnych financi, str. 51-52

15



1.2 Dé6chodkové systémy a ich reformy

Reformy dochodkového systému patria medzi najzlozitejSie, pretoze ich cielom je zmena
komplikovaného, rozsiahleho doéchodkového systém, ktora musi ratat’ s obrovskymi
transformaénymi nakladmi. Kvoli neudrzatelnosti priebezného systému financovania je
potrebné najst’ akusi alternativu k Statnemu financovaniu. Doélezitym faktorom je rychlost’
a nacasovanie reformy a plati, ze ¢im neskor sa reforma zavadza, tym st vyssie naklady a tym
neskor sa prejavia jej prinosy. Kazda krajina ma svoj Specificky déchodkovy systém a preto

nepristupuju rovnako k reformam. Napriek tomu mozZeme reformy Statnych priebeznych
13

déchodkovych systémov zovseobecnit’ nasledovne™ :

1) Parametrické upravy : nerieSia podstatu problému aumoznia len kratkodobé
odstranenie negativnych ndasledkov napriklad starnutia populacie, no problém
nedokazu zastavit, len ho oddialit. Ide o najjednoduchs$i sposob reformy Statneho
priebezného dochodkového systému. Prikladom parametrickych tprav je zvySenie
veku odchodu do doéchodku, zniZzenie dochodkov a zvySenie miery povinnych
odvodov na dochodkové zabezpecenie. Tieto zmeny znizuji deficit dochodkového
systtmu pomocou bud znizenia vysky vyplacanych doéchodkov alebo zvysenia
celkovej sumy, ktoru plati aktivne obyvatel'stvo (pracujuci). Za rovnakych podmienok
ide len o oddialenie a zmiernenie problémov.

2) Virtudalne (hypotetické) osobné ucty : Ssystétm NDC (notional defined contribution)
zavadza systém virtudlnych osobnych uctov. Ide len o Gpravu Statneho priebezného
systétmu dochodkového zabezpecenia, tzv. ,facelifting priebezného systému*, ktory
nadalej funguje rovnako. Akumuluje penazné fondy len fiktivne, v
skuto¢nosti pokracuje v priebeznom vyplacani dochodkov. Vyska déchodku potom
zavisi od toho kol’ko si prispievatel’ odviedol do systému a od zhodnotenia fiktivnou
urokovou mierou. Aj ked’ systém neodstrafiuje nedostatky priebezného financovania,
vyhodou je vysSia transparentnost’.

3) Viacpilierovy dochodkovy systém . najCastejSie uplatiiovany v krajinach OECD
a odporucany Svetovou bankou. Ide o prechod k viacpilierovému  systému.
Dochodkovy systém po reforme sa skladé z troch Casti — povinny (Statom spravovany)
priebezny systém zalozeny na prerozdelovani, povinny (stikromne spravovany)
fondovy pilier a doplnkové dobrovol'né sporenie.

Ak tlohou, funkciou prvého piliera v tomto systéme je zabezpecenie ochrany pred chudobou

v starobe, mal by zabezpecovat istotu zakladného zivotného Standardu. V tomto pojati

13 Svejna, 1., Chren, M. : Dochodkova reforma po slovensky, str. 39-44

16



dostavaji obcania z tohto piliera dochodok, ktori si dostato¢ne nenasporili v ramci druhého
atretieho piliera. Uskutociiuje sa testovanie prijmov a majetku, v ktorom obcan musi
preukazat, ze nema dostatok zdrojov na ziskanie prijmu v dostatoCnej vyske. Zaroven sa
zist'uje aj hodnota majetku, na zaklade ktorej nema narok na minimalny déchodok, ak vlastni
napriklad dom a zopar 4aut. V ramci tejto funkcie ide o podobu socialnej zachrannej siete.
Ak funkciou prvého piliera vtomto systéme je ndhrada mzdy, je lohou tohto systému
poskytnut’ finan¢né prostriedky zodpovedajuce ich mzde v produktivnom veku. Toto pojatie
je nakladnejsie, ked’ze rozloZenie je medzi dva povinné piliere, priebezny a kapitalizacny.
V obidvoch situdcidch mézu (nie je to podmienkou) byt dochodky poskytované na principe
zasluhovosti, ¢o znamena Uplna alebo ¢iastoént zavislost’ vysky déchodkov od toho kolko
a ako dlho ob&an odvadzal na povinnych prispevkoch. Uplni zasluhovost’ zabezpeduje druhy
pilier, ktorého cielom je zabezpeenie nahrady mzdy v starobe. Druhy pilier vyuZiva princip
povinného sporenia na dochodok, s vyuzitim osobnych uctov ddéchodkového sporenia.
Peniaze na tychto uctoch spravuju dochodkové spravcovské spolo¢nosti. Treti pilier je
zalozeny na principe dobrovolného sporenia na dochodok. Méze mat’ podobu rdznych
daniovych zvyhodneni atlav, ktoré maju motivovat Tudi aby sa zapojili. Reformu
dochodkového systému, ktorej vysledkom je trojpilierovy systém sprevadzaju aj parametrické
zmeny V priebeznom systéme. Obmedzuje sa politické riziko, znizuje zavislost’ od Statneho
priebezného systému a zvySuje zodpovednost’ obfana za vlastny dochodok.
4) Uplnd privatizacia déchodkového systému : celkové zverenie do ruk sikromného
investora. Tento spdsob bol prijaty v roku 1980 a nasledne realizovany 1.5.1981
v Cile. Ide otplné nahradenie priebezného systému sikromne spravovanym
systémom osobnych tctov dochodkového sporenia.
V stcasnosti takmer vo vSetkych krajinach Eurdpy prebiehaji reformy doéchodkovych
systémov, ktoré sa li§ia intenzitou, hibkou zmien a zameranim. Zakladnym ciel'om reforiem je
adekvatna socidlna ochrana v starobe a stimuldcia ekonomického rastu, minimalne aspon
nebranenie tomuto rastu. Vo veobecnosti maju systémy déchodkového zabezpeéenia v EU
a v inych rozvinutych krajinach nasledujiicu podobu :
e Prvy pilier je Statom garantovany dochodok, zalozeny na medzigeneracnej solidarite
a financovany priebeznym sposobom. Prispevky ekonomicky aktivnych poistencov sa
vten isty rok vyplacaju poberatelom dbéchodkov. Prvy pilier ovplyviuju
makroekonomické parametre menej, ale je citlivy na demograficky vyvoj.
e Druhy pilier z pohl'adu Svetovej banky je systém financovany kapitdlovo, vyzadujicu
povinnu ucast’ a stkromnu spravu finanénych prostriedkov. Z pohl'adu Eurdpskej tnie
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ide o0 aktivity zamestnavatel'skych subjektov smerujucich k poskytovaniu davok

obyvatel'om v starobe. V praxi dochadza k vzajomnému prelinaniu.
e Treti pilier st sukromné aktivity obyvatel'ov ako Zivotné poistenie, sporenie a iné.'*
Pristupy krajin k dochodkovému systému a jeho reforme st odlisné a kazda z nich kladie
doraz na iné parametre ato na zadklade tradicii a ekonomickych moznosti. Je potrebné
zvazovat transformac¢né naklady reformy, ale aj prevadzkové naklady z vybraného poistného.
Jednotlivé varianty dochodkovych systémov st usporiadané na zaklade vlastnosti penzijného
systému, ktoré su vymedzené v predchadzajucej kapitole (Stdtna garancia, osobny rozsah,

ucast’ osob, solidarita, danové zvyhodnenie, sprava vztah medzi prispevkom a davkou

a spdsob financovania). NajcastejSie s usporiadané nasledovne :

Tabulka 1 Usporiadanie dochodkovych systémov

Kritérium VARIANTA VARIANTA 2 VARIANTA 3 VARIANTA 4
1
Statna garancia ano ano ano nie

Osobny rozsah

vSetci pracujuci

vSetci pracujuci

vSetci pracujuci

skupiny os6b

podla
zamestnania
Ucast’ osob povinna povinna povinna dobrovolna
Financovanie priebezné priebezné kapitalové kapitalové
Vzt'ah davkovo prispevkovo prispevkovo prispevkovo
prispevkov definované definované definované i davkovo
a davok definované

Vyska davok

pevna Ciastka

alebo zavisla na

zavisla na vyske

zaplatenych

zavisla na vyske

zaplatenych

zavisla na vyske

zaplatenych

predchadzajucom | prispevkov a dobe prispevkov prispevkov
zarobku a dobe doZitia

poistenia
Solidarita medzigeneracna medzigeneracna Ziadna Ziadna

a prijmova
Darnové ano ano ano ano
zvyhodnenie
Sprava systému Statna, popripade | Statna popripade sukromna sukromna

verejna

verejna

Zdroj : KREBS, Vojtech: Socidlni politika, str. 194

4 Slany, A., Krebs, V. : Socialni ochrana a diichodovy systém, str. 44
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Usporiadanie typu Varianta 1 sa naj¢astejSie pouziva v ramci zakladného povinného poistenia
v prvom pilieri a predstavuje davkovo definovany systém na priebeznej baze PAYG. Variante
2 sa prirad’uje systém priebezne financovany, prispevkovo definovany systém NDC, ktory
maju aplikované krajiny ako Loty$sko, Pol'sko, Svédsko a Taliansko. Problematikou Varianty
3 je transformacia sucasnych priebeznych systémov na kapitalové, ¢i uz uplnd alebo
Ciastocnad. Ide o povinné sporenia, kapitdlovo financovany systém s prispevkovo
definovanymi davkami. Doplnkové déchodkové systémy vo forme treticho piliera podla
Svetove] banky potom zodpoveda Variante 4. Tento systém je financovany kapitalovo
a a moze byt davkovo alebo prispevkovo definovany.

Pri charakteristike usporiadania déchodkového systém je potreba prihliadat na to, ¢i ide
0 usporiadanie podl'a Eurdpskej tnie alebo podl'a Svetovej banky. Svetova banka odporuca
usporiadanie az na Styri piliere, ¢im by sa zdroj dochodkov mal rozdelit’ na Styri Urovne.
Rozdiel je nasledovny :

Tabul’ka 2 Prehlad pilierov

1.PILIER 2.PILIER 3.PILIER 4.PILIER

Eurépska unia Varianta 1 alebo 2 | Varianta 4 Individualne

zabezpecenie

Svetova banka Varianta 1 alebo 2 | Varianta 3 Varianta 4 Individualne

zabezpecenie

Zdroj : KREBS, Vojtéch: Socialni politika, str.195

V ramci druhého piliera ma Svetova banka iné poZziadavky ako Eurdpska unia a odporuca
usporiadanie podl'a Varianty 3, kde sa pocita s povinnou ucast'ou. Oba pristupy sa vzajomne
prelinaja. Jednotlivé dochodkové systémy s ich reformami nie st aplikovatel'né pre vsetky
krajiny. Kazda krajina ma iné politické, ekonomické a socidlne zazemie a moznosti. Preto je

potrebné zvazovat’ pre a proti kazdého systému.
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Tabulka 3 Vyhody a nevyhody PAYG, NDC a povinného sporenia

VYHODY NEVYHODY

PAYG Siroky rozsah, zahrnujuci véetkych Citlivost na demografické zmeny
poistencov na danom Uzemi Zranitelnost politického
Socialna solidarita rozhodnutia, ktoré ovplyvruje
Ekonomické rizika nesie §tat a nie vypocet a vySku davky
poistenci Strata motivacie pre
Nulové naklady na marketing zamestnanost’ z dévodu slabe;j
Vplyv na trh prace, vopred vazby medzi prispevkom
stanovena vyska davky umoziuje a davkou
skor$i odchod do déchodku po ZruSenie takto zavedeného
splneni stanovenych podmienok na systému je velmi problematické
davku Povinna ucast’ za striktne

jednotnych podmienok

NDC Priama vazba vySky prispevku na Princip imaginarnych uctov sa
vySku penzie moze zdat pre ob&anov zlozity
Automatické prispdsobenie vysky Nie je schopny Uplne absorbovat
penzie predasnému alebo demografické zmeny
neskorSiemu odchodu do déchodku Zaznamy vedenia uctov, vysku
Indexacia prispésobuje davku miezd, prispevkov,
makroekonomickym zmenam odpracovanych rokov musia byt
Prispevky za nezarobkovo &inné suhrnné a dosledne spravované
osoby su imaginarne Systém starobnych déchodkov
a administrativne nenaro¢né musi byt oddeleny od systému
Vhodné pre krajiny s mélo ostanych déchodkov
rozvinutym kapitalovym trhom Finan¢énu rovnovahu nie je mozné
Jednoduchsi prechod na fondovy regulovat zvySenim prispevku,
systém, poistenci si oboznameni pretoze by znamenal aj vySsie
s DC naroky na déchodok

Povinné VysSia spravodlivost Riziko investovania, ktoré nesie

Sporenie Volba déchodkového fondu podla uCastnik

preferencii

Transparentnost’

Konkurencia medzi fondmi a s tym
spojena vysSia kvalita sluzieb
Vy3&Sia odolnost' vo i
demografickym zmenam

Nepredvidatelnost davok
Neschopnost zabezpedit
dochodky proti inflacii

Potlagena solidarita
Konkurencia medzi fondmi vedie
k vysokym marketingovym
nakladom

Uspesnost systému zavisi na
stabilite ekonomiky a kapitalovom
trhu

Prechod na tento systém
neumerne zatazuje ekonomicky
aktivnych

Zdroj : Viastné spracovanie podla Selesovsky, J. : Fondové financovani jako faktor diverzifikace
verejnych financi, str.53-54

1.2 Déchodkové reformy postkomunistickych Statov

Systémy davok socidlneho zabezpecCenia a socidlnej pomoci sa v krajinach strednej

a vychodnej Eurdpy intenzivne reformovali a reformujii ako sucast’ transformacie najma

Z tychto doévodov :

a) ekonomickych, pretoze systémy neumoziuju dostato¢nti priechodnost’ ekonomickych

reforiem, st drahé a zat'azuju Statne rozpocty,
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b) socialnych, lebo tieto systémy nedostato¢ne riesia socidlne problémy prechodného
obdobie (nezamestnanost’ a chudoba)
c) politickych, pretoze boli pojaté ako nastroj socidlnej politiky totalitného systému
a chybali im prvky obcianskej spolocnosti
d) systémovych, lebo povodné systémy socialnych davok uspokojovali potreby centralne
planovaného hospodarstva, ale v podmienkach trznej ekonomiky nie su
uspokojujuce.®
Politické a ekonomické zmeny vV tychto krajinach viedli k zhorSeniu ich doéchodkovych
systétmov. Postkomunistické krajiny celili vysokej nezamestnanosti v prvych rokoch
transformacie ako vysledok reStrukturalizacie. Tento problém nezamestnanosti sa snazili
vyrie$it' znizenim veku odchodu do dochodku. Ale toto prinieslo problémy v oblasti
dochodkov. Pri zvySenej nezamestnanosti a skorSom odchode do déchodku sa znizil pocet
prispievatelov do systému a naopak narastol pocet tych, ktori poberali dochodok. V tomto
obdobi sa prudko zvysil pomer déchodkov ku pracujucim (index zavislosti), ktory bol v tom
case 60 dochodcov na 100 pracujucich napriklad v Pol'sku ana Slovensku. Situacia bola
ovela horSia v Bulharsku a Albansku s80 dochodcami na 100 pracujucich. Toto
predstavovalo obrovské zataZzenie na systém a preto sa V tychto krajinach zacalo hovorit’ o
reforme penzijného systému, ktord sa stala sucastou politickych programov v mnohych
postkomunistickych krajinach.*®
Celosvetovym fenoménom je starnutie populacie, ktorému sa nevyhli ani tieto krajiny.
Dokonca je populacia v strednej ajuznej Eurdpe jedna z najviac starnticej vo svete (ide
0 krajiny ako Albansko, Bosna a Hercegovina, Kosovo, Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko,
Ceska republika, Slovenska republika , Estonsko, Mad’arsko a iné). Pokles porodnosti spolu s
narastajlicou emigraciou v tychto ekonomikach len prehlbuje problém starnutia obyvatel'stva
Ciel'om zavedenych reforiem, ktoré zmensuju velkorysost’ verejne poskytovanych déchodkov
bol okrem predchadzajicich dovodov aj dovod zvladnutia tlaku starnucej populacie. Aj ked’
niektoré krajiny podstupili rozsiahle reformy v dochodkovych systémoch, problémom ostava
fakt, Ze ich financné trhy sa eSte len pomaly rozvijaji a nedokdzu efektivne uspokojit
narastajiicu ponuku penzijnych uspor. Toto moZe sposobit’ problémy a ovplyvnit’ rieSenie

zékladnej otazky reformy starnutia obyvatelstva. Clenstvo v Eurdpskej tnii (pripadne

15 Munkovd, G. : Socialni politka v evropskych zemich, str. 153
16 Armenau, O. : The Politics of Pension Reform in Central and Eastern Europe, str. 2 ,pozn. vlastny preklad
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vV Eurozéne) umoziuje rozvoj finanéného trhu pomocou zdokonalenia regulacie a dohl'adu
a pristupu na zahrani¢né trhy. ’
Transformujtice ekonomiky Eurdpy a strednej Azie maji mnohé spoloéné charakteristiky, aj
ked’ nevychadzali z toho istého postavenia a nemaju rovnaky postoj k déchodkovej reforme.
Medzi spolo¢né znaky tychto krajin patri priebezne financovany PAYG systém, davkovy
systém s minimalnym prepojenim na celozivotné prispevky, redistribucia s cielom podpory
tych s nizkym prijmom (solidarita), nizky dochodkovy vek a Specifické privilégia, pre urcité
skupiny. Na zaciatku transformacie tychto centralne riadenych ekonomik pozostaval finan¢ny
sektor z bank vlastnenych S§tatom (jednostupnové bankovnictvo). Reforma bankového
systému prispela k zvazeniu inych reforiem ateda aj tej doéchodkovej vo forme
viacpilierového systému. Medzi prvé transformujice sa krajiny, ktoré tento systém zaviedli
vV roku 1998 patri Mad’arsko a Kazachstan. Postupne ich nasledovalo d’alSich 13 krajin, ale
V podstate vSetky krajiny strednej a juznej Eurdépy postupne zaviedli zmeny, bud’ vyrazné,
alebo len zakladné. Niektoré krajiny (Ceskd republika a Slovinsko) sa branili prijatiu
fondovych pilierov a zaviedli len parametrické zmeny sucasne fungujuceho PAYG systému,
ktory si vSak vyzaduje d’alSie reformy, aby bol nad’alej udrzatel'ny. Medzi krajiny, ktoré este
vobec nepodnikli ziadny kroky a len zvazenie zalozenia viacpilierového systému bude mozné
az po splneni predpokladov patri Albansko, Azerbajdzan, Bosna a Hercegovina, Kyrkyzsko
a Turkmenistan. Ochranou pred ekonomickymi S$okmi a dlhodobymi demografickymi
zmenami tychto transformujicich sa ekonomik by malo byt zavedenie viacpilierového
systému. Pred a po jeho zavedeni je teda potreba uskuto¢nit’ reformy vo financnom, ako aj v
nefinan¢nom sektore, aby splnil svoje o¢akévania. 18
V postkomunistickych krajinach sa uplatiuje 5 stratégii premeny nevyhovujuceho systému
dochodkového zabezpecenia :
a) Stratégia bez zdsahu — systém zostava zachovany bez podstatnych zmien a indexacia
sa uskutociiuje v stvislosti s inflaciou (Bielorusko).
b) Stratégia ,,oprava zdedeného‘ — vo viacsine pripadoch iSlo o zmeny typu zavedenia
poistného pre zamestnancov, pravidelnt indexéaciu davok, predlZovanie veku odchodu
do déchodku a doby potrebnej pre vznik naroku na déchodok a odstranenie vyhod pre

urcité Specifické skupiny obcanov.

" Holzmann, R. : Aging Population, Pension Funds and Financial Markets, str. 2, pozn. vlastny preklad
18 Holzmann, R. : Aging Population, Pension Funds and Financial Markets, str. 14-23, pozn. vlastny preklad

22



C) Navrat k socialnej poistovni — dochodkovy systém na principe PAYG. Dvojzlozkovy
dochodok obsahuje zdkladny povinny apovinny doplnkovy déchodok, ktory je
diferencovany podl'a odvedeného poistenia (Ceské republika, Litva).

d) Zavedenie osobnych uctov — popri existujicom zachovani priebezného financovania
systému. Idedlom je Svédsky model, princip kapitalizacie pre vypocet dochodku
a vytvaranie zdrojov principom priebezného financovania. Pre prvy pilier
déchodkového systému je uplatneny v Pol'sku a LotySsku.

e) Kapitalova stratégia — redukcia zakladného priebezne financovaného zdroja
starobného dochodku a zavedenie druhého povinného zdroja, ¢ize povinny systém
osobnych uctov s kapitalizaciou vkladov. Tretim zdrojom je dobrovolny
zamestnavatel'sky fond. (Mad'arsko, Kazachstan).!®

Medzinarodné financné institlicie povazovali privatizadciu verejného penzijného systému za
dobré riesenie vtedajSej situacie v postkomunistickych krajinach. Sukromné spravovanie
dochodkového systému by podla nich vyrieSilo problém starnutia obyvatel'stva, podporilo
rozvoj finan¢ného trhu, prinieslo vyssie vynosy prispevkov (neboli by hned’ vyplatené, ale by
sa zhodnocovali) a celkovo prispelo k rozvoju ekonomiky ako takej. Na druhej strane stoja
kritici tohto pristupu sukromného spravovania aich namietky st nasledovné. Po prvé,
privatizacia je nakladna a Stat jej zavedenim prichadza o prispevky sporitelov. Chybaju
dodato¢né prijmy pre vyplatenie dochodkov ich poberatel'om. Po druhé, nie st garantované
vyssie dochodky s porovnanim s verejnym sektorom. V tychto krajindch nie su rozvinuté
finan¢ny trhy a sukromné fondy investuji prevazne do Statnych cennych papierov, ktoré
ponukaji nizke vynosy. V spojeni s administrativnymi poplatkami, ktoré st vysSie nez pri
verejnom spravovani Z dovodu ndkladov na marketing moze byt vynosnost’ nizSia nez
ocakavand. Po tretie, neustale politické zmeny vo vlade, ktoré su charakteristické pre tento
region, ohrozuji udrzatenost sukromne spravovaného systému. Z tychto dovodov
odporcovia navrhuji, aby sa uskuto¢nilo zvySenie veku odchodu do doéchodku, zmena
sposobu vypoctu dochodkov, ich indexacie a presun od davkovo k prispevkovo definovanému
systému, ktory podmiefiuje poberanie déchodku podla prispevkov. Cim by sa odstranil aj

problém poberatel'ov dochodku, ktory neprispievali do systému. °

19 Brdek, M., Jilova, H., Krebs, V. : Trendy v evropské socialni politice, str. 125
20 Armenau, O. : The Politics of Pension Reform in Central and Eastern Europe, str. 3-5, pozn. vlastny preklad
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1.4 Legislativa a dochodkovy systém

Pravna uprava v podmienkach Eurdpskej unii v oblasti déchodkov je vo vécSej miere
V posobnosti Clenskych Statov. Eurdpska tinia vSak vykondva niektoré kompetencie v ramci
zaistenia slobdd spolo¢ného trhu.

Systém dochodkového zabezpecenia sa v eurdpskych podmienkach kategorizuje na tzv.
déchodkové piliere. Zauziva sa trojpilierova typoldgia, kde prvy pilier tvori povinny Statny
systém dochodkového poistenia. Druhy a treti pilier predstavuje dochodkové sporenie, ktoré
poskytuju zamestnanecké dochodkové spolo¢nosti a individudlne déchodkové spoloc¢nosti.
Spoloc¢nosti poskytujiice sluzby na individudlnom zaklade existuju v kazdom c¢lenskom $tate
Eurdpskej unie a zvyCajne su profesiondlnymi inStituciondlnymi investormi. Ich klientom
moze byt ktorakol'vek plnoletd fyzicka osoba na zaklade zmluvy. Naopak zamestnanecké
dochodkové spolocnosti zakladd zamestnavatel, viacero zamestnavatelov z podobného
odvetvia alebo odborova organizacia a jej ¢lenmi mézu byt len zamestnanci alebo osoby
urcitej profesie. V niektorych krajinach maju tieto subjekty aj patdesiatro¢nu historiu najma
v starych ¢lenskych Statoch Europskej tinie. Napriklad vo Velkej Britanii je ich okolo 50 000.
Sucasny stav eurdpskej regulécie V tejto oblasti ponechava viaceré kompetencie na narodnej
urovni, no Eurdpskej tnia vykonava zdielanti a koordinacnli pravomoc. Zdieland pravomoc
s Clenskymi $tatmi sa vztahuje len na aspekty socialnej politiky ustanovené v Zmluve
0 fungovani Eurdpskej inie. Znamena to, Ze ak prijme predpis, ¢lenské Staty stracajii pravo na
odchylnu napravu, inak si mézu prislusné vztahy upravit’ na narodnej urovni. Koordinacna
pravomoc je slabSia kompetencia ako zdielana, jej obsahom je pravo koordinovat’ (nie
harmonizovat) socialne politiky ¢lenskych $tatov.?!

Eurépska komisia nedavno zverejnila v stvislosti s budticnostou dochodkov a dochodkovymi
systémov v EU Zelenu knihu s podtitulom ,,snaha 0 primerané, trvalo udrzatelné a bezpeéné
eurdpske dochodkové systémy* bola vydana 7. jula 2010.

wZelenou knihou sa otvdira eurdpska debata vo forme rozsiahlej avéasnej konzultacie
0 klicovych vyzvach, ktorym celia déchodkové systémy, a 0 tom, ako EU méze podporit
Clenské staty v ich usili o poskytovanie primeranych a trvalo udrzatelnych déchodkov. V tejto
Zelenej knihe sa uplatiuje integrovany pristup Vv politike v oblasti hospoddrskeho, socidlneho

a financného trhu a skumaju sa spojenia a sucinnosti medzi dochodkami a celkovou

21 Biatec €. 8 [online], dostupné z <http://www.nbs.sk/sk/publikacie/biatec-odborny-bankovy-casopis/rocnik-
2010>, str. 17-21
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stratégiou Europa 2020 na zabezpelenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu. “%
V dosledku stdasnej finanénej a hospodarskej krizy je potreba politickej koordinacie EU
v oblasti dochodkov, pretoze vplyv verejnych vydavkov na dochodky v jednom clenskom
Staite m6zu mat’ vazne dosledky v inych Clenskych Statoch. Medzi priority pre modernizaciu
politiky dochodkového zabezpecenia podl'a Zelenej knihy patri :

a) Primeranost’ a trvala udrzatelnost’

b) Rovnovaha medzi obdobim stravenym v zamestnani a na dochodku

¢) Odstranenie prekazok pri mobilite v EU

d) Bezpecnejsie a transparentnej$ie dochodky a lepsia informovanost’

Zaklad legislativy Slovenskej republiky v oblasti dochodkového systému v sucasnosti tvoria
tri zakony, ktoré upravuju jednotlivé dochodkové piliere :

a) |. pilier: Zakon ¢. 461/2003 Z.z. , o socidlnom poisteni

b) I1l. pilier: Zadkon ¢. 43/2004 Z.z., o starobnom déchodkovom sporeni

c) Ml Pilier:  Zikon ¢. 650/2004 Z.z., o doplnkovom déchodkovom sporeni

1.5 Pri¢iny zavadzania déchodkovych reforiem

Nepriaznivy demograficky vyvoj a neudrzatel'nost systému financovania dochodkovych
systtmov Vv mnohych krajinaich su dovodmi zavadzania reforiem. Statistiky starnutia
obyvatel'stva, porodnosti, odakavanej dizky Zivota a migracie s alarmujuce a poukazujii na
potrebnit  zmenu. Neudrzatelnost dochodkovych systémov je najma dosledkom
demografického vyvoja. Aby vyska dochodkov bola nezavisla od poctu doéchodcov a poctu
pracujucich st potrebné reformy. NavySe v sticasnosti problémy verejnych financii len

prehlbuju tento problém a poukazujl na potrebu riesit’ ho.

1.5.1 Demograficky vyvoj

Hlavnym dévodom potreby zavadzania dochodkovych reforiem je starnutie obyvatelstva
spolu s poklesom rastu populacie. Dokazom starnutia st nasledujice predpovede a prognozy.

Populécia starne vo vietkych ¢lenskych krajinach EU, ¢o dokazuje progndza néarastu obéanov
starSich ako 65 rokov. Podiel tychto obcanov na celkovej populacii bude v roku 2060
v krajinach EU dosahovat’ az 30%, &o je oproti roku 2008 narast takmer o polovicu. Co sa

tyka SR je tento narast az trojnasobny. Z toho vyplyva, Ze aj poberatelia dochodkovych davok

22 Zelen4 kniha [online], dostupné z
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=839&furtherNews=yes>, str. 3

25



narastli o polovicu, zatial' ¢o podiel mladych, ktory prispievaji do priebezného systému sa

zmen§il.

Tabulka 4 Podiel obcanov 65+ na celkovej populacii

% 2008 2010 2020 2030 2040 2050 2060
EU 27 17,08 17,38 20,06 23,55 26,85 28,81 29,95
CR 14,64 15,39 20,22 22,94 26,32 30,94 33,38
Mad'arsko 16,17 16,61 19,82 21,95 24,96 29,35 31,93
Pol'sko 13,46 13,56 18,22 22,99 25,9 31,63 36,18
SR 11,98 12,29 16,44 21,27 25,33 31,63 36,12
Velka Britania 16,1 16,38 18,29 20,55 22,45 22,95 24,74

Zdroj : Vlastné spracovanie podla®

Podobne poukazuje na tento vyvoj aj index zavislosti starych I'udi (old age dependency ratio),
ktory je vyjadreny v percentich a vypocita sa ako podiel populacie starSej ako 65 rokov
(poproduktivny vek) a pracujlicej populacie vo veku 15-65 rokov (produktivny vek). Narast
indexu zavislosti 0 viac ako polovicu do roku 2060 v europskej dvadsat’sedmicke je d’al§im

dokazom starnutia obyvatel'stva. Na Slovensku sa predpokladéd az 4-nasobny narast.

Tabulka 5 Index zévislosti starych l'udi

% 2008 2010 2020 2030 2040 2050 2060
EU 27 25,39 25,9 31,05 38,04 45,36 50,42 53,47
CR 20,59 21,83 31,07 35,71 42,71 54,81 61,40
Mad'arsko 23,50 24,22 30,31 34,06 40,11 50,83 57,64
Pol’sko 18,95 18,98 27,19 35,98 41,29 55,69 68,97
SR 16,58 16,95 23,85 32,30 39,98 55,46 68,49
Vel'ka Britania 24,27 24,72 28,58 33,23 36,92 37,96 42,14

Zdroj : Vlastné spracovanie podla®

Populacné pyramida je graficky néstroj, ktory sa vyuZiva na zobrazenie distribucie populacie
podla veku a pohlavia. Obrazok ¢. 1 obsahuje dve pyramidy, z roku 2008 a predpoklad pre
zodpoveda populacnej expldzii zo Sestdesiatich rokov minulého storocia. Predpoklada sa, ze
tento vybezok sa postupne presunie, pricom nastane vyrazné zuzenie zakladu pyramidy (0-14

rokov) a strednej Casti (15-64 rokov) v roku 2060.

23 Giannakouris, K. : Population and social protection [online], pozn. vlastny preklad, dostupny z
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/publications/population_projections>,
24 Giannakouris, K. : Population and social protection [online], pozn. vlastny preklad, dostupny z
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/publications/population_projections>
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Nie len minulé Statistiky ale aj predpovede do budticnosti poukazuji na problém starnutia
populacie, ktory vyrazne vplyva na dochodkovy systém krajin a pre mnohé krajiny je najvyssi

Cas tento problém zacat’ riesit’.

Obrizok 1 Popula¢na pyramida EU, 2008-2060
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Zdroj : European Comission Eurostat : Population pojection

Medzi demografické problémy patri aj fakt, Ze sa rodi ¢im d’alej menej deti a l'udia zomieraju
v neskorsom veku (predlZuje sa o¢ékavana dizka Zivota). Znizuje sa teda porodnost a zvysuje
sa umrtnost. Od roku 2015 podla Eurostatu®® bude tmrtnost’ vyssia ako porodnost’ ateda
nebude dochéadzat’ k narastu populacie. Jedinym populaénym faktorom zostane len pozitivna
Cistd migracia obyvatel'stva, ktora vSak nie je dlhodobym rieSenim a nie v kazdej krajine sa

takato migracia uskutociuje.

25 Eurostat — $tatisticky trad Eurdpskej tnie so sidlom v Luxemburgu
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Obrazok 2 Porodnost’ a tmrtnost’ v EU
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K starnutiu populacie patri aj predlzovanie priemernej olakavanej dizky Zivota (life

expectancy ratio), ktord sa uskuto¢nuje na zéklade zlepSovania ekonomickych a socidlnych

podmienok, vyspelosti krajiny ajej zdravotného systému. V rozmedzi dvanastich rokov

narastol v Slovenskej republike tento vek priblizne o dva roky na 74,74 rokov. Pri porovnani

s ovel'a vyspelejsou krajinou v oblasti socialnej politiky ako je Svédsko je tato roven este

pomerne nizka. Priemerna o¢akavana dizka zivota dosiahla v tejto krajine v roku 2009 80,71

rokov. S postupnym predlZzovanim tohto veku sa vytvara tlak aj na systémy dochodkového

a socidlneho zabezpecenia. Ludia travia pomerne viacej ¢asu na dochodku, ¢o znamena vyssie

vydavky na jedného poberatel’a dochodku a urcite aj vySSie vydavky v oblasti zdravotnictva

a socialnej starostlivosti.

Tabul’ka 6 Priemernd o¢akdvand dlzka zivota pri narodeni

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
CR 74,09 74,24 74,44 74,69 74,72 74,62 75,17 75,38 76,01 76,28 76,55 76,64
Mad'arsko 70,66 70,70 71,53 72,07 72,10 72,09 72,47 72,42 72,94 73,05 73,60 73,78
Pol’sko 72,78 72,77 73,43 73,76 74,09 74,19 74,42 74,54 74,75 74,82 75,09 75,28
SR ] 72,41 72,79 72,94 73,07 73,32 73,37 73,70 73,68 73,94 74,01 74,39 74,74
;ﬁ;tl;?ﬁa 76,82 76,92 77,41 77,67 77,74 77,82 78,43 78,65 78,96 79,23 79,26 -
Svédsko 78,83 78,87 79,05 79,20 79,25 79,52 79,90 79,93 80,19 80,29 80,46 80,71

Zdroj : Vlastné spracovanie podla®

% European Comission Eurostat : Life expectancy by age [online], pozn. vlastny preklad, dostupné z
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/main_tables
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1.5.2 Neudrzatel'nost’ priebezného systému financovania

Neudrzatelnost’ je najmd sposobend demografickym vyvojom. Pri tomto vyvoji je Coraz
menej prispievajicich do systému a C¢oraz viacej tych, ktori poberaju dochodky z tohto
systému. Vytvara sa tak priepast medzi poberatelmi dochodkov a prispievatel'mi, ktora sa
postupne len prehlbuje.

Dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii jednotlivych ¢lenskych krajin posudzuje pravidelne
Europska komisia (EK). Na zaklade hodnotenia dlhodobej udrzatel'nosti, ktord nadvidzuje na
buduci rast vydavkov verejnych financii spojenych so starnutim obyvatelstva, rozdel'uje

krajiny podla stupfia rizika do tychto skupin : nizke, stredné a vysoké riziko.?’

Obrazok 3 Hodnotenie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii

Nizke riziko Stredné riziko

BG, DK, EE, SE, FI BE, DE, FR, IT, HU, AT,

PL, PT, LU

Vysoké riziko

CZ, CY, IE, EL, ES, LV,
LT, MT, NL, RO, SI, SK,
UK

Zdroj : Analyza MPSVR

Slovensko bolo zaradené spolu s Ceskou republikou do krajin s vysokym rizikom dlhodobe;j
udrzatel'nosti verejnych financii. Pre zaradenie krajin do tychto skupin vyuzZiva EK indikator
S2, ktory vyjadruje o kolko sa musi trvalo zmenit’ sti¢asné trukturalne primarne saldo?® na
to, aby sucasnd hodnota buducich Strukturalnych primarnych sald pokryla dne$ny dlh. Pre
pripad Slovenska by podla tohto indikatora udrZatelnosti v scendri 2009 mal byt dlh

2T MPSVR SR : Analyza dlhodobej udrzatelnosti déchodkového systému[online], dostupné z
http://www.scribd.com/doc/47449977/DOCHODKY-VV2-20110119analyza
28 (gistené saldo verejnej spravy o cyklicka zlozku, jednorazové a do¢asné vplyvy a tirokové naklady dlhu.
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udrzatel'ny, ak by doslo k pozitivnej naprave primarneho strukturalneho salda o 7,4% HDP.
V opa¢nom pripade by dlho dlh vystipil do roku 2060 na trovett 534 % HDP.%
Problém neudrzatelnosti financovania dokazuju tudaje zo Slovenskej republiky, rastice

starobné dochodky spolu s narastom poberatel'ov, ktoré viac zat'azuji verejné financie.

Tabulka 7 Starobné dochodky a poberatelia

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vyplatené starobné
doéchodky (v mil. EUR) 2116,51 2586,04 279058 3029,74 3222,66 3595,38
Poberatelia starobnych
déchodkov spolu 811937 924285 916296 916941 923732 931795

Zdroj : Statisticky tirad SR, databdza SLOVSTAT

1.6 Chilska reforma

Priekopnikom penzijnych reforiem sa stalo Chile, ked” zaviedlo zaciatkom 80. rokov
dvadsiateho storocia radikalne reformy déchodkového systému. Reformovany systém zacal
fungovat v maji roku 1981. Vdaka 30 rocnej historii je Chile vhodnym prikladom pre
posudzovanie prinosov arizik dochodkovej reformy apre poucenie sa zich reformnej
sktsenosti. Novy systém ale nevznikal na ziklade demokratickej diskusie, no Vv prostredi
diktatury generala Pinocheta. Aj tak uspesSnost’ reformy dokazuje aj zvySenie ddchodkov
0 40% oproti minulému systému.

Povodne existovali v Chile oddelené systémy socidlneho dochodkového poistenia pre r6zne
odvetvia azamestnania, kde bolo az 35 nezavislych institicii socidlneho poistenia.
Diskriminécia socidlne slabSich skupin obyvatelstva, prili§ vysoké ndklady na spravu
systému, prispevky s obrovskym rozptylom (14-66% mzdy), zla platobna disciplina a velky
narast deficitu, to su niektoré z chilskych problémov zo 70. rokov 20. storocia. Podstatu
reformy dochodkového systému tvori systém povinného sporenia (stkromné ddchodkoveé
poistenie), ktory nahradil socialne starobné poistenie. Povodny priebezny, davkovo
definovany systém sa zmenil na sukromny, fondovy, prispevkovo definovany. Novy systém
bol povinny pre vSetkych novych pracovnikov vstupujucich na trh prace. Ostatni uz pracujuci
Vv Case zavadzania reformy sa mohli dobrovol'ne rozhodnut’. Po rozhodnuti uz nebola moznost’
vratit’ sa spit. Aby sa podporil ich presun do nového systému, emitovala pre nich vlada
dlhopis, ktory uznal sumu prispevkov, ktora pracovnik uz odviedol do povodného systému.
Vysledkom bolo 95% zapojenie pracujucich do nového systému. Na druhej strane mala a ma

chilska reforma aj svoje problémy — mald diverzifikacia investicii, pokles vynosov v 90.

2 MPSVR SR : Analyza dlhodobej udrzatelnosti déchodkového systému[online], dostupné z
http://www.scribd.com/doc/47449977/DOCHODKY-V2-20110119analyza
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rokoch 20. storocia, vysoké prevadzkové naklady, nizky podiel platiacich a r6zne podmienky
pre muzov azeny. NajmenSia diverzifikacia portfolia penzijnych fondov bola v prvych
rokoch reformy. S postupnym uvolfiovanim investi¢nych limitov sa zvd¢Sovala a v roku 1990
bolo prvykrat umoznené investovat’ aj do zahranicia. Problémy s vysokymi prevadzkovymi
nakladmi boli spdsobené tym, ze sporitelia mohli prechadzat’ medzi dochodkovymi fondmi
takmer bez obmedzenia. HorSie podmienky pre Zeny st dané ich skor$im odchodom do
déchodku, dozivaju sa vysSieho veku ako muzi, teda poberaji dochodok dlhsie obdobie
anavys$e majii v priemere niz§iu mzdu. *°

Povodny PAYG systém v Chile bol nahradeny trojpilierovym systémom. Prvy pilier sa sklada
z dvoch vladnych programov zacielenych na chudobnych déchodcov, ktori sa nezucastnili
ziadneho penzijného systému a na Ucastnikov druhého piliera v podobe minimalnej zaruky
dochodku. Prvy pilier sa chape ako doplnok druhému pilieru. Z finanéného hladiska su
oddelené tak, ze prvy pilier je financovany z dani, nie zo zaplatenych prispevkov. Treti pilier

méa podobu dobrovol'ného sporenia, ktoré sa vldda snazi podporit’ dafiovymi stimulmi. 3!

Tabulka 8 Chilsky trojpilierovy dochodkovy systém

. pilier e Zaistuje redistribu¢nu funkciu osobam v déchodkovom veku a poistenia.

e Zaistuje podporné penzie pre osoby v dochodkovom veku , ktoré neprispievaju do
dochodkového systému a zZiju na hranici chudoby.

e ZaruCuje minimalne penzie pre osoby v déchodkovom veku, ktoré sa zucastiiuju

akéhokolvek systému penzijného poistenia.

I1. pilier e Zaistuje mozZnost sporenia a poistenia nha déchodkovy vek.

¢ Obsahuje systém definovanych prispevkov.

¢ Obsahuje individualne déchodkové udty.

e Zahrnuje sukromny sektor penzijnych fondov a poistovacich spolo&nosti.
e Je silno regulovany viadou.

e Poskytuje vladne zaruky na aktiva penzijnych fondov.

. pilier e Zahriiuje dobrovolné sporenie

e Obsahuje danové stimuly ako doplnok k dobrovolnému sporeniu

Zdroj : Vinklarek, V. : Fondmarket.cz - Penzijni reforma v Chile aneb rozhodny recept od
Pinocheta[online], dostupné z http://www.fondmarket.cz/penzijni-fondy/penzijni-reforma-v-chile-
aneb-rozhodny-recept-od-pinocheta/

% Brdek, M., Jilov4, H., Krebs, V. : Trendy v evropské socialni politice, str. 122-124

31 Vinklarek, V. : Fondmarket.cz — Penzijni reforma v Chile aneb rozhodny recept od Pinocheta [online],
dostupné z http://www.fondmarket.cz/penzijni-fondy/penzijni-reforma-v-chile-aneb-rozhodny-recept-od-
pinocheta/
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Dochodkova reforma v Chile priniesla novy pohlad na odchod do dochodku ato vtom
zmysle, ze umoziuje slobodné rozhodnutie kazdého, kedy sa pre tento odchod rozhodne.
Podmienkou je, aby mal nasporené¢ na svojom individualnom ucte dostatok penazi na
vyplacanie dochodku podla nadeje dozitia (ofakavana dizka Zivota pri odchode do
dochodku). Je potreba dosiahnut’ tzv. primeraného déchodku ariadi sa to podla danych
pravidiel. Napriklad 10 rokov pred odchodom je potrebné, aby primerany dochodok bol rovny
polovici priemernej mzdy za poslednych 10 rokov a tato hodnota musi byt’ sticasne vyssia ako
110% minimalneho dochodku. Pri ovela skorSom odchode st tieto pravidla eSte prisnejSie.
Dosiahnut’ skorsi odchod je mozné, ked’ze si sporitel moze odvadzat’ dobrovolne viacej na
individudlny ucéet a odvadzat’ viacej moze aj zamestnavatel. Motivaciou okrem vysSicho
dochodku, skorSieho odchodu je, ze tieto dobrovolné ako aj povinné prispevky st od¢itatel'né
od dani.

Finan¢né prostriedky st zverené sukromnym spravcom ddchodkovych fondov
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), ktoré ich spravuji. Ugastnici si sporia na
uctoch v kategdriach A — E, od tych najrizikovejSich (A,B) po relativne bezpecné (C, D, E),
ktorych portfélio obsahuje obligacie. V stvislosti so svetovou finanénou krizou utrpeli
najvicsie straty tie najrizikovejsie kategorie (A, B) vo vyske okolo 10%. Ugastnici ostatnych
kategorii, by mali o 30-40% nizSie dochodky ako pred vypuknutim krizy. Preto boli aj
vyzvani, aby sodchodom do dochodku pockali kym sa situacia na finanénych trhoch
upokoji.*2

Tento systém byva velakrat kritizovany, najmi kvoli problémom, ktoré priniesol prechod
k fondovému, prispevkovo definovanému dochodkovému systému. Celkovo je mozné brat
tuto reformu za uspesnt, ked’Ze novy systém preZzil aj koniec diktatiry a priklady a inSpiraciu
znej si brali aj iné krajiny Latinskej ameriky a strednej a vychodnej Eurdpy tak ako aj

Slovenska republika. 33

32 Suvislosti.eu — Zaru€eny recept na dochodky v krajine pdvodu Chile zacina krivat’ [online], dostupné z
http://suvislosti.eu/index.php/Europa-338/ceska-republika-341/2189-Zaruceny-recept-na-dochodky-v-krajine-
povodu-Chile,-zacina-krivat-2189

33 Slapak, M., Holub, M. : Diichodové pojisténi v Chile[online], dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/3978
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2. Dochodkova reforma na Slovensku

Poroku 2003 pristapilo Slovensko k reforme dochodkového systému. PriebeZzny systém
dochodkového zabezpedenia (jednopilierovy systém so stanovenymi davkami PAYG®*) sa
zmenil na kombinovany systém, ktory je postaveny na troch pilieroch. Kym prvy pilier je
davkovo definovany (priebezné financovanie), druhy a treti pilier je definovany prispevkovo
(financované prostrednictvom kapitalizacie).®®

Névrh koncepcie reformy predstavil vtedaj$i minister prace, socialnych veci a rodiny Cudovit
Kanik. Vlada navrh s pripomienkami schvalila 2. aprila 2003. Novy systém mal fungovat’ od

zaCiatku roku 2004, ¢o sa Ciastocne podarilo. Tato nova koncepcia predpokladala vznik

druhého a tretieho piliera popri uz existujicom prvom (priebeznom) pilieri.

Obrazok 4 Schéma déchodkového systému na Slovensku

I. PILIER Il. PILIER 1. PILIER

Zdroj : Ministerstvo prdce, socidalnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Prvy pilier zostal financovany priebezne a vyberanie prispevkov je nad’alej zabezpecené
Socialnou poistoviiou. Pre tych, ktori si nenaSporili dostatok na svoj déchodok v druhom

pilieri, mal byt tento systém akasi zachranna siet’.

% PAYG — pay as you go, systém priebezného financovania s medzigeneraénym prerozdelenim
% Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR [online], dostupné z
http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=17859
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Druhy pilier, tzv. kapitalizany si vyzadoval vznik licencovanych doéchodkovych
spravcovskych spolo¢nosti (DSS) za ucelom spravovania aktiv v dochodkovych fondoch.
V Case spustenia reformy bola ucast’ dobrovolna, pre ob¢anov vstupujucich po prvy krat na
pracovny trh apre vysSie prijmové skupiny samostatne zarobkovo-¢innych o0s6b*® bola
povinna. V suvislosti so zavedenim tohto piliera vznikol problém financovania deficitu
Socialnej poistovne, ktory vznikal odlivom prostriedkov na osobné dochodkové ucty.

V tretom pilieri pocita koncepcia dochodkovej reformy s dobrovolnymi formami
déchodkového zabezpecenia. Tento dobrovolny pilier by sa mal postupne v budtcnosti stat’
dominantou formou financovania déchodkového zabezpecenia, v ktorom dolezita lohu hraja
doplnkové dochodkové poistovne.®’

V ramci dochodkovych davok je vyplacany starobny, predcasny starobny, invalidny, vdovsky
a vdovecky a sirotsky dochodok. Najvacsi podiel na tychto ddvkach mé starobny dochodok,
na ktory spolu s pred¢asnym starobnym dochodkom je zameranéd reforma. Tento podiel bol

v roku 2009 viac ako 70%, podiel starobné¢ho dochodku na vSetkych dochodkovych davkach.

Graf 1 Podiel jednotlivych déchodkov na celkovych dochodkovych davkach v roku 2009

10,58% 0,88%

12,32%

4,77%

71,44%

@ starobny déchodok B pred€asny starobny déchodok @ invalidny déchodok
& wdovsky a vdovecky déchodok B sirotsky déchodok

Zdroj : Vlastné spracovanie®

2.1 Situacia pred reformou

Hlavnym dévodom realizacie dochodkovej reformy bol demograficky problém. Ocakévana
dizka zivota obyvatelstva sa predlzuje a zhor§uje sa pomer prispievatelov (aktivnych
obcanov) a poberatel'ov dochodkov (pasivnych obcanov). Rovnako ako aj v inych krajinach,

tak aj na Slovensku sa l'udia dozivaju vyssieho veku, a na druhej strane sa rodi menej deti.

% Prijem nad 110-tisic kortn (3651,3 EUR)

87 Reformy na Slovensku 2003-2004 [online], dostupné z http://www.ineko.sk/clanky/publikacie

% Socilna postoviia [online], dostupné z http://www.socpoist.sk/kumulativne-vydavky-na-dochodkove-
davky/1645s
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Tento nestilad potvrdzuju mnohé Statistiky, nielen na Slovensku ale v celej v Europe ako bolo
uvedené v kapitole o pri¢inach zavadzania dochodkovych reforiem. Z dlhodobého hladiska
by Slovenska republika nebola schopna udrzat financovanie ddéchodkov priebeznym
systémom. %
Zamerom navrhu koncepcie reformy dochodkového zabezpecenia v SR bolo predstavenie
reformy, ktorej cielom bola premena systému do udrzateI'nej podoby trojpilierového modelu.
Podl'a tejto koncepcie bola zakladnym dovodom reformy dlhodoba neudrzatel'nost
priebezného financovania v povodnej podobe. Za pri¢iny neudrzatelnosti boli povazované
nasledujuce :

e nNepriaznivy demograficky vyvoj,

e rastuca informatizacia spolocnosti,

e neexistencia vlastnickych prav v ramci priebezného systému,

e predpoklad zvySenej mobility a migrdcie pracovnej sily (vstup SR na spolocny trh EU

a na svetové trhy).

Trend starnutia populacie je nezvratny apreto bolo potrebné zabezpecenie odolnosti
dochodkového systému proti tomuto trendu. Prevaha kapitalizatného systému a vyssia
hranica odchodu do déchodku st podl'a navrhu koncepcie reformy zakladné principy tohto
zabezpedenia. Dalsim z dolezitych dovodov reformy bolo zvysenie motivdcie participovat' na
pracovnom procese a prispievat’ tak do systému dochodkového zabezpecenia. Prispievanie do
dochodkového systému po reforme malo byt podla navrhu zaloZené na nasledujucich
principoch :

a) zasluhovost,

b) adekvatna vyska povinného prispievania,

c) vyuzitie funkcie vlastnickych prav,

d) individualna vol'ba veku odchodu do dochodku,

e) obmedzenie a zmena charakteru redistribucie poistného systému.*°
Povodny priebezny jednopilierovy systém fungoval na principe povinnosti vSetkych
pracujucich platit’ odvody na déchodky do Socialnej poistovne. Z tychto povinnych odvodov

sa priebezne vyplacali dochodky existujucim doéchodcom. Reforma umoznila sporit’ si na

% Asociacia dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti [online], dostupné z
http://adss.sk/Default.aspx?CatID=71

40 Navrh koncepcie reformy [online], dostupné z http://ekonomika.sme.sk/c/3736780/navrh-koncepcie-reformy-
dochodkoveho-zabezpecenia-v-sr-material-stiahnuty-zo-stranky-ministerstva.html
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sukromnom ddéchodkovom tuéte v dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti prostrednictvom

dochodkovych fondov.*

2.2 Doéchodkové poistenie — I. pilier

1. januara 2004 vosiel do platnosti zakon ¢. 461/2003 Z. z., 0 socidlnom poisteni, na zaklade
ktorého doslo k niekol’kym zmenam v ramci prvého piliera. Nad’alej ostava priebezne
financovany, dadvkovo definovany a je tzko previazany na ekonomickt aktivitu obCanov.
Dochodkové poistenie je v sucasnosti charakterizované ako povinné zadkonné poistenie
a tvoria ho dva podsystémy :

e Starobné poistenie, ktorého ucelom je zabezpelenie prijmu v starobe a pre pripad

umrtia,
e [Invalidné poistenie, pre pripadny pokles schopnosti pracovat z dovodu dlhodobého
nepriaznivého zdravotného stavu, ako aj pre pripad umrtia.*?

Medzi zmeny, ktoré nastali vtomto pilieri v savislosti s dochodkovou reformou patri
prediZenie veku odchodu do déchodku, zmena vypoétu vysky dochodku, s nim spojena vyssia
zasluhovost’ a zmena sposobu valorizacie.
PredlZovanie veku odchodu do déchodku na 62 rokov je jednotné pre Zeny aj muzov. Urovei
60 rokov pre muzov a 53-57 rokov pre Zeny sa postupne zvySuje tempom 9 mesiacov za rok.
Pre muzov uz plati vek 62 rokov, pre Zeny sa bude postupné predlzovanie uskutoc¢novat’ az do
roku 2014.
Zmena vypoctu vysky déchodku priniesla do systému ovela vysSiu zasluhovost’ a prehl'adnost’.
Vyska starobného dochodku sa ur¢i ako suc¢in priemerného osobného mzdového bodu,
obdobia déchodkového poistenia a aktualnej dochodkovej hodnoty (vid’ d’alej). Novy vypocet
dochodkov priniesol vysSiu prehladnost’ systému a previazanost medzi platenym poistnym
a dochodkovymi davkami.
Valorizacia vyplacanych dochodkov, ktoré boli priznané v minulosti sa uskuto¢iiuje indexom
daného suctom jednej polovice percenta medziroéného rastu inflacie a jednej polovice
medzirocného narastu nominalnej priemernej mzdy v hospodarstve za predchadzajici rok.
Dochodky, ktoré st priznané podla nového zdkona su automaticky valorizované v ramci

dochodkovej hodnoty. Medzi dalSie zmeny, ktoré priniesol zdkon ¢. 461/2003 Z. z.,

4 Asociacia dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti [online], dostupné z
http://adss.sk/Default.aspx?CatID=72
42 Socialna poistovia [online], dostupné z http://www.socpoist.sk/460/1115s
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0 socidlnom poisteni patri aj moznost’ poberat’ predcasny dochodok, ktorého vyska sa znizuje

za kazdych zadatych 30 dni do dovf$enia dochodkového veku o 0,5 %.%

2.2.1 Sadzby poistného

Sadzby poistného zobrazené v tabulke su platné za obdobie od 1. jula 2010. Sadzby
za predchadzajuce obdobie boli rovnaké, len doslo k zmene maximalneho vymeriavacieho
zakladu. Maximalny vymeriavaci zaklad sa zvysil z Grovne 2892,12 EUR na stasnych
2987,00 EUR. Ciel'om tohto opatrenia je zvysit prijmy Statu ako jedno z rieSeni zniZovania

deficitu Statneho rozpoctu.

Tabulka 9 Sadzby poistného

Déchodkové poistenie
Starobné Invalidné
ZAMESTNANEC

Sadzba poistého 4% 3%
Maximalny VMZ 2 978,00 EUR| 2 978,00 EUR
Suma poistného 119,10 EUR 89,30 EUR
ZAMESTNAVATEL

Sadzba poistého 14% 3%
Maximalny VMZ 2 978,00 EUR| 2 978,00 EUR
Suma poistného 416,90 EUR 89,30 EUR

Zdroj : Socialna poistoviia
2.2.2 Vypocet vysky déchodku
Déchodkovo poisteni len v 1. pilieri platia odvody do Socidlnej poistovne, z ktorej budi aj
dochodok dostavat’, pri¢om jeho vyska zavisi :
e na pocte odpracovanych rokov,
e od prijmov pocas pracovného Zivota,
e od veku odchodu do dochodku,
e od aktualnej dochodkovej hodnoty, ktora zavisi od vyvoja slovenskej ekonomiky.*

Vyska starobného dochodku sa teda urc¢i ako suc¢in priemerného osobného mzdového bodu

(POMB), obdobia dochodkového poistenia (R) a aktualnej dochodkovej hodnoty (DH) :

Dochodok = POMB * R* DH

3 Ingtitat finanénej politiky : Vplyv déchodkového sporenia na verejné financie a obéanov [online], dostupné z
http://www.finance.gov.sk/Documents/Publikacie/ea_1_vplyv_dochodkoveho_sporenia_web.pdf

4 Asociacia dochodkovych spravcovskych spoloénosti [online], dostupné z
http://adss.sk/Default.aspx?CatlD=59
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Zakon ¢. 461/2003 Z. z., 0 socialnom poisteni, §63 definuje priemerny osobny mzdovy bod
ako podiel suctu osobnych mzdovych bodov za jednotlivé kalendarne roky rozhodujuceho
obdobia a obdobia déchodkového poistenia v rozhodujuicom obdobi. Pricom osobny mzdovy
bod sa vypocita ako podiel osobného vymeriavacieho zakladu a v§eobecného vymeriavacieho
zékladu.

Dochodkova hodnota vyjadruje penaznu hodnotu jedného osobného mzdového bodu.
Aktualna hodnota, ktora sa pouzije na vypocet dochodku je dochodkova hodnota, ktora plati
v ¢ase vzniku naroku na vyplatu dochodkovej davky.*

Tabul’ka ¢. 10 nam zndzoriiuje vyvoj dochodkovej hodnoty za jednotlivé roky. Vidime, Ze jej
pouzitie pri vypocte vysky déchodku je vhodnym nastrojom valorizacie.

Tabul’ka 10 Aktualna dochodkova hodnota

Aktualna déochodkova
Kalendarny rok hodnota
2004 183,58 Sk
2005 195,31 Sk
2006 214,68 Sk
2007 232,51 Sk
2008 249,14 Sk
2009 8,9955 EUR
2010 9,2246 EUR

Zdroj : Socidlna poistovia
2.2.3 Socialna poistovna

Socialna poistoviia zabezpe€uje prvy pilier institucionalne, tak ako aj pred reformou. Bola
zriadena 1. novembra 1994 zdkonom ¢. 274/1994 Z. z. o Socialnej poistovni ako
verejnopravna institucia. Podl'a zdkona o socidlnom poisteni poskytuje pat’ druhov poistenia :

e nemocenské poistenie,

e ddchodkové poistenie — starobné a invalidné poistenie,

e (razove¢ poistenie,

e garan¢né poistenie,

e poistenie v nezamestnanosti.
V ramci tychto poisteni vyplaca rozne druhy davok. Co sa tyka déchodkového starobného
poistenia vyplaca starobny dochodok, predCasny starobny dochodok, pozostalostné davky,
vdovsky, vdovecky asirotsky dochodok. Invalidné poistenie zahrnuje invalidny
a pozostalostny dochodok.
Od 1. januara 2005 sa Socialnej poistovni v suvislosti s dochodkovou reformou rozsirili

¢innosti v oblasti starobného ddochodkového sporenia. ZabezpeCuje vyber prispevkov,

4 Zakon ¢&. 461/2003 Z.z., o socidlnom poisteni, §64
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postupuje ich dochodkovym spravcovskym spolocnostiam a registruje zmluvy o starobnom
dochodkovom sporeni.*®

Socialna poist'ovia je zarukou sporitel'ov v druhom pilieri. Za Skodu spdsobenti rozhodnutim,
postupom alebo inym konanim dochodkovej spravcovskej spolocnosti a depozitara ruci

Socidlna poistoviia v plnom rozsahu z rezervného fondu solidarity.*’

2.3 Dochodkové sporenie — Il. pilier

Druhy pilier dochodkového systému na Slovensku je upraveny zakonom ¢. 43/2004 Z. z.,
o0 starobnom dochodkovom sporeni, platny od januara 2005. §1, odsek 1 nam upravuje
posobnost’ a predmet tohto zakona. Vymedzuje starobné dochodkové sporenie, upravuje jeho
rozsah, pravne vzt'ahy, organizéciu, financovanie a jeho dohl'ad.

V druhom, kapitaliza¢nom pilieri déchodkového systému su finan¢né prostriedky spravované
dochodkovymi spravcovskymi spolo¢nostami (d’alej DSS). Uéelom tohto piliera je
zabezpecenie prijmu v starobe pre sporitela (spolu so starobnym poistenim) a pozostalym pre
pripad jeho umrtia. Zakladnou charakteristikou je prispevkovo definovany systém, kde vyska
dochodkovej davky zavisi od :

e zaplatenych prispevkov na starobné dochodkové sporenie,

e vynosov z hospodarenia s tymito prispevkami,

e ocakéavanej dizky sporenia ku ditu odchodu do déchodku.*®

Povinne zucastnena v tomto starobnom déchodkovom sporent je :

e fyzickd osoba, ktora v obdobi pred 1. januarom 2005 nebola déchodkovo poistena
V prvom pilieri podla zdkona €. 461/2003 Z. z.,

e fyzickd osoba, ktora bola dochodkovo poistena v prvom pilieri a dobrovolne sa
rozhodla v obdobi od 1. januara 2005 do 30.jina 2006 byt zucastnena na starobnom
dochodkovom sporeni.

Suma prispevkov sa urcuje percentudlnou sadzbou z vymeriavacieho zékladu , ktord je 9%
aplatia sa na uCet Socialnej poistovne do O0smeho dna aza kalenddrny mesiac pozadu.
Socialna poistoviia ich d’alej prevedie na bezny ucet déchodkového fondu, ktory si sporitel

zvolil pri uzatvoreni alebo zmene zmluvy.*

46 Socialna poistoviia [online], dostupné z http://www.socpoist.sk/492/1228s
47 Z&kon €. 43/2004 Z.z, o starobnom ddchodkovom sporeni, §121

8 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR [online], dostupné z
http://employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=17866

49 Zakon €. 43/2004 Z.z, o starobnom dochodkovom sporeni, §21-28
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Pre fyzické osoby vstupujiice po prvy krat na trh prace, ktoré sa stavaju poistencami
Vv systéme socialneho poistenia plati, ze sa musia do Siestich mesiacov rozhodnut’ medzi
nasledovnymi moznost’ami :

a) zostat’ len v prvom pilieri (socialne poistenie), kde sa poistné vo vyske 18%
vymeriavacieho zékladu plati len do priebezného systému a dochodok bude
vyplacany len z jedného zdroja a to z prvého piliera Socialnej poistovne,

b) zapojit sa do druhého piliera, kde je pomer odvodov 9% : 9% (socialne
poistenie : starobné dochodkové sporenie) a dochodok bude vyplacany z dvoch
zdrojov, z prvého i z druhého piliera®

Tento model dobrovol'ného vstupu do pol roka po najdeni si prace, ktory plati v sucasnosti
a ktorého autorom je predchadzajica vlada (2006-2010) je v zasade neuspesny. Pre vstup do
druhého piliera sa rozhodne menej ako 10% mladych klientov. Na jednej strane si mlady
neuvedomuju, ze by mali vstapit’ do druhého piliera, na druhej strane nie je ani reklama DSS
rieSenim, ked’Ze su naklady na nu zdkonom prili§ obmedzené. Nova vlada ma v plane
napravit takéto zIé opatrenia v prvom polroku 2011, aZ po vyrieSeni platania rozpoctu.>!

Pre pribliZzenie §63a zdkona ¢&. 43/2004 ndm blizSie upresnuje vydavky na reklamu
a propagaciu, ktoré za jeden rok mézu byt najviac 1000-nasobok priemernej mesacnej mzdy

z pred dvoch rokov odkedy sa vydavky vynalozili, ¢o je pomerne malo.

2.3.1 Formy starobného déchodku

Zo starobného dochodkového sporenia sa vyplaca starobny dochodok, ak sporitel’ dovrsil
najmenej dochodkovy vek a ziskal najmenej desat’ rokov starobného déchodkového sporenia.
Vyplacany dochodok mé formu :

a) programového vyberu s dozivotnym déchodkom,

b) dozivotného déchodku.
Programovy vyber s doZivotnym dochodkom je forma vyplacania dochodku, pri ktorej DSS
vyplaca dochodok ako disponibilny prebytok pocas obdobia programového vyberu a prislusna
poistovia vyplaca dozivotny dochodok. DSS prevedie aktiva potrebné na vyplacanie
dozivotného dbéchodku prislusnej poistovni ( s ktorou sporitel’ uzatvoril zmluvu). Tento
dozivotny déchodok musi byt’ vo vySke minimalne 0,6 nasobku Zivotného minima. ZvySené

nasporené peniaze (disponibilny prebytok) je mozné bud’ jednorazovo vybrat’, alebo si ich na

% Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR [online], dostupné z
http://employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=17866
51 Z4aborsky, J. : Trend special — Finan¢ny biznis, ¢&. 40, str. 39
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svojom osobnom dochodkovom ucte ponechat a DSS ich bude do vycerpania postupne
vyplacat’.

Dozivotny dochodok je forma vyplacania, pri ktorej vyplaca prislusna poistovia dozivotny
déchodok. Vsetky peniaze na osobnom dochodkovom tucte prevedie DSS poistovni a za tuto

sumu si U nej sporitel’ kiipi dozivotny dochodok.>?
2.3.2 D6chodkové spravcovské spoloénosti

Podl'a § 47, zakona ¢. 43/2004, o starobnom déchodkovom sporeni :

,,Dochodkova spravcovska spolocnost je akciova spolocnost so sidlom na uzemi Slovenskej
republiky, ktorej predmetom cinnosti je vytvaranie a sprava doéchodkovych fondov na
vykonavanie starobného dochodkového sporenia podla tohto zdkona, ato na zdklade
povolenia na vznik a c¢innost déchodkovej spravcovskej spolocnosti udeleného Narodnou
bankou Slovenska.

DSS je povinnd vytvorit' dochodkové fondy podl'a zakona a nesmie vykonéavat’ inu ¢innost,
ako je ¢innost’ podl'a tohto zédkona. Zékladné imanie je najmenej 9 950 000,- EUR, ktoré musi
byt splatené pred podanim ziadosti Narodnej banke Slovenska (NBS) na vznik a ¢innost’
DSS. MozZe vydavat akcie len ako zaknihované cenné papiere na meno. Zmena predmetu
¢innosti, pravnej formy DSS, podoby a formy akcii, zrusenie DSS splynutim alebo
rozdelenim a predaj podniku st zakazané. Povolenie na vznik a ¢innost’ DSS sa udel'uje na
neurcity ¢as. Vedenie Uctovnictva je oddelené, DSS vedie za seba a za kazdy dochodkovy
fond oddelené samostatné Ucétovnictvo. Majetok v dochodkovom fonde sa musi zverit
depozitarovi, ktorym moéze byt len banka alebo pobocka zahrani¢nej banky, ktord ma
povolenie na vykonavanie tejto Cinnosti. Svoju Cinnost’ vykonédva depozitar na zadklade
depozitarskej zmluvy, ktord sa uzatvara na neurcity ¢as s vypovednou lehotou 3 mesiace.
Vsetky dochodkové fondy jednej DSS musia mat’ rovnakého depozitara.>®

§ 105, zakona ¢. 43/2004 upravuje informaénti povinnost’ DSS. Okrem in¢ho je DSS povinna
zverejnit’ najmenej raz za sedem dni v periodickej tlaci s celoStatnou posobnost'ou aktualnu
hodnotu dochodkovej jednotky a Cistu hodnotu majetku v déchodkovom fonde. A aspon raz
za mesiac rovnakym sposobom tiez vySku odplaty za spravu dochodkového fondu a za

zhodnotenie majetku v déchodkovom fonde.

52 74kon €. 43/2004 Z.z, o starobnom ddchodkovom sporeni, §32-33
53 Zakon ¢&. 43/2004 Z.z, o starobnom déchodkovom sporenti, §47-73
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PodPa § 63 zakona o starobnom déchodkovom sporeni si pre DSS platné tieto poplatky
(odplaty) :

a)

b)
c)

za spravu dochodkového fondu, priCom za jeden mesiac spravy nesmie presiahnut’
0,025% priemernej mesacnej €iste] hodnoty majetku v dochodkovom fonde.

za vedenie osobného dochodkového uctu, 1% zo sumy mesacného prispevku.

za zhodnotenie majetku v déchodkovom fondu. Tato odplata za jeden mesiac spravy
dochodkového fondu nesmie presiahnut 5,6 % =z 1/6 zhodnotenia majetku za
sledované obdobie, ktorym sa rozumie poslednych Sest po sebe nasledujucich
mesiacov. Ak je zhodnotenie majetku zaporné, odplata (poplatok) DSS nepatri a je
povinna zvysit aktualnu hodnotu zo svojho garanéného uétu®t, ak je jeho hodnota

nedostacujtca, doplni rozdiel z vlastnych zdrojov.

2.3.3 Dé6chodkové fondy

Dochodkové fondy sa odliSuju v investovani majetku v dochodkovom fonde podl'a druhu

finanénych nastrojov. Nasledujuce limity a obmedzenia tykajiice sa majetku neplatia na

obdobie prvych 12 mesiacov od zacatia vytvarania dochodkového fondu. Kazda DSS tak

vytvara a spravuje :

a) jeden rastovy dochodkovy fond, kde hodnota akciovych investicii moze spolu tvorit

najviac 80% Cistej hodnoty majetku vo fonde. Podiel majetku, ktory nie je
zabezpeceny voci devizovému riziku moZze tvorit’ najviac 80% cistej hodnoty majetku

V rastovom dochodkovom fonde.

b) jeden vyvizeny dochodkovy fond, v ktorom hodnota akciovych investicii méze spolu

tvorit’ najviac 50% d¢istej hodnoty majetku v tomto fonde a hodnota dlhopisovych
a penaznych investicii najmenej 50%. Podiel majetku, ktory nie je zabezpefeny voci
devizovému riziku moze byt najviac 50% cistej hodnoty majetku vo vyvéazenom

dochodkovom fonde.

C) jeden konzervativny dochodkovy fond, ktorého majetok mézu tvorit’ len dlhopisové

a penazné investicie a obchody uréené na obmedzovanie devizového rizika. Na rozdiel

od vyvéazeného a rastového fondu majetok nesmie byt vystaveny devizovému riziku.*®

Dochodkovy fond, ktory musi mat’ svoj Statit je mozné vytvorit’ len na neurcity ¢as, nema

pravnu subjektivitu a majetok v iom tvoria podiely sporitelov a podiel garan¢ného uétu

dochodkového fondu. Podielom na majetku v dochodkovom fonde sa rozumie déchodkova

%V kazdom zriadovanom fonde vedie DSS garanény icet, na ktory sa odvadzaji poplatky.
55 Zakon ¢&. 43/2004 Z.z, o starobnom dochodkovom sporeni, §86-88
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jednotka vyjadrena v eurach. DSS zacina vytvarat’ dochodkovy fond Vv ¢ase pripisania prvého
prispevku na bezny ucet dochodkového fondu u depozitara a pociatocna hodnota déchodkove;j
jednotky v tomto &ase je 0,033194 EUR. Dalej sa uréuje aktualna hodnota dochodkovej
jednotky, ktora je dana podielom cistej hodnoty majetku v podielovom fonde(rozdiel medzi
hodnotou majetku v dochodkovom fonde a jeho zaviazkami) a poétu vSetkych déchodkovych
jednotiek vSetkych sporitelov a garan¢ného uctu. DSS je povinna vypocitat’ kazdy pracovny
denn aktualnu hodnotu dbéchodkovej jednotky a ¢ista hodnotu majetku v dochodkovom
fonde.*
Obmedzenia sporitelov pri vybere dochodkového fondu
Sporitel’ méze byt len v jednom déchodkovom fonde a pri jeho urceni je potreba zo zakona
zohladnit’ jeho vek, predpokladana dizku sporenia, vysku prispevku a rizikovy profil.
Sporitel’ z dovodu kratSieho obdobia sporenia nemoze byt’ po dovisent :

e 47 rokov Vv rastovom ddochodkovom fonde,

e 55 rokov ani vo vyvazenom déchodkovom fonde. >’

2.3.4 Dohlad nad déchodkovym sporenim

Dohl'ad vykonava Narodna banka Slovenska a jej cielom je podl'a §113, zakona ¢. 43/2004,

0 starobnom doéchodkovom sporent :

,,Ochrana majetku v déchodkovych fondoch, zabezpecenie stability financného trhu
a konkurencieschopnosti  a prehladnosti prostredia. Vykon dohladu sa zameriava na
odhalovanie prejavov neobozretného podnikania, predchddzanie moznosti sprenevery,
zabezpecenie riadenia portfolia dochodkovych fondov v silade s obmedzeniami podla tohto
zdkona, zabezpecovanie informdcii pre spotrebitelov, poberatelov dochodku starobného

dochodkového sporenia a na minimalizdciu investicnych rizik.

2.3.5 Otvorenie druhého piliera

Od zavedenia reformy dochodkového systému doslo dvakrat k otvoreniu druhého piliera,
ktoré umoznilo 'udom bud’ sa vratit' a byt len v prvom pilieri alebo dodato¢ne vstipit’, ak
nevyuzili moZnost predtym. Tato moznost’ vystipenia alebo dodatoéného vstupu sa
uskutoc¢nila v dvoch, kratko po sebe iducich obdobiach.

Prvé otvorenie bolo v obdobi od 1.1.2008 do 30.6.2008. Bolo skor cielené na sporitelov
v druhom pilieri, pre ktorych nebol systém optimalny a vyhodny. Uspory odchadzajicich

ucastnikov druhého piliera museli DSS previest’ do priebezného systému.

%6 Zakon ¢. 43/2004 Z.z, o starobnom déchodkovom sporent, §75
57 Zakon ¢&. 43/2004 Z.z, o starobnom déchodkovom sporenti, §82
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Druhé otvorenie, ktoré umoznilo vystup alebo vstup, bolo v obdobi od 15.11. 2008 —
30.6.2009. Dovod na vystup zdruhého piliera, ktory bol prezentovany ako zachrana
sporitel'ov pred dosledkami svetovej finanénej krizy. >

Vysledkom prvého polrocného otvorenia druhého piliera bolo 104-a pol tisica odchadzajicich
sporitel'ov. Celkovo tak predstavovali sumu viac ako 3,5 miliardy, ktoré museli dochodkové
spravcovské spolocnosti vyplatit” Socialnej poistovni. Opdtovné otvorenie nebolo tak vel'mi
uspesné. Vystup predpokladali na 150 tisic sporitelov, v skuto¢nosti iSlo o menej ako
tretinu.>®

Na to, aby l'udia vystupovali pouzila vtedajSia vlada rézne letdky 0 nevyhodnosti druhého
piliera a snazila sa ich zastrasovat’. Pri druhom otvoreni piliera sa pocitalo s ¢islom 150 tisic
sporitelov asich usporami, ktoré boli uz sucastou planovaného rozpoctu Socidlnej
poistovne. Bol to dobry pokus ako ziskat’ financie pre Socialnu poistoviiu, ale po druhy krat
neuspesny. Dolezité je aj to, Ze otvorenie druhého piliera vyuzili mnohi aj na dodato¢ny vstup

do neho.

2.4 Analyza déchodkovych spravcovskych spolo€nosti pésobiacich
na Slovensku aich fondov

K 15. decembru 2010 vykonavalo v Slovenskej republike svoju ¢innost’ 6 dochodkovych
spravcovskych spolocnosti. V nasledujucej tabul’ke je ich zoznam :

Tabul’ka 11 Aktualne posobiace dochodkové spravcovské spolocnosti

Obchodné meno Cislo povolenia | Pravoplatné od | Depozitar
Allianz-Slovenska déchodkova GRUFT-
spravcovska spolocnost, a.s. 001/2004/PDSS | 23.9.2004 Tatrabanka, a.s.
ING déchodkova spravcovska GRUFT-
spolo¢nost, a.s. 002/2004/PDSS | 23.9.2004 VOLKSBANK,a.s.
) ING Bank N.V.,

VUB Generali déchodkova GRUFT- poboc¢ka zahrani¢nej
spravcovska spolo¢nost, a.s. 004/2004/PDSS |24.9.2004 banky

GRUFT- UniCredit Bank
AEGON,d.s.s.,a.s. 005/2004/PDSS |1.10.2004 Slovakia, a.s.

ING Bank N.V.,

5 GRUFT- pobocka zahranicnej
CSOB,d.s.s,a.s. 006/2004/PDSS | 7.10.2004 banky

GRUFT- UniCredit Bank
AXA d.s.s.,a.s. 007/2004/PDSS | 7.10.2004 Slovakia, a.s.

Zdroj : Narodnd banka Slovenska

% Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR [online], dostupné z
http://employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=17867
% Socidlna poistoviia [online], dostupné z http://www.socpoist.sk/aktuality-od-1-januara-do-30-juna-z-ii-piliera-
podla-aktualnych-udajov-vystupilo-104--a-pol-tisica-sporitelov/1605s17646¢?
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Povodne na trhu posobilo osem dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti, teda aj Prva
doéchodkova sporitelna d.s.s, a.s., Sympatia-Pohoda d.s.s., a.s. a Credit Suisse Life&Pensions
d.s.s., a.s. Prva dochodkova sporitelna zanikla bez likvidacie a zlucila sa so spolo¢nost'ou
Allianz-Slovenska d.s.s. ku dnu 1.3.2006. Spolo¢nost Sympatia-Pohoda d.s.s, a.s. taktiez
zanikla bez likvidacie a zlucila sa so spolocnostou ING d.s.s., a.s. ku ditu 31.12.2005. Credit
Suisse Life&Pensions najprv k 1.1.2006 najprv zmenila nazov na Winterthur d.s.s., a.s.
Koncom roku 2006 uzavrela spolo¢nost’ AXA akviziciu Winterthur Group vo svete a Stala sa
tak jej novym majitefom na Slovensku. Winterthur d.s.s., a.s. tak zmenila nazov na AXA
d.s.s, a.s. v polovici marca 2007.°

V sucasnosti na trhu pdsobi Sest’ DSS, ktorych zoznam je v tabul’ke. Najvacsi trzny podiel,
dominantné postavenie na trhu ma Allianz - Slovensk4 dochodkova spravcovska spolo¢nost,
a.s., $ 31,62 percentami. Lidra na trhu dochodkového sporenia nasleduje na druhom mieste
ING dochodkova spravcovska spolocnost’, a.s. s mierne dominantnym postavenim na trhu,
s 27 percentami. Najmensie postavenie na trhu ma CSOB d.s.s., a.s. s takmer 6 percentnym
trhovym podielom. Grafické zobrazenie podielov na trhu, graf ¢. 2, je vypocitané na zaklade

Cistej hodnoty majetku v jednotlivych fondoch, ktoré boli zverejnené k 10. decembru 2010.

Graf 2 Trzné podiely DSS na Slovensku
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Zdroj : Vlastné spracovanie k 10.12.2010 podla udajov Asocidcie déchodkovych spravcovskych
spolocnosti

Graf ¢. 3 nam znazorfuje stav Cistej hodnoty majetku k 4.decembru 2009 a o rok neskor

k 10.12.2010. Lider na trhu si udrzal svoje postavenie a spravuje tak sporitelom v ramci

80 Asociacia dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti [online], dostupné z
http://adss.sk/Default.aspx?CatlD=57
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druhého piliera takmer 1,16 miliardy EUR. Zaznamenal narast priblizne o 261 miliénov EUR.
K tomuto datumu presahoval majetok sporitelov v 2. pilieri 3,66 miliardy EUR. Narast
majetku je mozné vysvetlit' jeho zhodnotenim, vynosom ako aj pravidelnymi prispevkami

sporitel'ov.

Graf 3 Cista hodnota majetku v slovenskych DSS
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Zdroj : Viastné spracovanie k 10.12.2010 podla udajov Asocidcie dochodkovych spravcovskych
spolocnosti

Dochodkova spravcovska spolo¢nost’ je povinna zo zakona ¢. 43/2004 Z. z., o starobnom
dochodkovom sporeni vytvorit a spravovat’ vSetky tri typy fondov — rastovy, vyvazeny
a konzervativny. Zoznam tychto fondov od jednotlivych DSS je uvedeny v nasledujucej
tabul’ke. Nazvy jednotlivych fondov zodpovedaju riziku, ktoré je snimi spojené
a investicnému portféliu, ktoré obsahuji. Napriklad pre konzervativne fondy zvolili DSS
nazvy ako Garant, Tradicia, Stabilita, ¢o je Uzko prepojené so zameranim na stabilné,
garantované investicie. Naopak nazvy rastovych fondov - Progres, Dynamika, Prosperita st
spojené s agresivnej$imi investiciami do akcii prinasajucich vys$si vynos z dlhodobého
hl'adiska, ale aj snim spojené vysSie riziko. Fondy spravované spolo¢nostou AXA Ssi

ponechali nazvy fondov podl'a zakona.
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Tabulka 12 Zoznam d6chodkovych fondov

Déchodkova
spravcovska Rastovy Vyvazeny | Konzervativny
spoloénost’ Logo fond fond fond
Allianz @)
Allianz Progres Optimal Garant
Th =,
ING I N G %’l‘ Dynamika |Harmonia | Tradicia
VUB General Profit Stabil Klasik
YLEGON
AEGON Vital Balans Solid
CSOB Prosperita | Benefit Stabilita
Rastovy Vyvazeny | Konzervativny
AXA fond fond fond

Zdroj : Vlastné spracovanie

2.4.1 Vynosnost’ dochodkovych fondov

Vynosnost’ dochodkovych fondov je miera zhodnotenia penazi v dochodkovom fonde a
vypocita sa pomocou narastu hodnoty dochodkovej jednotky, kde dochodkova jednotka je
podiel na majetku v dochodkovom fonde.®*

V tabul’ke je zndzornena vynosnost od vzniku druhého piliera asnim spojenych
déchodkovych fondov. Ide o nomindlnu vynosnost’, bez oc€istenia od inflacie vypocitanii na
zéklade vyvoja hodnoty dochodkovej jednotky k januaru daného roku.

Vidime, Ze v roku 2008 zaznamenali fondy s podielmi akciovych investicii prepad. Naopak
nasledny narast uz nezaznamenali, ked’Zze sa momentéalne v portfoliu dochodkovych fondov

nenachadzaji akciové investicie v suvislosti so zmenami v zakone, na zaklade ktorych sa im

DSS vyhybaju (vid’ kapitola ZloZenia vyvazenych dochodkovych fondov).

810 peniazoch : Dochodkové fondy [online], dostupné z

http://openiazoch.zoznam.sk/produkty/ds/dochodkove_fondy.asp
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Tabulka 13 Ro¢nd priemernd nomindlna vynosnost’ déchodkovych fondov

2010 2009 2008 2007 2006 200552
Konzervativne
fondy 1,27% 1,93% 2,98% 3,92% 3,45% 2,88%
Vyvazené fondy 1,30% 0,87% -5,10% 3,14% 4,21% 3,52%
Rastové fondy 1,28% 0,77% -7,13% 2,89% 4,40% 3,71%

Zdroj : Vlastné spracovanie podla uidajov Asocidcie dochodkovych spravcovskych spolocnosti

2.4.2 Zlozenie konzervativhych déchodkovych fondov

Ako uz bolo definované, konzervativne dochodkové fondy mézu zo zakona ¢. 43/2004 Z. z.,
0 starobnom dochodkovom sporeni obsahovat’ len dlhopisové a penazné investicie a obchody
urcené na obmedzovanie devizového rizika. Konzervativne déchodkové fondy déchodkovych
spravcovskych spolo¢nosti Allianz, AEGON, CSOB a AXA obsahuju prevazne pefiazné
investicie, a to v priemere okolo 70%. Naopak konzervativne dochodkové fondy spolo€nosti
ING a VUB Generali majii vacsinové zastipenie investicii v dlhopisoch. Udaje st platné

k 30.11.2010.

Graf 4 Struktira konzervativnych déchodkovych fondov
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Zdroj : Viastné spracovanie podla mesacnych sprav DSS k 30.11.2010

2.4.3 Zlozenie vyvazenych déchodkovych fondov

Struktira vyvazenych dochodkovych fondov mdZe obsahovat okrem dlhopisovych
a penaznych investicii aj akciové investicie, najviac vSak 50%. Na zaklade mesacnych sprav
k 30.11.2010 jednotlivych DSS obsahuje akciové investicie len vyvazeny dochodkovy fond
Benefit od spoloénosti CSOB s velmi malym, 1,22% zastipenim. Vyvazené dochodkové
fondy spolognosti AEGON a VUB Generali obsahuji len zanedbatelné akciové investicie do

1%. Takmer u vac¢siny z nich prevladaji penazné investicie.

62 2005 — 2008 bol pri vypoéte pouzity konverzny kurz 1 EUR= 30,126 SK
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Tento stav je mozné vysvetlit' zmenou v legislative. Novela zakona ¢. 139/2009, ktorou sa
meni a dopiita zdkon &. 43/2004 o starobnom déchodkovom sporeni okrem iného zaviedla
novy druh poplatku, ktory sa odvija od zhodnotenia majetku vo fonde. Problém je vSak v tom,
ze rozhodujuce obdobie je 6 mesiacov, Co je absolutne nerelevantné pre akciové investicie.
Takto nadstavené podmienky pre DSS ich odradzaju od investovanie do vynosnejSich
investicii s vy$§im rizikom. Daldi problém pre¢o DSS nemaji vo svojich portfoliach
doéchodkovych fondov takmer Ziadne akciové investicie je v tom, Ze v pripade negativneho
zhodnotenia majetku vo fonde nie len, Ze nemaji narok na odplatu, si povinné tento prepad
doplnit’ z garan¢ného fondu DSS, popripade z vlastného majetku. Ako uz bolo spominané,
tento dosledok vlady 2006-2010 sa posnazi nova vlada napravit’.

Graf 5 Struktiira vyvazenych déchodkovych fondov
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Zdroj : Vlastné spracovanie podla mesacnych sprav DSS k 30.11.2010

2.4.4 Zlozenie rastovych fondov

Limit pre zastipenie akciovych investicii v rastovom dochodkovom fonde je 80% hodnoty
¢isttho majetku vo fonde. Graf ¢. 6 ndm dokazuje, Ze aj vo fondoch, kde by mali byt
prevazne akciové investicie, nie s zastupené vobec alebo zanedbatel'ne. NajvysSie zastupenie
k 30.11.2010 je opit’ u déchodkového rastového fondu spoloénosti CSOB, a to len 1,24%.
Ostatné akciové investicie su bezvyznamné. Aj Vtomto pripade je pri¢inou spominany
problém v zakone. Vlada sa tak snazila ochrénit’ sporitel'ov od d’alSieho prepadu akciovych
investicii a preto zaviedla toto opatrenie. Jeho skutocnym dosledkom je vSak skuto¢nost’, ze
im zamedzila moznost' zhodnotit’ svoje akciové investicie, ktoré v Case krizy stratili. Po
velkom prepade na akciovych trhoch zacali DSS vypredavat’ akciové investicie zo svojich

fondov, na zéklade tejto novely zdkona a tym nemali moznost’ zaznamenat’ narast.
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Graf 6 Struktira rastovych déchodkovych fondov
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Zdroj : Vlastné spracovanie podla mesacnych sprav DSS k 30.11.2010

2.5 Doplnkové déchodkové sporenie — lll. pilier

Zéakon ¢. 650/2004, o doplnkovom ddéchodkovom sporeni upravuje 3. pilier dochodkového
systému v Slovenskej republike. Ide o dobrovol'ny pilier, v ktorom su finan¢né prostriedky
spravované sukromnymi spolo¢nostami aumoziiuje tucastnikovi®® ziskat doplnkovy
dochodkovy prijem v starobe. Tento systém bol na Slovensku zavedeny uz v roku 1996 ako
treti dochodkovy pilier organizovany na principe definovanych davok. V roku 2004 doslo
k zmene, doplnkové déchodkové poistenie bolo transformované na doplnkové ddchodkové
sporenia a charakter systému sa zmenil na prispevkovo definovany.

Stikromné spolo¢nosti definuje zakon ¢. 650/2004, 0 doplnkovom déchodkovom sporeni, §22
ako doplnkové dochodkové spoloénosti ( d’alej DDS): ,, Doplnkova déchodkova spolocnost je
akciova spolocnost’ so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, ktorej predmetom cinnosti je
vytvaranie a sprava doplnkovych dochodkovych fondov na ucel vykonavania doplnkového
dochodkového sporenia, a to na zaklade povolenia na vznik a cinnost doplnkovej dochodkovej
spolocnosti udeleného Narodnou bankou Slovenska. *

DDS vytvara a spravuje podl'a zakona® :

a) najmenej jeden prispevkovy doplnkovy dochodkovy fond, ktorého majetok je
nadobudnuty z prispevkov, prevedeny ziného doplnkového doéchodkového
fondu a z vynosov z investovania tohto majetku.

b) jeden vyplatny doplnkovy déchodkovy fond. Ak Glastnik spiia podmienky a

poziada o vyplacanie docasného starobného dochodku alebo docasného

63 Ugastnikom moze byt fyzicka osoba, ktora dovisila vek 18 rokov.
64 Zakon ¢. 650/2004 Z.z., o doplnkovom dochodkovom sporeni, §43
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doplnkového vysluhového dochodku, prevedie DDS do tohto fondu majetok

zodpovedajuci aktudlnej hodnote osobného ucétu. Majetok vo vyplatnom

doplnkovom dochodkovom fonde je spolo¢nym majetkom poberatel'ov davok.
Doplnkové dochodkové fondy je podla zékona €. 650/2004 mozné vytvorit’ len na neurcity
&as. Ugastnik moze byt’ na rozdiel od dochodkovych fondov 2. piliera zéroven aj vo viacerych
prispevkovych doplnkovych déchodkovych fondoch spravovanych DDS, s ktorou uzatvoril
zmluvu. Dohrad v tejto oblasti vykonava Narodna banka Slovenska. Tak ako DSS (l1. pilier),
aj doplnkova dochodkova spolo¢nost je povinna raz za sedem dni zverejnit’ v tlaci
s celostatnou posobnost'ou aktudlnu hodnotu doplnkovej ddéchodkovej jednotky a Cistu
hodnotu majetku v jednotlivych doplnkovych dochodkovych fondoch, ktoré spravuje.
Zoznam DDS posobiacich na Slovensku znazornuje tabul’ka ¢.14. V stcasnosti v tejto oblasti

posobi pdt DDS, s celkovym majetkom 1 152 988 270,- EUR®.

Tabulka 14 Aktuélne posobiace doplnkové dochodkové spolo¢nosti

Obchodné meno Cislo povolenia |Pravoplatné | Depozitar

UDK - VSeobecna Uverova
ING Tatry - Sympatia, d.d.s., a.s. 001/2006/PDDS 24.1.2006 | banka, a.s.

UDK - UniCredit Bank
AXA d.d.s., a.s. 002/2006/PDDS 27.1.2006 | Slovakia, a.s.
Doplnkova déchodkova spolocnost’ Tatra | UDK - Ceskoslovenska
banky,a.s. 003/2006/PDDS 17.3.2006 | obchodna banka, a.s.

UDK - Slovenska sporitelfa,
Stabilita d.d.s., a.s. 004/2006/PDDS 6.12.2006 | a.s.

UniCredit Bank

AEGON d.d.s., a.s. OPK-1973/2007 10.5.2007 | Slovakia, a.s.
Zdroj : NBS

Doplnkové dochodkové spolocnosti majii nasledovné trzné podiely : najvacsi trzny podiel
s 37,71% ma DDS ING Tatry — Sympatia, ktort nasleduje DDS Tatra banky s 30 percentnym
podielom. Tretie a $tvrté miesto zaberaji DDS STABLITA a AXA. Najmensie postavenie na
trhu ma AEGON s necelym pol percentom. Podiely na trhu boli vypocitané a spracované na
zaklade cistej hodnoty majetku v doplnkovych déchodkovych fondov jednotlivych DDS
aktualne k 12. januaru 2011.

8 Celkova ¢ista hodnota majetku v doplnkovych déchodkovych fondoch k 12.1.2011
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Graf 7 Trzné podiely DDS na Slovensku
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Zdroj : Viastné spracovanie k 12.01.2011 podla udajov z NBS

KedZe je treti pilier dobrovolny musi prinaSat’ urcit¢ vyhody, preco by sa sporitel mal
zapojit. Medzi najddlezitejSie moZzeme zaradit’ :

e prispevky na doplnkové dochodkové sporenie st nezdanitel'nou Cast'ou zédkladu dane

Z prijmu,

e prispevky zamestnavatel’a si dailovym vydavkom,

e davky sporenia bez vynosov sa nezdaiuju,

e moznost volby frekvencie vyplaty davok DDS,

e doba sporenia nie je ¢asovo obmedzena,

e moznost zmenit’ vysku prispevkov.%®
Od 1.1.2011 platia vyrazné zmeny v danovych a odvodovych zakonoch, ktoré sa dotkli aj
tretieho piliera. Prestalo platit danové zvyhodnenie pre doplnkové dochodkové sporenie,
Zivotné poistenie a ucelové sporenie. Pre tych, ktori si Sporili v tretom pilieri na déchodok to
znamena, Ze zaplatia na daniach viacej a ich ¢istd mzda klesne. Tymto boli zruSené zékladné
vyhody. Povodne malo prist kovela horSiemu scendru ato tak, Ze =z prispevku
zamestnavatel'a sa mali este platit odvody na socidlne poistenie.®’ Takéto opatrenia by mohlo

znamenat Uplny zanik tretieho piliera.

2.6 Pripravované zmeny v déchodkovom systéme

Pre lepsie fungovanie dochodkového systému su potrebné niektoré zmeny, ktoré sa vlada

chysta prijat’ o najskorej a ktoré by mali pomoct’ stabilizovat’ systém. Doteraz sa snazila

% Asociacia dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti [online], dostupné z
http://adss.sk/Default.aspx?CatlD=56

67 Luppova, S. : Aktualne.sk — Unava na treti pilier sa rusi, zaplatite via na daniach[online], dostupné z
http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/clanek.phtml?id=1223050
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vyrieSit' problémy verejnych financii zavedenim mnohych uspornych opatreni. O zmenach

v dochodkovom systéme sa uz diskutuje, ale ich zavedenie sa predpoklada az v polovici roka

2011. Mali by sa dotykat’ tychto oblasti :

a)

b)

d)

9)

Zmena valorizacie davok v prvom pilieri — sucasny systém valorizacie 0 inflaciu a rast
priemernej mzdy by mal byt nahradeni systémom valorizacie len o inflaciu.

Zmena zasluhovosti prvého piliera — znizenie zésluhovosti prvého piliera a zvysenie
jeho solidarity a to tak, Ze by neboli vyplacané dochodky nad priemernou mzdou. 8
Zmeny V poplatkoch druhého piliera — na jednej strane by sa mali zvysit’ poplatky pri
rizikovejSich rastovych fondoch, na druhej strane by mali byt poplatky
konzervativnych fondov nizsie. Vyssie poplatky v§ak nebudu okradat’ sporitel’'ov o ich
uspory. Takyto poplatok bude mat dve zlozky : fixna na pokrytie ndkladov
a vykonnostna, na ktort bude mat DSS nérok v pripade pozitivheho zhodnotenia
uspor.

Moznost sporit si v dvoch fondoch — v sticasnosti si ¢lovek moéze sporit’ len v jednom
déchodkovom fonde. Tato zmena ma umoznit’ sporitelovi mat’ svoje Uspory v dvoch
fondoch naraz, ale len v pripade, ze jeden z nich bude konzervativny dochodkovy
fond. V takejto situacii nie je jasné akym sposobom by sa vyriesili poplatky.

ZruSenie 6-mesacného obdobia pre vykazovanie zhodnotenia uspor — existencia
takéhoto obmedzenia nutila dochodkové fondy, rastové ivyvazené, k Uplnému
vypredaju akciovych investicii a presunu penzijnych penlazi do investicii s nizZ§im
zhodnotenim. %

Automaticky vstup mladych do druhého piliera — ide 0 ddleziti zmenu, aj ked’ to nie je
ni¢ nové alen navrat k povodnému. Mladi, ktori budi vstupovat’ po prvy krat na
pracovny trh budil zaradeni automaticky do druhého piliera. V priebehu troch rokov sa
budi moct’ rozhodnut’ o tom, ¢i tam aj nad’alej zostanl. Tato zmena sa nepozdava
opozicii, ktora si stoji za nazorom dobrovolného vstupu.

Zmena garancii — V tejto oblasti zmien su dva protichodné névrhy. Bud’ zostanu
garancie vo vsetkych déchodkovych fondoch a vytvori sa Stvrty, superakciovy, alebo

sa garancie zachovaju len v konzervativnom fonde a V ostatnych dvoch sa zrusia. "

68 eTrend — Zakon zohl'adni diZku Zivota v seniorskom veku [online], dostupné z
http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/zakon-zohladni-dizku-zivota-v-seniorskom-veku.html
8 Obradovi¢, F. : Hospodarske noviny — Vi¢Sina Pudi si za penzie priplati [online], dostupné
zhttp://hnonline.sk/c1-50967960-vacsina-slovakov-si-za-penzie-priplati

" Hospodarské noviny — Vyssie dochodky budu bez garancii [online], dostupné z
http://hnonline.sk/ekonomika/c1-50997680-vyssie-dochodky-budu-bez-garancii
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h) Vytvorenie nového superakciového fondu — takato novinka bez akychkol'vek garancii
je urend pre tych sporitelov, ktori st ochotni podstipit’ vyssie riziko, ze prerobia,
cheu vyuzit potencial a dosahovat’ pomocou akcii vyssie zisky. '

Presadenie konecnej podoby novely zdkona si bude vyzadovat vela pozornosti a usilia.
Novela zdkona bude musiet’ obsahovat’ vzajomné kompromisy koalicie a opozicie, lebo iba
tak bude systém stabilny a bude mat’ lepsie predpoklady do budticnosti. Cim vi&sia podpora
navrhu bude, tym bude na déchodkovy systém vplyvat’ mensie politické riziko v sucasnej
nestabilite. Cesta kompromisov bude vSak velmi dlha, kedZe v niektorych bodoch

pripravovanych zmien existuji uplne odli$né nazory na vec.

> Obradovi¢, F. : Hospodarke noviny — Superakciovy fond nemusi zabodovat’ [online], dostupné z
http://hnonline.sk/ekonomika/c1-49530790-superakciovy-fond-nemusi-zabodovat
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3. Dochodkovy systém v krajinach Eurépskej unie

Potreba reforiem déchodkovych systémov bola v poslednych rokoch vyvolana spolocenskym,
politickym a ekonomickym vyvojom vo svete. Demograficky vyvoj, najma celkové starnutie
obyvatel'stva st pri¢inou sucasnych reforiem v $tatoch zapadnej Eurdépy a USA. Reformy
Vv Statoch strednej a vychodnej Europy st vyvolané tiez politickymi a ekonomickymi
zmenami. Maja skor odlisny charakter, si dynamickejSie a v mnohych pripadoch ide
0 celkovii zmenu déchodkového systému. Naopak zmeny v povodnych $tatoch EU st len

Ciastoéné a systémy si zachovavaju svoj povodny charakter.’
3.1 Mad’'arsko

Tak ako iné europske krajiny aj Mad’arsko postihuje starnutie obyvatel'stva. Velkost jeho
populacie postupne klesd uz od roku 1980. Svoj vplyv na starnuti ma aj pokles porodnosti
a predlzujica sa dizka Zivota.
Nova socialna legislativa v oblasti socialneho zabezpecenia bola prijata uz v rokoch 1996-
1997, Mad’arsko sa tak stalo priekopnikom v reformovani dochodkového systému v strednej
a vo vychodnej Eurépe a zaviedlo viacpilierovy systém. Kapitalizacia v ramci trojpilierového
dochodkového systému plati od januara 1998.
,,Jednotlivymi zlozkami déchodkového zabezpecenia si :

* povinnd socidlna déchodkova poistnd schéma (pay-as-you-go),

" nova povinnd sukromna fondova dochodkova schéma ( kapitalizacna) a

= dobrovolné déchodkové fondy. "
Tato reforma priniesla povinnu Uc¢ast’ na kapitalizacnej zloZke pre vSetkych, ktori vstupuji po
prvy krat na trh prace od jula roku 1998. Pre tych, ktori v tomto ¢ase uz pracovali a mali 47
rokov a menej sa mohli rozhodntt’ ¢i vstupia do sikromnej schémy alebo zostanti v povodne;j.
Ak si vSak vybrali vstup do novej schémy, existovala moznost’ vratit’ sa naspédt’ do prvého
piliera do konca roku 2000. Pre urcitu Cast dochodcov bol vstup do druhého piliera
nevyhodny a stratovy. Preto vlada uskutocnila nasledujuce modifikacie na zmiernenie ich

strat :

2 Socialna poistoviia[online], dostupné z http://www.socpoist.sk/dochodkove-systemy-v-niektorych-statoch-
europy/16895s
8 Socialna poistoviia[online], dostupné z http://www.socpoist.sk/dochodkove-systemy-v-niektorych-statoch-
europy/16895s
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e Vprvej etape doplacala rozdiel ich dochodku a dochodku, ktory by dostali len
v prvom pilieri.

e V druhej etape umoznila vlada tym, ktorych déchodok by bol z prvého a druhého
piliera nizsi o urcité percento ako len v prvom pilieri, aby svoje uspory preniesli do
prvého piliera a Z neho nésledne dostali dochodok.

e Tretia etapa zmien bola v roku 2004, ked” bola prijata novela zakona, ktora umoznila
poistencom vratit' sa do prvého piliera za tychto podmienok — menej ako 10 rokov
poistenia v druhom pilieri a dochodok mensi ako 25% sumy dochodku z prvého
piliera.

Co sa tyka prispevkov do druhého piliera, zamestnanci si platili v prvom roku reformy 6%
(1998), 7% v druhom roku (1999) a od roku 2000 platili 8% zo mzdy. Tiez platili 1% do
prvého piliera na Stitne dochodkové poistenie. Naopak zamestnavatelia platili prispevky za
zamestnancov len do prvého piliera bez ohladu na to ¢i sa ich zamestnanci zapojili do
druhého piliera. Prispevky boli nasledovné : 24% (1998), 23% (1999), 22% (2000) zo mzdy."
Donedédvna platilo, Ze zamestnavatel' platil za zamestnanca vo vyske 24% zo mzdy
a zamestnanec 1,5% do prvého piliera a 8,5% do druhého piliera (sikromné dochodkové
fondy). V novembri 2010 doslo k zmenam, ktoré upravuji aj tieto prispevky (vid d’alej). ™

Narok na vyplatenia dochodkovych davok je podmieneny déchodkovym vekom, ktory bol
povodne 55 rokov pre zeny a 60 rokov pre muzov a postupne sa zvySoval na uroven 62 rokov.
Vyplacané davky z prvého Statneho piliera sa vypocitali percentudlnym podielom priemernej
mzdy a zaviseli od odpracovanych rokov. Z druhého sukromného piliera bolo mozné vyplatit’

jednorazovo naakumulovany kapital na stkromnom ucte poistenca alebo vo forme davok :

,,déchodok vyplacany do konca Zivota ucastnika,

» déchodok vypldacany clenovi dochodkového fondu alebo jeho dedicovi pocas
vopred urcenej doby,

» déchodok vyplacany do konca Zivota clena fondu a potom jeho dedicovi po
urcitu dobu,

» spolocny dozivotny dochodok, ktorého vypldicanie zacne v urcity den a je

vypldacany kym obaja, manzel aj manzelka, nezomri. “’®

" Socialna poistoviia[online], dostupné z http://www.socpoist.sk/dochodkove-systemy-v-niektorych-statoch-
europy/16895s

> Balaz, V. : Finweb — Mad’arsko postihla dochodkova deforma[online], dostupné z
http://hnonline.sk/nazory/c1-48651630-madarsko-postihla-dochodkova-deforma

" Socialna poistoviia[online], dostupné z http://www.socpoist.sk/dochodkove-systemy-v-niektorych-statoch-
europy/16895s
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Vlastnikmi sukromnych doéchodkovych fondov vrdmeci druhého piliera, ktoré musia
poskytovat’ uastnikom garantovany vynos st ich ¢lenovia. Zakladaju ich zamestnavatelia,
organizacia zamestnavatelov alebo zamestnancov, profesné komory, fondy déchodkového
poistenia, dobrovolné déchodkové fondy alebo samospravy. Na zaloZenie a vykon ¢innosti

fondov dohliada Najvyssi kontrolny trad déchodkovych fondov.

Nepopularnymi krokmi sa pre Eurdpsku uniu stali mnohé zmeny a postoj premiéra Viktora
Orbana. O jednej znich sa zacalo hovorit koncom roka 2010, tykala sa déchodkového
systétmu a jej druhého piliera apresadila sa pomerne rychlo. Tieto nedavne zmeny su
oznacované aj ako reforma reformy v Mad’arsku., ktora priniesla nasledujice zmeny:

a) Zmena V prispevkoch. Povodnych 8,5% z platu, ktoré si zamestnanci odvadzali na
svoje sukromné UCty do druhého piliera po novom platia do Stdtneho systému (do
prvého piliera).

b) Automaticky presun prispevkov zo sikromného piliera do prvého. Moznost’ pre tych,
ktori chceli ostat’ v druhom pilieri existovala, no museli poziadat’ do konca januara.
Tym vSak stratili narok na Statny dochodok z prvého piliera, ktori tvori priblizne 70%
dochodku a tak by dosli o podstatni ¢ast’ dochodkového prijmu.””

c) Zmeny vV poplatkoch pre penzijné fondy ohrozujice ich d’al§iu existenciu. P6vodny
poplatok 0,8% za spravu aktiv, ktory si mohli uctovat’ z ich hodnoty sa znizil na
stvrtinu, 0,2%. A spravny fond bude namiesto 4,5% dosahovat necelé 1%.®

Zmenami chcela vlada v Mad’arsku dospiet’ k presunu sukromnych tspor troch miliénov

Iudi v stkromnych dochodkovych fondoch, do Statneho prvého piliera a vyrieSit tak

¢iasto¢ne 80 percentny verejny dlh. Mad’arska vlada planuje tymto sposobom ziskat' za

dva roky aZz 3 miliardy eur. Aj ked’ I'udia mali na vyber, za danych podmienok sa vSak az

97% sporitelov rozhodlo odist zo sukromnych fondov. Tato reforma dochodkového

systému, s ktorou sa zmenil trojpilierovy systém na dvojpilierovy ma vela kritikov a je

ozna¢ovana ako proces zostatnenia. Nesthlasi s fiou ani opozicia ani Europa.’®

Mad’arské ministerstvo hospodarstva zverejnilo dokument ,Reforma madarského

penzijného systému*, s podnazvom ,, Reformovana reforma®, v ktorom uvadza ako ciel

" Balaz, V. : Finweb — Madarsko postihla dochodkovéa deforma[online], dostupné z
http://hnonline.sk/nazory/c1-48651630-madarsko-postihla-dochodkova-deforma
78 Z&borsky, J. : Trend — Madari chystaju vel’ky penzijny experiment
™ Lidinska, M. : Hospodarske noviny — Orbéan zarodnil Mad’arom penzie[online], dostupné z
http://hnonline.sk/svet/c1-48590630-orban-znarodni-madarom-penzie

Danis, D. : Hospodarske noviny — Druhy pilier padol [online], dostupné z http://hnonline.sk/nazory/c1-
49703820-druhy-pilier-padol
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tejto komplexnej zmeny navrat k dvojpilierovému systému. Ako obhajobu pouzivaju fakt,
ze takéto usporiadanie dochodkového systému ma 18 clenov Eurdpskej Unie. Sucasny
trojpilierovy systém oznauju za financne nerealizovatelny v kratkom, strednom
i v dlh§om obdobi a ako hrozbu pre vyrovnany rozpocet. Odvolavaju sa aj na to, Ze
financnéd kriza zdvazne postihla fondové dbéchodkové krajiny, tak ako aj Slovensko

a Estonsko.®°

3.2 Velka Britania

Starnutie obyvatel'stva vo Velkej Britanii je miernejSie nez vo vacsine eurdpskych krajin
a Z tohto dovodu je mensi dosledok na verejny dochodkovy systém. K tejto situdcii prispieva
ovela mensi pokles porodnosti, ktora poklesla z arovne 2,7 zo Sestdesiatich rokov na 1,8
v osemdesiatich a devitdesiatich rokoch. Aj pomerne maly nérast v odakavanej dizke Zivota,
ktory je menSi nez v mnohych krajinich OECD. Ddleziti ulohu v tychto miernejSich
dosledkoch starnutia obyvatel'stva hrd aj vysokd uroveil pozitivnej migracie V poslednych
rokoch.®

Systém socidlneho zabezpecenia vo Velkej Britanii sa sklada zo zakladného prvého piliera,
BSP (Basic State Pension), ktory je Statny. Dochodok z tohto verejného piliera nie je zavisly
na vyske zarobku, ale na dizke obdobia, po ktoré sa domho prispieva. Zakladom je podet
kvalifika¢nych, opraviujucich rokov (qualifying years). Aby vznikol narok na dochodok je
potrebné okrem doéchodkového veku, dosiahnut' 30 kvalifikacnych rokov. Pricom jeden
kvalifikacny rok je obdobie, pocas ktorého mal clovek dostacujiici prijem na platenie
Narodnych Poistnych prispevkov (NIC’s, National Insurance Contribution). Dochodok
Z tohto piliera po dosiahnuti déchodkového veku je pravidelnym prijmom do konca zivota
dochodcu, no prijem len z tohto piliera nemusi byt vzdy dostacujtci. Preto existuje aj druhy
Statny pilier, alebo iné stikromné schémy, ktoré st oslobodené od dane do urcitej vysky. A ak
sa sporitel, ktory uz dosiahol dochodkovy vek rozhodne odlozit' odchod do ddochodku,
zvysuje si tym svoju vysku budicej penzie. Odchod do dochodku je v sticasnosti stanoveny
na 65 rokov pre muzov a od aprila 2010 sa postupne zvySuje dochodkovy vek Zien zo 60

rokov na 65. Nedavno vsak vlada predlozila navrh na zvySenie déchodkového veku na 66

8 Ministry for National Economy : The reform of the Hungarian pension system[online], pozn. vlastny preklad
dostupné z www.ngm.gov.hu/en/pressnews/poress_contact/pension_system_reform.html
8 Galasso, V. : The Political Future of Social Security in Aging, str. 168-169, pozn. vlastny preklad
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rokov a ak sa tento navrh uzakoni, tak by sa zvySenie malo uskuto¢nit’ postupne v rokoch
2018-2020. V buducnosti sa dokonca pocita so zvysenim az na 68 rokov. &

Dal§im $tatnym pilierom, ktory sa uz odvija od prijmov je druhy, dodato¢ny §tatny pilier, S2P
(State Second Pension). Pred rokom 2002 sa oznacoval ako SERPS ( State Earnings-Related
Pension Scheme) a platil uz od roku 1975. Ugasti v tomto pilieri sa mozu pracujuci vzdat
Vv pripade, Zze sa zapoja do zamestnaneckého alebo sukromného penzijného planu. Tymto sa
ale vzdavaju aj budtcich dochodkovych davok zo systému SERPS alebo S2P .8

V doplitujicom druhom Statnom pilieri je mozné sa zacastnit’ len pri splneni danych
podmienok - pred dosiahnutim déchodkového veku a v pripade ak ide 0 osobu, ktora :

e je zamestnana a zaraba viacej ako £5304,

e sastard o dieta do 12 rokov a pobera prispevok na diet’a,

e sastara 0 chort alebo invalidntl osobu viac ako 20 hodin tyzdenne,

e sastara o lesy,

e dostava iné prispevky a vyhody v désledku choroby alebo invalidity.®*

Zamestnanecké penzijné plany poskytuji zamestnavatelia svojim zamestnancom a zvycajne
sa zapoja vSetci pracovnici vo firme alebo v obore. Akumulacia kapitalu v ramci tejto schémy
je vo forme prispevkov, ktoré¢ plati zamestnavatel' a z priamych prispevkov z prijmov
zamestnanca. Existuji 4 zmluvné schémy (fondy) pre zamestnanecké penzijné plany :

a) COSRS (contracted-out salary-related scheme) je davkovo definovany systém (DB),
ktory zaistuje minimalny dochodok ako urcité percento zo mzdy zavislé na pocte
rokov strdvenych v tomto systéme.

b) COMPS (contracted-out money-purchase scheme) je prispevkovo definovany systém
(DC). Zamestnanci prispievaji do tohto systému za Gcelom vytvorenia investi¢nych
fondov, ktoré s neskor premenené na zdroj dochodku. Vyska dochodkovych davok
nie je dana vopred zmluvne a z tohto dovodu nie st zamestnavatelia zodpovedny za
naklady tohto systému a buducu trzna hodnotu fondov.

c¢) COMBS (contracted-out mixed benefit scheme)

d) COHS (contracted-out hybrid scheme)

82 Nidirect : Government services [online], pozn. vlastny preklad, dostupné z
http://www.nidirect.gov.uk/index/information-and-services/pensions-and-retirement-planning.htm

8 Galasso, V. : The Political Future of Social Security in Aging, str. 165-168, pozn. vlastny preklad

8 Nidirect : Understanding the additional state pension [online], pozn. vlastny preklad, dostupné z
http://www.nidirect.gov.uk/index/information-and-services/pensions-and-retirement-planning/pensions-and-
retirement/state-pension/extra-pension-entitlement/understanding-the-additional-state-pension.htm
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Ostatné dva systémy (COMBS, COHS) st zmieSané, hybridné. Zamestnanci sa taktiez mézu

dobrovol'ne zapojit' vV ramci tohto piliera do sukromného penzijného planu. Prispevky do

tychto penzijnych systémov, ako aj vynosy su oslobodené od dane.®

5

Okrem dochodku mézu anglicky dochodcovia dostavat’ aj iné formy davok :

a)

b)

f)

9)
h)

Dochodok pre 80 ro¢nych, je urCeny osemdesiat roénym a starSim, ktory nemaju
zakladny dochodok z prvého statneho piliera alebo je mensi ako £58,50 za tyzden.
Narok maja aj dochodcovia, ktory si odpracovali 10 rokov a viacej v savislom 20
rocnom obdobi, ktoré zahfnalo aj den pred osemdesiatimi narodeninami alebo
akykol'vek defi po nich.

Dochodkovy kredit znamena dodato¢né peniaze pre jednotlivca starSieho ako 60 rokov
( v rokoch 2010-2020 postupne narasta na uroven 65 rokov), alebo pre dvojicu, ktora
spolu Zije v domécnosti. Odvija sa od vysky dochodku aje zavisly aj na dalSich
okolnostiach, ako je invalidita alebo potrebné starostlivost’.

Dochodkovy kredit a jedlo v Skolskej jedalni zadarmo. Deti, ktorych rodi¢ia alebo
opatrovatelia st poberateI'mi dochodkového kreditu maju narok poziadat’ o bezplatné
Skolské stravovanie.

Platby v zimnom obdobi st davky pre nizko prijmovych obyvatel'ov, ktoré dostavaja
Vv zavislosti od vyvoja pocasia.

Socidlne fondy poskytujii jednorazové déavky abezirocné pdzicky na pomoc
s vydavkami v ur€itych situaciach ako st krizové situacie a kalamity.

Pomoc pre I'udi bez dochodku, ktori neziskali narok alebo ktorych zamestnaneckeé
fondy sa dostali do nesolventnosti.

Pomoc pre dochodcov odkazanych (65+) na starostlivost” inych.

Prispevky nizkoprijmovym doéchodcom (70+) vo forme zniZenia poplatkov az

0 20%.8°

Tento systém pre nizkoprijmovych dochodcov a ob¢anov je vel'mi obsiahli a prepracovany.

Ide o také nastavenie systému, aby kazdy dochodca dosahoval minimélny déchodok aj ked’

mozno v inych formach a nebol na hranici chudoby. V minulosti pred zavedenim zmien bol

celkovy systém socidlneho zabezpecenia este ovel’a Stedrejsi.

8 Galasso, V. : The Political Future of Social Security in Aging, str. 165-168, pozn. vlastny preklad

% Nidirect : Guide to benefits in retirement [online], pozn. vlastny preklad, dostupné z
http://www.nidirect.gov.uk/index/information-and-services/pensions-and-retirement-planning/all-about-
benefits/benefits-when-you-retire/guide-to-benefits-in-retirement.htm
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3.3 Ceska republika

Ceské republika spolu so Slovenskom vychadzali na zaGiatku z rovnakej pozicie, ich dalsi
postup V oblasti dochodkového systému bol odlisSny. Kym sa Slovensko rozhodlo pre
radikalnu doéchodkovi reformu a prechod K trojpilierovému systému, Ceska republika
zaviedla len miernejsie reformy v podobe parametrickych uprav a zostala pri dvoch pilieroch.
Na nasledujucom obrazku je znazorneny dochodkovy systém v Ceskej republike, ktory tvoria
Vv sucasnosti dva piliere :

Obrizok 5 Struktira dochodkového systému v CR

VSeobecny = povinny
systém

Doplnkovy = dobrovol’'ny
systém

Statny déchodok
Penzijné

Zdroj :Prezentace Jiri Rusnok, 14.1.2010 [online], dostupné z http://www.vize2020.cz/docs/p/vize8-
rusnok.pdf

e zakladny, povinny, ktory je davkovo definovany a financovany priebezne (PAYG)
a upravuje ho zadkon ¢ 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Z tohto piliera st
poskytované starobné, invalidné apozostalostné dochodky. V rameci tohto
dochodkového poistenia, ktory je garantovany ekonomicky a pravne Stitom, sa
uplatiuje princip solidarity s vysokou prijmovou redistribticiou.

e doplnkovy, dobrovolny, ktory je prispevkovo definovany a kapitdlovo financovany.
Podl'a Eurépskej unie ide o treti pilier a je oznaCovany ako penzijné pripoistenie so
Statnym prispevkom, zarad’'uje sa sem aj sukromné Zivotné poistenie. Je upraveny
zakonom ¢. 42/1994 Sb., 0 penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem. Tato forma

sporenia umoznuje zaistit sa na starobu a obmedzit' tak riziko nizkeho Statneho
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dochodku.®” V stcéasnosti podla idajov Ministerstva financii je povolenych desat
penzijnych fondov, ktoré moézu sporitelia vyuzit na tento typ doéchodkového

zabezpecenia.

Jednou z parametrickych zmien je postupné zvySovanie veku odchodu do déchodku, pre

muzov o 2 mesiace apre zeny o 4 mesiace. Postupne sa ma dosiahnut’ vekovej hranice 65

rokov pre muzov a Zeny s jednym dietatom, pre ktoré tato hranica klesa podl'a poctu deti az

na 62 rokov.®

Na vyrieSenie problematickej situacie neudrzatelnosti su¢asného dochodkového systému bola

zalozena tzv. Bezd¢kova komise, ktora fungovala v rokoch 2004-2005. V januari roku 2010

bol zalozeny PES - poradny expertny zbor, ktory nadviazal na povodnia Bezdékovu komisiu

a fungoval do konca jiina toho roku. Bol oznatovany aj ako II. Bezdékova komise. Ulohou

PES bola analyza sti¢asného dochodkového systému a néasledné odporucania jeho reformy pre

vladu tak, aby bol odolny voci rizikim. Zaklad dochodkovej reformy podla PES ma byt® :

zavedenie viacpilierového systému na zabezpecenie diverzifikacie,

stanovenie zakladnych pravidiel aparametrov na zaistenie efektivnej spoluprace
sukromného a verejného sektoru,

ponechanie PAYG ako zaklad systému a zaistenie poistencov pred chudobou,

dalSie parametrické upravy PAYG,

zmena pristupu ob¢anov k dobrovol'nému sporeniu na dochodok. Inak sa bez zmeny
a sporenia buda musiet’ zmierit’ s niz§ou Zivotnou troviiou v starobe,

vyuzitie uZ existujucej sukromnej institucionalnej infrastruktury (poistovne, penzijné
fondy, investi¢né spolo¢nosti spravujuce podielové fondy),

vyrieSenie anuitnej fazy, ktoru by mali poskytovat’ len Zivotné poistovne,

nemoznost’ opt-out®® varianty, ktora by pravdepodobne spdsobila nizke zapojenie do
druhého piliera,

vzdjomnl vyvazenost garancie, regulacie a dohladu v dochodkovom systéme.
V PAYG pilieri garantuje hodnotu zaviazkov §tat, v rdmci sporiaceho piliera by mal
Stat  pomocou reguldcie a dohladu zabezpecit minimalizdciu rizika zneuzitia

dochodkovych uspor.

87 Finance.cz : Cesky dtichodovy systém [online], dostupné z http://www.finance.cz/duchody-a-
penze/informace/duchodovy-system/soucasny-stav-v-Ceske-republice/

8 Ministerstvo prace a socidlnich véci [online], dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/617

8 Zavéretna zprava PES [online], dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/2010_06_03_Zaverecna_zprava_final_cistopis_pdf.pdf
% Opt-out — presun &asti poistenia z prvého do druhého piliera
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Potreba zmien prinutila ¢esku vladu konat’ a tak 6. aprila 2011 formalne schvalila koncepciu
reformy dochodkového systému, ktora pripravuje zavedenie druhého piliera a transformaciu
tretieho. Tymto sa potvrdili uz uzavreté dohody koalicie, ktoré vychadzali z odporucani a
zaveroch PES a Néarodnej ekonomickej rady vlady (NERV). Ulohou pre ministrov financii
a prace a socialnych veci je teraz pripravit’ do polovice roka navrhy zdkonov. Reforma ma
prispiet’ k dlhodobo udrzatel'nému déchodkovému systému, ktory sa vyrovna s nepriaznivou
demografickou Struktirou obyvatel'stva a zabezpe¢i primerané dochodky. V ramci tejto
reformy st potrebné zmeny v zédkladnom systéme dochodkového poistenia (prvy pilier),
V penzijnom pripoisteni so Statnym prispevkom (treti pilier) a zavedenie zdkladnych principov
doplnkového dochodkového poistenia (druhy pilier). Je potreba pocitat’ s transformacnymi
nakladmi, ktoré predstavuju docasny vypadok prijmu v prvom pilieri v dosledku ich
presmerovania na sukromné ucty druhého piliera. Pokryt’ tieto vypadky sa bude vlada snazit’
zo zdrojov plynucich zo zjednotenia sadzieb DPH. Zmeny, ktoré su stcastou reformy su
nasledovné®! :

Zmeny v prvom pilieri

e Nova uprava stanovenia vypoctového zakladu pre vymer déchodkov. Ide o zmenu
v savislosti s nalezom Ustavného sadu & 135/2010 Sb., ktory poukazal na vysoki
mieru solidarity v tomto pilieri a zrusil tak stanovenie vypoétového zakladu podla §15
zékona €. ¢ 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni, s platnostou od 30. septembra
2011.

e Pokracovanie v zvySovani dochodkového veku a nova uprava zvySovania dochodkov.

Principy nového druhého piliera

e Dobrovolny vstup, do veku 35 rokov moZnost' rozhodnit’ sa pre vyviazanie Casti
poistnej sadzby z prvého do druhého piliera. Pre starSich ako 35 rokov moznost
vstupit’ do 6 mesiacov pre spustenim druhého piliera. Po uplynuti tejto doby, nie je
mozné rozhodnutie uz zmenit'.

e Financovanie vyviazanim, presunom &asti poistného z prvého piliera. ,,Ucastnik II.
piliera si znizi poistnu sadzbu do I. piliera o 3 percentudalne body na 25%. “ K tomuto
bude musiet’ doplatit’ 2% z vlastnych prostriedkov. Celkom tak bude vyska poistného
pre ucastnikov druhého piliera 30%.

e Prostriedky druhého piliera budi vo vlastnictve ucastnika a moZnost' dedicstva

narokov z Il. piliera.

91 Vlada CR : Diichodova reforma : vlada schvalila hlavni principi[online], dostupné z
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-hlavni-principy-duchodove-reformy-82869/
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e Akumuliciu finanénych prostriedkov budu instituciondlne zabezpecovat penzijné
spolo¢nosti so zvlastnou licenciou, vacSinou transformované zo sucasnych penzijnych
fondov. Moznost’ vstupu aj novych subjektov.

e Povinné budia 4 fondy poniukané penzijnymi spolocnostami : vSeobecny,
konzervativny, vyvazeny, dynamicky. Budu sa liSit" investicnymi limitmi, Struktirou
portfolia a s tym spojenym rizikom.

e Vyplata zdruhého piliera bude prostrednictvom zivotnej poistovne, ktora bude
poskytovat’ vyplatu davok z druhého piliera a s ktorou ucastnik uzavrie zmluvu .

e Druhy dévok :

o dochodkov vo forme dozivotnej anuity,
o dochodok vo forme doZivotnej anuity s vyplatou pozostalostného dochodku
v rovnakej vyske po dobu 3 rokov od umrtia,
o dbchodok vo forme anuity po dobu 20 rokov, aj po umrti pred skon¢enim tohto
obdobia ako pozostalostny dochodok.
Zmeny V tretom pilier Vv suvislosti s druhym pilierom

e inStitucionalne budu zabezpeCovat’ druhy pilier sucasné penzijné fondy a preto je

potreba ich transformovat’ a oddelit’ inStiticiu spravcu od majetku ucastnikov.

e Penzijné pripoistenie bude ponechané a nad’alej staitom podporované.

Realizécia reformy a zaciatok nového druhého piliera je napldnovany na 1. januara 2013.
Predtym by sa podl'a harmonogramu mali v prvom polroku tohto roku pripravit navrhy
zakonov a vV druhom polroku by mali byt prejedndvané v Parlamente. Nasledne by sa mali byt
licencované sukromné subjekty a v druhom polroku 2012 by mohli obcania vstupovat’ do

nového piliera.

3.4 Porovnanie déchodkovych systémov

Kazda krajina ma svoj Specificky systém socialneho zabezpecenia. Ide 0 komplexné systémy,
ktoré st odlisné v mnohych aspektoch. Odlisnosti je mozné najst medzi krajinami v ich
déchodkovom veku, v spdsobe vypoctu doéchodkov a ich vySke. Kazdd krajina ma
individualne Statistiky aich systémy st zatazené odliSne. Preto je velmi problematické
uskutocniovat’ zrovnavanie krajin medzi sebou. Pri porovnani dochodkovych systémov
vV Mad’arsku, vo Velkej Britanii, v Ceskej republike ana Slovensku je mozné pozorovat
mnohé spolocné, ale aj odliSné znaky. Slovensku bol doneddvna ovela blizSie dochodkovy
systém v Mad’arsku ako ten vo Velkej Britanii. Pomaly sa mu najviac bude priblizovat nové
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Ceské usporiadanie systému. Anglicky systém ma dlht a bohatSiu histériu aje jednym
Z najstarsich.

Mad’arsko sa povodne vydalo spravnym smerom, ked ako prvéa krajina v strednej Eurdpe
reformovala svoj dochodkovy systém. Vysledkom bol trojpilierovy systém. V¢asné prijatie
zmeny mohlo zmiernit’ dopady starnutia obyvatel'stva. Ale uz pocas fungovania tohto systému
sa snazili o ziskanie sporitelov z druhého piliera spit do prvého. Aj preto aby uspokojili
sporitel'ov, ale aj aby ziskali naspat’ Cast’ financii, ktoré si 'udia odvadzali na svoje sukromné
ucty. No rozhodnutia sporitel'ov neboli nato'’ko obmedzujuce, ako ich posledna vol'ba medzi
prvym a druhym pilierom, ked sa za danych nevyhodnych podmienok rozhodla prevazna
vag§ina znich vratit spat do prvého Statneho piliera. Zmena spat Kk povodnému
dvojpilierovému systému pris§la po 12 rokoch, v ¢ase ked boli prekonané tie najvacsie
naklady reformy a postupne sa dostavovali prinosy. Mad’arsko je nazornym prikladom ako
politické riziko moze ovplyvnit dochodkovy systém. Aj na Slovensku su pripravované
zmeny, ktoré st skor pozitivneho razu.

Anglicky dochodkovy systém s pomerne dlhou histériou nie je natolko ovplyvilovany
negativnymi prejavmi starnutia populacie ako iné krajiny, teda aj Slovensko, Mad’arsko
aCeska republika. Situaciu vo verejnom systéme socidlneho zabezpedenia pozitivne
ovplyviiuje aj imigracia v poslednych desatroc¢iach. Podstatu tvori akysi trojpilierovy zaklad,
ale s porovnanim so Slovenskom ma najma druhy pilier odlisnu podobu. Prvy, zakladny pilier
je Statny. Druhého piliera, ktory je tiez Statny sa mozu zapojit' len niektori sporitelia po
splneni podmienok alebo sa moézu rozhodnut' pre vyviazanie sa ztohto systému do
zamestnaneckych alebo sukromnych penzijnych planov. Treti pilier je dobrovolny vo forme
stkromného sporenia, ktoré je oslobodené od dane. Na rozdiel od Slovenska je anglicky
systém bohaty na ucelové socidlne davky, ktorymi sa snaZia zlepSovat’ finanénu situaciu
nizkoprijmovych dochodcov a ob&anov.

V Ceskej republike sa aktualne diskutuje o reformnych krokoch a potrebnych zmenach. Prvé
kroky uz boli uskuto¢nené a predpokladané zavedenie druhého piliera je od roku 2013. Na
reforme sa zacalo pracovat’ v roku 2004, ked’ vznikla I. Bezdékova komisia. Na tuto nadviazal
PES oznacovany ako II. Bezdékova komisia. Ich tilohou bolo analyzovat’ dochodkovy systém
anasledne odporucit’ potrebné zmeny Ceského ddochodkového systému na udrzanie jeho
stability. Na rozdiel od Slovenska v ¢ase prijimania reformy, ma Ceska republika dobré
inStituciondlne zdzemie penzijnych fondov, ktoré sa bude snazit’ vyuzit' a tiez ovela lepSie
fungujuci kapitalovy trh. Druhy pilier bude vo svojej podstate podobny tomu slovenskému.

OdliSny bude len v niektorych charakteristikdch a v inom nastaveni jeho parametrov, ako
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napriklad ina forma vyplacanych davok z tohto piliera alebo nizsie prispevky do tohto piliera.
Zaujimavou zmenou v ramci reformy je nutnd zmena vypoctového zékladu ddéchodku
z dévodu vysokej solidarity na zaklade néalezu ustavného sudu. Na Slovensku st paradoxne
problémy s nizkou solidaritou v prvom pilieri apripravuji sa zmeny na jej zvySenie

a znizenie zasluhovosti.
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4. Prinosy a rizika déchodkovej reformy na Slovensku

V stcasnosti, ked novy dochodkovy systém po jeho reforme na Slovensku funguje s vac¢simi
¢i menSimi zmenami uz 7 rokov, je mozné zhodnotit' jeho prinosy a na druhej strane
upozornit’ na rizikd. Je potrebné sa zameriavat’ na odstrafiovanie negativnych stranok a na
podporu a rozvoj pozitiv. Skusenosti je mozné ziskavat’ aj z inych krajin, ale vyznamné pre
Slovensku republiku je aj fakt, Ze z naSho nového systém si bert ponaucenie uz aj za hranice.
Napriklad na reforme dochodkového systému na Ukrajine sa maju zucastnit' aj slovenski
odbornici a prispiet’ svojimi skusenostami. Nasledujuca tabulka dava struény prehlad
prinosov a rizik, ktoré stvisia s dochodkovou reformou na Slovensku a d’alej st podrobne;jsie

vysvetlené.

Tabul’ka 15 Prinosy a rizikd dochodkovej reformy na Slovensku

PRINOSY RIZIKA

Zmiernenie dopadov starnutia obyvatelstva na Politické riziko

verejné financie

Rozvoj kapitalového trhu Riziko vykyvov na kapitalovych trhoch a riziko
inflacie

Diverzifikacia systému — déchodok z dvoch (troch) | Riziko managementu

zdrojov

VySSia zasluhovost Finan&na negramotnost

VySSia miera zodpovednosti Riziko déchodcovskej chudoby

Dedenie Feminizacia

Zhodnotenie na kapitalovych trhoch Administrativne naklady

Statne garancie Uspor Transformacné naklady

Zdroj : Vlastné spracovanie

4.1 Prinosy

Zmiernenie dopadov starnutia obyvatel’stva na verejné financie

Do6vodom reformy bola neudrZatenost dochodkového systému na principe priebeZzného
financovania. Prispevky aktivneho obyvatel'stva sa prerozdelovali a boli thned’ vyplacané
doéchodcom. Situécia sa zacala zhorSovat’, ked’ zacal klesat’ pocet pracujucich, ktori pripadaju
na jedného déchodcu. Celosvetovému trendu starnutia obyvatel'stva sa nevyhla ani Slovenska
republika a povodny systém sa staval neudrzatelny. Aj na zaklade demografickych prognoz
bolo potrebné pristipit’ v roku 2004 k reforme dochodkového systému. Zmiernenie dopadov
na verejné financie neprinaSa svoje pozitiva ihned’ a nie je okamzite viditeI'né, dokonca prvé
roky si vyzaduji vysoké transformacné naklady. Podstupenie reformy je vSak tym spravnym

krokom na vyrieSenie situdcie neudrzatel'nosti systému.
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Rozvoj kapitalového trhu

Od reformy déchodkového systému sa oCakavalo ozivenie a rozvoj kapitalového trhu na
Slovensku. Vseobecny dopad dochodkovej reformy na fungovanie kapitalového trhu je
pozitivny. Dochadza krozvoju kapitdlového prostredia vdaka reforme ajej presnym
pravidlam fungovania, ¢im sa zvySuje efektivita. Dlhodoby investiény horizont
dochodkovych fondov ma na rozdiel od individudlnych investorov dlhsiu duraciu, prémia za
likviditu je niz$ia, ¢o znamena aj nizsie naklady na ziskanie kapitalu pre podniky. Zvysuju sa
uspory obyvatelstva, agregatny dopyt po investiciach na kapitalovom trhu, zlactiuje sa
dostupnost’ kapitalu pre podniky a banky a nasledne sa zvySuje rast HDP krajiny. % Na
Slovensku je vysoky potencial rozvoja, bohuzial sa doteraz urobilo len vel'mi malo pre
vytvorenie vhodného prostredia zhodnocovania Gspor.

Diverzifikacia systému — déchodok z dvoch (troch) zdrojov

Diverzifikaciu umoznila reforma kombinaciou pribezného a kapitdlového systému a rozlozila
tak riziko. Pre tych, ktori st zapojeni a sporia si na svoj dochodok v druhom pilieri to
znamena, ze budl poberat’ Statny dochodok a dochodok z vlastnych Gspor. Ak sa zapoja aj do
dobrovol'ného treticho piliera, bude dochodok =zavisiet na troch zdrojoch a dosiahnu
diverzifikacie dochodkového zabezpecenia. Spolu s diverzifikdciou je spojeny aj prinos
Vv zvysSeni miery zodpovednosti jednotlivcov v oblasti dochodkového zabezpecenia.

Vyssia zasluhovost’

Reforma dochodkového systému v roku 2004 zaviedla vysSiu zasluhovost’ do prvého piliera
ato zmenou spdsobu vypoctu dochodku. Druhy pilier je plne zasluhovy od svojho vzniku.
Tento pristup zvySuje motivaciu I'udi platit’ odvody, najma tych s vyS$§im prijmom.

Prinos sa pomaly stava rizikom dochodkovej reformy na Slovensku. V sucasnosti sa diskutuje
0 zruSeni zasluhovosti prvého piliera z dovodu neudrzatelnosti systém. Tento pilier by sa mal
vratit’ k solidarite a zasluhovost’ bude poskytovat’ druhy pilier. Prinosom moéze byt vécsie
zapojenie sa mladych do druhého piliera. Na druhej strane prichddza do ivahy riziko narastu
vyhybania sa plateniu odvodov Tudi s vy$§im prijmom. Takato moznost' je len v podobe
diskusii, ku zmene zatial’ nepriglo.%

VysSia miera zodpovednosti

Reformou sa zaviedla zodpovednost’ obanov za svoje dochodky. O tom aky dochodok bude

poberat’ si kazdy zodpoveda sdm za seba asponl z Casti. Zainteresovanost na vlastnych

%2 Vinklarek, V. : Fondmarket.cz — Efekty penzijni reformy na kapitalovy trh [online], dostupné z
http://www.fondmarket.cz/penzijni-fondy/efekty-penzijni-reformy-na-kapitalovy-trh/

% Pejko, M. : Hospodarske noviny — Bohati dostant nizsie dochodky [online], dostupné z
http://hnonline.sk/ekonomika/c1-51372160-bohati-dostanu-nizsie-dochodky
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davkach ich pozitivne motivuje byt zamestnany alebo aktivnejSie si hladat’ pracu.
V buducnosti sa pocita s ovel'a vysSou, takmer iplnou mierou zodpovednosti, ked’ sa o¢akava
prechod len k druhému a tretiemu, dobrovol'nému pilieru s aplnou zasluhovostou.

Dedenie

Moznost' dedenia vlozenych uspor do druhého piliera je jedna z jeho dodlezitych vyhod.
V pripade smrti sporitel'a sa jeho nasporené peniaze nestratia a ostavaju pribuznym ako
dedi¢stvo. Tato moznost’ plati len ak sporitel’ zomrie v Case sporenia a vyplaca sa peniazna
suma zodpovedajuca aktualnej hodnote osobného dochodkového uctu. Tiez v pripade ak sa
sporitel po uplynuti doby sporenia rozhodne pre programovy vyber s dozivotnym
dochodkom. Dedenie sa vzt'ahuje na disponibilny prebytok ponechany v DSS po nakupe
dochodkovej anuity u Zivotnej poistovne. % Dedi sa teda ta &ast’ Uspor, ktora je pouZitd na
programovy vyber a nededia sa uspory pouzité na nakup dozivotnej anuity.

Zhodnotenie na kapitalovych trhoch

Vyssie zhodnotenie penzijnych uspor, ktoré pontika sporitelom v dlhodobom horizonte druhy
pilier oproti prvému pribeznému pilieru. Vynosnost je spojena s rizikom a sporitelia sa mézu
vol'ne rozhodnut pre niektory z dochodkovych fondov podla stupnia rizika. Najvyssie
zhodnotenie z dlhodobého hladiska pontka rastovy dochodkovy fond. V sti¢asnosti je situacia
ina, ked’ investicné portfolio konzervativnych, vyvazenych a rastovych fondov je takmer
identické. Sved¢ia otom aj udaje oich vynosnosti za posledny rok, kde len niektoré
poskytovali realny vynos a to iba minimalny, v niektorych pripadoch aj stratu.

Statne garancie dispor

Predstavuji ochranu pre sporitelov v druhom pilieri. MoéZeme ich rozdelit na priame
a nepriame, pri¢om priame Statne garancie zahriiuji garancie Gspor a davky v hmotnej nidzi.
Garancia nasporenej sumy je mozna z rezervného fondu solidarity Socialnej poistovne
a formou davok v hmotnej niidzi garantuje Zivotné minimum. V ramci nepriamych garancii je
ochranny mechanizmus, na zaklade ktorého musi DSS doplécat’ z vlastnych uspor straty v
hospodareni. Dalej je to ochrana vo forme oddelenia majetku sporitelov od majetku DSS.
Vysledkom tejto formy garancie nepridu sporitelia 0 Svoje Gspory v dochodkovych fondoch.
V pripade problémov DSS pretoze majetok v dochodkovych fondoch preberie ind DSS.
Nepriamym spOsobom sa garantuji aj uspory prostrednictvom prisnych investicnych limitov

pre jednotlivé dochodkové fondy a dohl'adom Nérodnej banky Slovenska. *

% Zéakon €. 43/2004 Z.z, o starobnom ddchodkovom sporeni, §40
% INEKO : Déchodkova reforma na Slovensku[online], dostupné z http://www.ineko.sk/ostatne/prednasky
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4.2 Rizika

Politické riziko

Patri k najzédvaznejSim rizikdm dochodkovej reformy, Co dokazuje aj sucasna situacia

Vv Mad’arsku, z ktorej by si mali mnohé krajiny, tak ako aj Slovensko zobrat” ponaucenie do

budicna. Vseobecne sa uvadza, ze prechod k trojpilierovému systému by mal obmedzit

politické riziko, ale v skutoCnosti je aj tento systém vystaveny politickému riziku. Na

Slovensku si minuld vladdna koalicia prispdsobila podmienky a pravidla déchodkového

systétmu podla seba. Doslo tak k mnohym prekazkam pre sporitelov a ich ddéchodky.

Prekazky a problémy vznikli aj pre déchodkové spravcovské spolo¢nosti. Vsetky zmenené

podmienky, ktoré viedli k zhorSeniu situacie sa snazi napravit’ su¢asna koalicia ¢o najskore;.

Najviac potrebné st zmeny v :

poplatkovej politike v druhom pilieri. Po zavedeni aktualnych poplatkov v roku 2009
zmenili DSS investi¢nu stratégiu v dochodkovych fondoch a doslo k takmer uplnému
vypredaju akciovych titulov. Aj vrastovom fonde, kde je zo zakona povolené
investovat' az 80% cistého majetku do akcii, smerovali investicie do inStrumentov
penazného trhu a z dlhopisov. Z tohto dovodu mali konzervativne, vyvazené a rastové
fondy velmi podobné zloZenie investicii. Zmenu investiCnej stratégie spoOsobil
poplatok za zhodnotenie majetku v dochodkovom fonde. Na tento poplatok nemajt
DSS narok, ak je zhodnotenie zdporné a dokonca rozdiel musia doplatit’ z garan¢ného
uctu azvlastnych zdrojov. Obavy ztakéhoto scenara ich prinatili  zvolit’
konzervativnu investi¢nu stratégiu.

predizeni porovnavacieho obdobia, ktoré tizko suvisi s odplatami. Za idelom zistenia
zhodnotenia majetku v dochodkovom fonde sa momentalne pouziva len 6 mesacné
porovnavacie obdobie. Pre dlhodobé investicie do akciovych titulov je toto obdobie
pomerne kratke a nerelevantné.

podmienkach vstupu do druhého piliera. Je potreba zaviest podmienku povinného
vstupu do druhého piliera pre tych, ktori po prvy krat vstupuju na pracovny trh.
V stcasnosti plati dobrovolny vstup, ktory vyuziva v priemere len 10% mladych.
Ostatni vstupuju automaticky do prvého piliera. Takato podmienka bola vyhodna pre
minult vladu v tom, Ze nedochadzali o ich prispevky do druhého piliera a tym padom

boli prijmy Socialnej poistovne vyssie.

Riziko vykyvov na kapitalovych trhoch a riziko inflacie

Pri zapojeni sa do druhého piliera je budici dochodok zavisly od vynosnosti dochodkového

fondu. Vyska dochodku z druhého piliera teda zavisi na zhodnoteni uspor a existuje tu riziko,

70



pravdepodobnost’ nepriaznivého vyvoja na kapitdlovych trhoch. Ako priklad je mozné uviest’
neddvnu situdciu. V suvislosti s minulou finan¢nou krizou zaznamenali najmi rastové
déchodkové fondy po roku 2008 vyrazny prepad. Slovenska vlada chcela ochranit’ ticastnikov
druhého piliera pred podobnym scenarom v budicnosti a zaviedla uz spominané zmeny
v zakone. Tymto vSak aj zamedzila, aby doslo k opdtovnému narastu na ich dochodkovych
uctoch, ked’ze investicie v dochodkovych fondoch sa stali viacej konzervativnejSie a akciové
investicie neobsahovali, len minimélne. D4 sa teda povedat, Ze okrem rizika vykyvov na
kapitalovych trhoch bola tato konkrétna situacia tizko prepojena s politickym rizikom.
Aby vsak bolo eliminované riziko vykyvov pre tych, ktorym ostava urcity pocet rokov do
dochodku, DSS dodrzuje nasledovné podmienky podl'a zékona ¢. 43/2004 Z.z., o starobnom
déchodkovom sporeni, §93, odsek 3 a 4 :

e 15 rokov pred doviSenim dochodkového veku, zmeni automaticky sporitel'ovi rastovy

dochodkovy fond za vyvazeny (ak o to sam nepoziada)
e 7 rokov pred dovfSenim ddchodkového veku, zmeni DSS sporitelovi vyvaZeny
doéchodkovy fond za konzervativny.

Co sa tyka inflacie, v sGéasnosti su dochodkové fondy zamerané na menej rizikové,
konzervativnejSie investicie s niz§im vynosom. Pozitivne redlne zhodnotenie tak v kone¢nom
dosledku nemusi nastat. Uspory ucastnikov druhého piliera tak nie su zabezpetené proti
inflacii, najma v sti€asnosti popri nizkych vynosoch a predpokladanému narastu inflacie.
Riziko managementu
Predstavuje moznost’ zlyhania managementu dochodkovych fondov. Méze sa vyskytnit aj pri
priaznivej situdcii a napriek zdkonom prisne stanovenych regulaénych mechanizmov. Toto
dokazuju aj pripady, ktoré sa vyskytli v inych krajinach, kde tieto mechanizmy boli na vyssej
urovni. Regula¢ny mechanizmus nie je teda pre sporitel'ov zarukou poctivého spravania sa
finanénych aktérov, ktori sa podiel'aju na kapitalizanom dochodkovom systéme.®® Na druhej
strane hlavnymi hra€mi v druhom pilieri na Slovensku s nadndrodné finan¢né institticie ako
Allianz, Axa, ING alebo CSOB zo skupiny KBC, ktoré su doveryhodné a ktorym by zlé
meno nestalo za to.
Finan¢na negramotnost’
Finan¢na negramotnost’ je vel'kym problémom na Slovensku. ,, Kazdy piaty sporitel si podla

prieskumu mysli, Ze na déchodok si spori v konzervativnom fonde. “®’. Paradoxne priblizne az

% Rievajova, E., Juhasz, A., Pechova, M. : Kapitalizatné dochodkové systémy v Eurdpe, ich klady a nedostatky,
str. 346

% Pogiatek, J. : Finweb — Sporitelia nevedia, v ktorom fonde si Setria [online], dostupné z
http://finweb.hnonline.sk/nazory/c3-49678200-kP0000_d-sporitelia-nevedia-v-ktorom-fonde-si-setria
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60% zo vsetkych sporitel'ov si na svoj dochodok spori v rastovom fonde, ale len tretina z nich
0 tom skuto¢ne vie a je ochotna akceptovat’ riziko s tym spojené. Sporitelia v druhom pilieri
maju nizke vedomosti, minimalne skuasenosti s investovanim, nizky sklon k riziku
a uprednostiiuju stabilny vyvoj aj na ukor nizSiecho zhodnotenia svojich tispor. V st¢asnosti
nie je Struktara rastovych dochodkovych fondov rizikova a obsahuje akcie len v minimalnom
zastiipeni, no problém by mohol nastat’ po prijati pripravovanych zmien, podla ktorych by
DSS zacali opét’ zahtiat’ do portfolia aj akciové tituly.

Riziko déchodcovskej chudoby

Tyka sa prevazne socialne rizikovych skupin. Ide o I'udi s nizkym prijmom, nezamestnanych,
telesne alebo inak postihnutych. Ich nizky prijem im nezabezpeci dostacujuci ddchodok,
pretoze si nebudu schopni naakumulovat potrebny kapitadl. V sucasnosti je rekordnd
nezamestnanost'13,16 %%, ktora je najvysia za poslednych 6 rokov. Nezamestnani nie su
ucastnikmi dochodkového systému, lebo §tat za nich neplati odvody do ziadneho z pilierov.
Existuje ale moznost’ platit’ odvody dobrovolne, ale pre vac¢sinu z nich pri ich prijmoch je to
nerealne. Je teda vysoka pravdepodobnost’, Ze v buducnosti bude pomerne vysoky vyskyt
dochodkovej chudoby.®

Feminizacia

Feminizacia asfou spojend dochodcovskd chudoba je rizikom zreformovaného
dochodkového systému, ktoré sa tyka Zien. Dochodky z prvého aj z druhého piliera st zavislé
od vysky prijmu pocdas aktivneho Zivota. Zeny zarabaji menej ako muZi a odpracované
obdobie je nizsie kvoli materskej dovolenke. Obdobie pocas ktorého poberaju dochodok je
dlhsie ako u muzov, pretoZze odchadzaji do déchodku skorej a priemerne sa dozivaji dlhsieho

100 ako u muzov.

veku. Dochodky Zien su teda nizsie, v priemere o 80 eur
Administrativne naklady

Pripisuju vo vicSej miera druhému pilieru a ich dochodkovym spravcovskym spolo€nostiam.
Vysoké administrativne naklady na zaliatku zavedenia reformy boli pre DSS spojené
s prvotnymi nakladmi na zalozenie a rozbeh DSS. V sucasnosti je mozné do tychto nakladov

zahrnit’ naklady na marketing, spravovanie aktiv a vedenie uétov.!?! Administrativne naklady

tak v kone¢nom dosledku znizuju realne vynosy z Gspor sporitelov.

% ku koncu februdra 2011

% Rievajova, E., Juhasz, A., Pechova, M. : Kapitalizatné dochodkové systémy v Eurdpe, ich klady a nedostatky,
str. 347-348

100 http://hnonline.sk/ekonomika/c1-48448290-priepast-v-dochodkoch-muzi-dostavaju-ovela-viac

101 Socidlna postoviia [online], dostupné z http://www.socpoist.sk/index/?ids=349&idc=15147
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Transformacné naklady

Suvisia so zavedenim reformy a prechodom na zmieSany systém. Tieto naklady suvisia s
odlivom casti poistného do doéchodkovych spravcovskych spolo¢nosti a neustale vyplacanie
déchodkov z prvého piliera. Vypadky v Socialnej poistovni by mali byt az do roku 2014,
ked’ze v tomto roku zacnu plynit’ prvé dochodky z druhého piliera a transformacné néklady
sa zacnu postupne znizovat' o Uspory na strane vydavkov Socidlnej poistovne. Ale podla
prognézy by az v roku 2054 k vyrovnaniu vypadkov z prijmu a uspor z vydavkov. 102

Na eurépskom summite v oktobri 2010 ziadali niektori c¢lenovia Eurdpskej tnie
(postkomunistické krajiny), aby sa brali ndklady reformy do tivahy pri vypocte verejného
dlhu. Této konkrétna poziadavka sa im nepodarila presadit’, no dobra sprava je, ze Eurdpska
komisia oznamila nasledne v decembri, ze pri hodnoteni deficitu eurdpsky krajin, bude
postupovat’ individudlne. To znamend, ze bude brat do Gvahy, ¢i dand krajina uskutoc¢nila
reformu déchodkového systému a ¢i je dovodom deficitu skutocne systematicka dochodkova
reforma. V tomto pripade sa krajina aj napriek nedodrzani pravidiel moéze vyhnut

disciplinarnym opatreniam. 103

4.3 Zhrnutie

Na dochodkovi reformu na Slovensku, na zaklade ktorej vzniklo nové usporiadanie
dochodkového systému, je treba sa pozerat z viacerych uhl'ov. Ak sa v budicnosti nebuda
vyskytovat’ ziadne neocakéavané vplyvy a uskuto€nia sa potrebné zmeny, moéZeme povazovat’
jej celkovy prinos za pozitivny. Postupom ¢asu by malo prist’ k odstraneniu transformacnych
ak znizeniu administrativnych nakladov a dostavovat’ by sa mali uz len prinosy a Starnutie
obyvatel'stva by nemalo byt hrozbou pre tento syst¢tm. Momentalne nastavenie si vyzaduje
zmeny a upravy na zvySenie efektivity systému, no je potrebné aby bol vysledok dohodou
koalicie a opozicie. Kompromis by tak znizil politické riziko a zaistil stabilitu. Problém rizika
dochodcovskej chudoby a feminizacie by sa mohol vyriesit’ postupne zavedenim Specidlnych
davok pre takychto Tludi, ktoré by im zabezpecili miniméalny dochodok. Financna
negramotnost’ je velkym problémom, no nie nerieSitelnym. Postacilo by zvySenie
informovanosti mladych l'udi napriklad uZ na strednych Skolach pred vstupom na trh préce,
ktori v tom Case nevedia, aké maji moznosti a Ze dochodkové piliere vobec existuji. Prinosy,

ktoré reforma priniesla si vyznamné pre Stat ako aj pre sporitelov. Pre §tat znamenala

102 Ingtitat finanénej politiky : Vplyv dochodkového sporenia na verejné financie a ob&anov [online], dostupné z

http://www.finance.gov.sk/Documents/Publikacie/ea_1 vplyv_dochodkoveho_sporenia_web.pdf

103 EurActiv.com : Poland, Hungary at odds over pension reform ahead of EU summit [online], vlastny preklad,
dostupné z http://www.euractiv.com/en/euro-finance/poland-hungary-odds-over-pension-reform-ahead-eu-
summit-news-500565
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reforma vyrieSenie demografického problému a s nim spojenej neudrzatelnosti systému, ale aj
pozitivny vplyv na kapitalové trhy a na pracovny trh. Pre sporitel'ov je okrem iného prinosné

dedenie uspor a vyssia zasluhovost'.

74



Zaver

V mojej diplomovej praci som sa zaoberala problematikou dochodkového systému na
Slovensku, zhodnoteniu jeho reformy a suc¢asného stavu pomocou analyzy prinosov a rizik.
Dochodkova reformu, ktora bola zavedena postupne od roku 2003 hodnotim za prinosnt, aj
ked’ ju sprevadzalo niekol'’ko problémov a vyzadovala si vynalozenie vysokych nakladov. Pre
Slovensku republiku znamenala krok vpred. Tento nazor zdiel'a aj vtedajsi (zaroven stcasny)
minister financii Ivan Miklo§ svojim vyrokom, ktory sa podiel’al na jej tvorbe a zavedeni :
., Lutujem len tych reforiem, ktoré som neuskutocnil. **

Cielom prace bolo zhodnotenie dochodkovej reformy na Slovensku na zaklade prinosov
a rizik vyplyvajuacich z jej implementacie.

Prvym c¢iastoénym cielom potrebnym na splnenie hlavného bolo vymedzenie teoretickych
predpokladov a dovodov doéchodkovych reforiem, na zaklade ktorych je nutné zaradit
Slovensku republiku do skupiny postkomunistickych, transformujucich sa krajin. Tieto
krajiny maju spolo¢né povodné usporiadanie dochodkového systému, ale pristupuju k jeho
reformédm rozne. Reformy ddochodkovych systémov nie su len teoretickym modelom, ich
uskutoc¢novanie odporuca Eurdpska tinia aj Svetova banka. Zaverom by sme mohli povedat’,
ze reforma dochodkového systému je pre kazdu krajinu Specifickd a musi sa danym
ekonomickym, politickym a socidlnym podmienkam prisposobit’.

Dal3im ¢iastoénym cielom bola deskripcia a zhodnotenie aktualneho stavu dochodkového
syst¢tmu na Slovensku. Sucasne platné usporiadanie zreformovaného systému uz nie je
Vv povodnom zneni ako po prijati reformy. Postupne po urCitom case fungovanie nového
systému dochadzalo so zmenou vladnej koalicie k zmenam v nastaveni prevazne druhého
piliera a dokonca k jeho dvojnasobnému otvoreniu. Aj V sucasnosti sa oakavaju zmeny.
Zaujimavym zaverom analyzy ddochodkovych spravcovskych spolo¢nosti na Slovensku je
vysledok porovnania zloZenia rastovych, vyvazenych a konzervativnych ddéchodkovych
fondov. V sucasnosti st takmer identické s porovnatelnym rizikom a nizkym vynosom.
Posledna cast’ potrebna na splnenie ciela bola komparacia slovenského dochodkového
systému so systémami v Mad’arsku, Velkej Britanii a v Ceskej republike. Ked'ze na kazdy
systém vplyvaji iné socidlne a ekonomické faktory, je ich komparacia velmi zlozita. Je
mozné ale zaradit’ Cesku republiku a Mad’arsko pred uskuto&nenim zmeny na zadiatku tohto
roku do spolocnej skupiny so Slovenskom. Na druhej strane stoji Velka Britania s odliSnym
dochodkovym systémom a hlavne s pomerne mensim problémom starnutia obyvatelstva.

V ramci porovnavania by si krajiny mali medzi sebou predavat’ skusenosti a vyvarovat’ sa tak
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moznym rizikdm problémom, no je nutné zvazit' odlisnosti krajin. To ¢o funguje v jednej
krajine, nemusi byt prinosné pre inq.

Na zéklade analyzy prinosov a rizik povazujem politické riziko za najviac ohrozujtce cely
systtm. Drobné zmeny vykonané novou vladou, moézu podlomit’ =zaklady celého
zreformovaného dochodkového systému. Za velmi zavazné povazujem aj riziko
dochodcovskej chudoby z dovodu sucasnej vysokej nezamestnanosti, ktora sa moze
odzrkadlit’ v budacnosti v podobe nedostato¢nych dochodkov, na ktoré si l'udia nestihli
nasporit’. Rizika st vyvazené dostatoénymi prinosmi, z ktorych najdolezitejsi je zmiernenie
dopadov starnutia obyvatel'stva na verejné financie a zniZzenie hrozby neudrzatelnosti
systému. Sporitelia pocituju najmi prinosy uplnej zasluhovosti a sikromné vlastnictvo uspor
astym spojeni moznost dedenia. Celkovy prinos dochodkovej reformy povazujem za
pozitivny, aj ked’ ob¢ania maji skorej negativne postoje voci nej a tento prinos je smerovany
viacej do buducnosti. Je potrebné sustredit’ sa na odstraiiovanie nedostatkov ana politicky

kompromis a stabilitu.
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CR Ceska republika

DB Déavkovo definovany systém (Defined Benefit)

DC Prispevkovo definovany systém (Defined Contribution)

DDS Doplnkové dochodkova spolocnost’
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