
 תחיקה

 בית־המשפט לעניינים מינהליים
ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ת ה ו נ ק ת , ו , תשכ״ה-1965 ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ׳1 ל ק י ר ב פ ג  א

1996- ו ״ , תשנ ( ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ־ ת י ב ת ל ו ר י ת ע ן ב י י ד ר ד ס ) 

 אורי גורן ומיכאל דן בירנהק*

ט פ ש מ ה ־ י ת ב ץ ל ״ ג ב : מ ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ב ו פ י ש : ה ן ו ש א ק ר ל . ח א ו ב  מ

מ י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ב ו פ י ש ת ה ר ב ע . ב. ה ץ ״ ג ב ן ה ד י . ע . א מ י י ח ר ז א  ה

ב ו ת י : נ י ו ד נ ת ל ד ע ת ו ע צ : 1. ה ה ק י ק ח ת ה ו ע צ : ה ם י י ח ר ז א ט ה פ ש מ ה ־ י ת ב  ל

ת ר ב ע . ה . ג ה ר ב ע ה ה ל ע ו ב ת ק ר ג ס : מ ת ו י פ ו ל ת ח ו ע צ ; 2. ה ץ ״ ג י ב ד י ־ ל  ע

ת ר ב ע : 1. ה ה ק י ס פ ך ה ר ד ם ב י י ח ר ז א ט ה פ ש מ ה ־ י ת ב ם ל י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ  ע

ת ר ב ע ; 3. ה ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ת ב ו ר ב י ח נ י י נ ת ע ר ב ע ; 2. ה ם י ז ר כ מ י ה נ י י נ  ע

ט פ ש מ ה ־ י ת ב ם ל י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ת ע ד ב ע . ד. ה ה י י נ הב ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ  ע

: ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י : ב י נ ק ש ל . ח ה ק י ק ח ך ה ר ד ם ב י י ח ר ז א  ה

; ת הסף ו נ ע : 1. ט פ י ד ע ם ף ו ת ס ו נ ע , ט י ת ו ה מ ן ה י ד . ה . א ן י ד ה ־ י ר ד ס ן ו י ד  ה

ט פ ש מ ה ־ ת י : 1. ב פ י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו כ מ . ב. ס ם י ד ע ס  2. ה

ף ק י ; 2. ה רחי ט האז פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו מ ץ ו ״ ג ל ב ו ם - מ י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע  ל

ת ע י ב ק ן ל ח ב מ ; 3. ה ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ת ש ו כ מ ס  ה

ם נ ו ר ת : 1. י ן י ד ־ י ד ד . ס . ג ת הערר ו ד ע ; 5. ו ? ץ ״ ג ב ר ל ת ו ה נ מ ; 4. ו ת ו כ מ ס  ה

־ י ר ד ; 3. ס ם י י צ ״ ג ב ן ה י ד ה ־ י ר ד ל ס ם ש נ ו ר ת ; 2. י ם י י רח ן האז י ד ה ־ י ר ד ל ס  ש

ם. י רחי ן האז י ד ה ־ י ר ד ס ם ל י י צ ״ ג ב ן ה י ד ה ־ י ר ד ן ס ה בי ר ש : פ ו נ ק ת ו ה ן ש י  הד

. ר ב ף ד ו . ס ת ו נ ו ש א ת ר ו נ ק ס . מ  ד

ם י נ י י ת־המשפט לענ פט בי ב; שו ת־המשפט המחוזי בתל־אבי א בי  * אורי גורן - סגן נשי

כאל דן ים. מי ם מינהלי י נ י י ת־המשפט לענ ן סדרי־הדין בבי י י ועדה לענ ים וחבר הו נהלי  מי

. ב אבי יברסיטת תלי נ ם, או לטה למשפטי  בירנהק - עוזר הוראה, הפקו

ים. י נ רות העי ו מאי ל הערותי פ׳ יצחק זמיר, ע , פרו ן ו ת־המשפט העלי פט בי ה לשו נ תו ו נ דתנ  תו

ו טל ם שנ טי דות לפרקלי ו להו ם אנ . כן מבקשי ת, כולה שלנו ו ג ת ושאר שג ו י ו ות לטע  האחרי

ת ים, בהעלותם שאלו נהלי ם מי י נ י י ת־המשפט לענ נים בבי ות גששים ראשו ל עצמם להי  ע

ו לחבר חיבור זה. נ  יסוד. גישושים אלו הם שהביאו

243 



ז ״ ט וממשל ד תשנ פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

 מבוא

1 . ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י א ב ו , ה י ל א ר ש י ט ה פ ש מ ף ה ו נ ה ב נ ו ר ח א ם ל ק ו ש ה ד ן ח י י נ  ב

ו י ת ו ר י , ק ת ו ד ו ס ם י ת ו ו א י ת ו ד ו ס . י ש ד ו ח נ י ו א מ צ ן ע י י נ ב ד ה ל ש ר ש מ א ק נ י י ד ה ל צ ר ם נ  א

ה ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ק ל ח ן ב י י נ ע הב ו ט ה נ ם הי י נ . ש רה ה קו ת ו ו א ת ר ו ק , ו ת ו ר י ם ק ת ו  א

. י ז ט המחו פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ק ל ח ד ב ו ב ר כ ח ח א נ ו ה ו ו מ ו ק מ ר מ ק ע ת נ ע ך כ , א ק ד צ  ל

ן ו נ כ ת י ה נ י ה ד ד ש , ב ה ת ת ע ע , ל ר ד ו ם ג י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש מ ו ח  ת

ת ק ל ח ק ל ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ת ב ק ל ח ו מ כ ר ת ד א א צ ו מ ן ה ו ש א ר ה ה נ ב מ ן זה ה . אי ה י י נ הב  ו

ט פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו ו צ מ ו ב ר ב ע ו ה ם ש י ר ח ם א י ב ח ם ר י מ ו ח ו ת ו ל מ ד ם. ק י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת  ב
3 . ק ק ו ח מ ת ה ו ו צ מ ה זו ב ק ל ח ו ל ר ב ע ו ה ם ש י מ צ מ ו צ ם מ י מ ו ח ו ת ו ל מ ד ק 2 ו , ו מ צ ק ע ד צ ה ל ו ב ג  ה

ה ק ל ח ה ו מ ת ר ב ע ך ה ר ד , הן ב ו מ ו ח ב ת ח ו ר ד הן ב ח י י ת ן נ א ם בו כ י נ ו ד נ א ה ש נ ב מ ה א ש ל  א

ל ם ע י ד נ ד נ ת מ , ה ם י ר ח ם א י מ ו ח ת ן ל ח ב ש מ מ ש א מ ו ה ך ש כ ר ב ק י ע ב , ו ת ר ח א ה ה ק ל ח ת ל ח א  ה

ט פ ש מ ה ־ י ת ת ב ק ל ח ם הם ל ם ג י ב ו ר ה ק נ ה ה נ ה , ו ק ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש פ  ס

״ ם. י  האזרחי

ה ע ה ש נ ת ש ה נ מ ן ב ו ח ב ל , ו ב ו ר ק ר זה מ ב ע ו ה ן ש י י נ ב ת ה ק א ו ד ב ש ל ק ב ר זה נ ו ב י  בח

ם י י ח ר ז א ט ה פ ש מ ה ־ י ת ב ה ל י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ת ע ר ב ע י ה . שהר ש ד ח ו ה מ ו ק מ ע ב ט י נ  ש

ה מ ג מ ק מ ל א ח י א ה ל , א ה מ צ י ע נ פ ת ב ד מ ו ה ע נ י ) א ח״ רו , ״אז ם י ת ע , ל ן א ה כ ת ו ה א נ כ נ ש ) 

ט פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש מ ם ש ד ג י ע מ י ש פ , כ ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ח ע ו ר ז א ת ל ק ז ח ת מ ת ו כ ש מ  נ

ה. י י בנ ן ו ו נ כ י ת נ י י נ ע ט ל פ ש מ ־ ת י א ב ל , ו ר מ א ם נ י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ־ ת י : ב ם ק ו ה  ש

ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ב ו פ י ש ת ה ר א י ב ע ה ה ל מ ג מ ל ה ד ע ו מ ע ר נ ו ב י ל הח ן ש ו ש א ר ק ה ל ח  ב

ך ר ד ו - ב ל ת א ו נ ו י ס י ו נ ל ש כ ש מ , ו ה ק י ק ח ך ה ר ד ה ב ל י ח ם: ת י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב  ל

ו ה : מ ם י ר ח ם א י מ ו ח ח ת רו ן באז ו י ך הד ו ת ה מ י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ל ע ד ע ו מ ל ה ל ס נ . נ ה ק י ס פ  ה

ן י ד ה ־ י ר ד ס ט מ ע ם מ ג , ו י ו ן מצ י י נ ע ך כ כ ו ל א י ב ה ם ש י ל ו ק י ש ם ה ה , מ ח ו ר ז א י ל נ ו י ע ס ה י ס ב  ה

ן והבנייה), שהוסף בחוק ו ן והבנייה, תשכ״ה־1965 (להלן: חוק התכנ ו ק התכנ  1. פרק י׳1 לחו

ן 43). קו יה (תיקון מס׳ 43<, תשנ״ה-1995 (להלן: תי ן והבני ו  התכנ

ד ו י בג׳׳צ 991/91 ד ־המשפט האזרחיים לפ פוטם של בתי י המכרזים, שהועברו לשי נ י י  2. כך ענ

: ד מה (5< 50 (להלן: בג״צ פסטרנק) ״ , פ ׳ ח א ן ו ו כ השי י ו ו נ י ר הב ׳ נ׳ ש ח א מ ו ״ ע ק ב נ ר ט ס  פ

י רע״א 1287/92 ות, שהועברו לפ יות המקומי נה של חברים ברשו לתם מכהו ית פסי י ג  כך סו

א בוסקילה). ד מו(5< 159 (להלן: רע״ ״ , פ ח מ ׳ צ ה נ י ר ב ת ט י ת ד ה ה צ ע ו מ ש ה א  בוסקילה, ר

ף 3 לחוק ־המשפט המחוזיים לפי סעי ם בבג׳׳ץ הועברו לבתי י ו לפנ נ דו ת אסירים שנ רו  3. עתי

דת בתי הסוהר [נוסח חדש], דת בתי הסוהר (מס׳ 5<, תש״ם-1980, שהוסיף לפקו ן פקו קו  לתי

י שהוסף במיוחד א נ ל רשיון או ת טו ל בי ת סימן ח׳1 שבפרק בי; ערעור ע  תשל״ב-1971, א

ת־משפט השלום או בית־ י בי נ ת לפ ע ן כ ם בעתירה לבג״ץ, נדו י נ ן לפ דו ן שנ י י  ברשיון, ענ

י סעיף 7א(ה< לחוק רישוי עסקים, תשכ״ח־1968. ים, לפ ם מקומי י נ י י  המשפט לענ

ן נ ים, תשג״ז־1997, ה״ח 102. לפי ההצעה תכו נהלי ם מי י נ י י נ ־משפט לע ק בתי  4. הצעת חו

־המשפט המחוזיים. ההסדר המוצע ׳ץ לבתי ת ומבוקרת מבג׳ ות הדרגתי י  מסגרת להעברת סמכו

יה (ראו דברי ההסבר להצעה). ן והבני ו , בחוק התכנ ן כאן  זהה בעיקרו להסדר הנדו
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ים נהלי ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש  מ

ן ו נ כ ת י ה נ י י נ ע ו ב נ ט ב ת מ ד א ק מ ך נ ר כ ח . א ה ש ד ח ם ה ת נ ו כ ת מ ם ב י י ל ה נ י מ ם ה י נ י י נ ע ו ל ד ע ו י  ש

ט ע מ ק ו ז ט חי ע מ ק - ש ק ו ח מ ת ה ל ו ע ך פ ש מ ה ב , ו ה ק י ס פ ך ה ר ד חם ב רו ה אז ל י ח : ת ה י י נ הב  ו

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ת ב מ ק ם ה ת ע ו ר ר ו ע ת מ ת ה ו י ז כ ר ת מ ו ל א ן ש ח ב י נ נ ש ק ה ל ח . ב ה נ  שי

ו ח ו כ ב ם ש י ד ע ס , ה ו ל ע פ ו ם י ו ־ א י ד י ־ ל ו ע ל ע פ ו י ף ש ס ת ה ו נ ע , ט ל בו ע פ ו י ן ש י : הד ם י י ל ה נ י  מ

ת ב א ל ש ה נ ק ז ל ח . ב ם בו י ט ו ק נ ן ה י ד ה ־ י ר ד ס ו ו ת ו כ מ ף ס ק י ר ה ב ד ת ב ו ל א ש , ו ק י נ ע ה  ל

ת ק ל ח , ב י ח כ ו נ ו ה מ ו ק מ ר מ ק ע י ש י ד ח ן ה י י נ ב ה ה ש ע , ש א ו ב ד ל י ת ע ו ל נ י ת ו ע צ ה ו ו נ י ת ו ר ע  ה

ן ו נ כ ת י ה נ י י נ ע ם מ י ב ח , ר ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ל ע ה ש ש ד ת ח ש ק ן ל כ ש ה מ הי י , ו ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת  ה

. ה י י נ הב  ו

 חלק ראשון

 השיפוט בעניינים מינהליים: מבג״ץ לבתי־המשפט האזרחיים

 א. עידן הבג״ץ
ם ע ט . ה ק ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ה ב י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ו ע נ ו ד ה נ נ ם ש י ע ב ר א ה מ ל ע מ  ל

ם י נ י י נ ע ת ב ו ד י ת ע ת ה ו ז כ ו ר ם מ : ש י ל ג נ א ל ה ד ו מ י ה פ י ל ר ו ט ד נ מ ט ה פ ש מ ת ה ט י ל א ק ו ך ה כ  ל

ץ ר א ק ל ת ע ו ם ה נ מ ל זה א ד ו א ^High Court of Justice. מ , הי ת ח ה א א כ ר י ע נ פ ם ל י י ל ה נ י  מ

ך ם כ ו ש מ , ו ה ל א ת כ ו ר י ת ע ו ב ת ט י ל ת ש ח א י ט ב ה ש ל ק י י ב ט י ר ב ן ה ו ט ל ש ה א ש ל , א ל א ר ש  י

ה א כ ר ע , כ ם י ט י ר ו ב ו הי י ט פ ו ב ש ו ר ט ש פ ש מ ־ ת י , ב ק ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ע ב ב ק  נ
5 . ה מ י א ת מ  ה

ה ר י ש ה י פ י ק ת א ל י ו ה נ ת נ ו ו י כ ד כ י ר מ י ה ב ה י ל ו ן הרא ״ מ ה י י נ ב ן ו ו נ כ י ת נ י י נ ע ו ״ נ ר מ ו א  ב

ת ו ש ר ה ה ש ע ת מ ל א ט ב ש ל ק ב ת ט מ פ ש מ ה ־ ת י ר ב ש א , כ ו נ י י ה , ד ו ל ם א י נ י י נ ע ת ב ו ט ל ח ל ה  ש

ן ו ד ת ל ו כ מ ם ס י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ה ל ת י ם ה ל ו ע מ ז ו א י מ ר ה , ש ו ת ו ל ט ת ב ע א ו ב ק ו ל  א

ל ו ש ת ו י ק ו ת ח ן א י ר ש י מ ף ב ו ק ת ש ל ק י ב רח ש 6 אז . ת ו ש ר ה ה ש ע ל מ ה ש פ י ק ה ע פ י ק ת  ב

 5. ראו שם, דברי ההסבר להצעת החוק.

ת ל ההבחנה בין בטלו פה ישירה מושתתת ע פה לתקי פה עקי ת בין תקי  6. ההבחנה הקלסי

.(voidable)תן לביטול י נהלי הנ ן מעשה מי נהלי הוא void) לבי קרא (כאשר המעשה המי  מדעי

ת־המשפט הגבוה לצדק (ותקיפה ת רק בבי פה ישירה אפשרי ת היתד, שתקי  העמדה המסורתי

׳ ח א ן ו מ ד י ר ״התקפה חזיתית״. ראו ע״א 256/70 פ ת מצח״ ו פ ק ת ה תה בין היתר ״ נ ו את כ  כז

ל תו ש פה היא בגדר סמכו פה העקי ד כד (2) 577, עמ׳ 585), ואילו התקי ״ , פ ה פ י ת ח י רי  נ׳ עי

־המשפט [נוסח ק בתי י בסעיף 76 לחו פה מצו פה העקי ן לתקי ל בית־משפט. הבסיס שבדי  כ

ל הגישה הזאת ראו למשל י בהיר ש טו  משולב], תשמ״ד־1984 (להלן: חוק בתי־המשפט). לבי

פה ל ההבחנה בין תקי ד לח (1) 365, עמ׳ 382. גבולותיה ש ״ גר, פ ׳ נ גר נ׳ א  בד״מ 1/81 י׳ נ

ים מבג״ץ נהלי ם מי י נ י י ט בענ פו ם כיום משום העברת השי פה מיטשטשי פה עקי  ישירה לתקי

ש , והוא טשטו נהלי נוי אחר שחל במשפט המי ־המשפט האזרחיים, אך גם משום שי  לבתי

ת ת היחסית״. למושג הבטלו פעתה של ״הבטלו להו , ו ל״ טו תן לבי י נ ת שבין ״בטל״ ל״ לו בו  הג
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ז ״ ט וממשל ד תשנ פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

ה ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ת ב ב ש ן ק ז ש או פ י , ח ה י י נ ב ר ה ת י ת ה ו י ק ו ת ח ל א ש מ , ל י ל ה נ י מ ה ה ש ע מ  ה

ח ר ז א ה ה נ פ ו , ה י ט ר א פ ו ך ה ו ס כ ס ל ה י ש ת י מ א ו ה י פ ו א ר ש ר ב ת ר ה ש א , כ ת א ם ז 7 ע . ק ד צ  ל
8 . א מ ר ־ א ר ג י צ א ״ ג ל ב ו ש ת א ר ו ה , כ י רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב  ל

ת ו כ ת ז ב ח ר : ה ף ס י ה א נ ל ת ם ש מ ו צ מ ם צ , ע ם י נ ש ם ה ו ע ח ת פ נ ו ו כ ל ץ ה ״ ג י ב ר ע  ש

ם י ר ע ש 1 ה 1 . י ו ה י ל ש ת הסף ש נ ע ט ש זהיר ב ו מ י 1 ש 0 , ת ו ט י פ ש ג ה ש ו ת מ ב ח ר 9 ה , ה ד י מ ע  ה
1 2 ת ו ר י ב ס סר ה ת חו ל י ה ע פ ס ו : נ ת י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ב ת ל ו ל י ע ל ה ן ש ת ב ח ר ם ה ו ש ם מ ו ג ח ת פ  נ

ו , א ת ו י ס ח י ת ה ל י ת ע ר ב ו ה צ נ ו ר ח א ל , ו י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ י ב ז כ ר ם מ ו ק ה מ ה ל ת נ ק ה ו כ ל ה  ש

ן ו נ כ ת י ה נ י י נ ל ע ה ע ל ה ח נ י ם א י ר ע ש ת ה ח י ת פ ן ש ב ו 1 מ 3 . ש מ ל מ ל ש ק ש , מ ת ו י ת ד י מ  ה

ת נ י ד ׳ נ׳ מ ח א מ ו ׳ ׳ ה בע י תנ ת בנ י נ ה קבל ר ב , ח א ושות׳ ר י פ ׳ ש פ 768/80 ש  היחסית ראו ע״

׳ ח א מ ו ״ ע ה ב י תנ ת בנ י נ ה קבל ר ב , ח א ושות׳ ר י פ ׳ ש נ 12/81 ש ד לו >1< 337; ד״ ״ , פ שראל  י

, ואב דותן ת היחסית ראו י י במושג הבטלו ו נ ד לו(3< 645. להצעה לשי , פ״ שראל ת י נ י ד  נ׳ מ

על פן שיקול־ ל הצעה זו ו קורת ע ח 587. לבי ״ נ ש ת ם כב ( י ט פ ש ת יחסית״, מ  ״במקום בטלו

ד ם כ י ט פ ש ״, מ פוטי ל־דעת שי קו ת יחסית ושי ה ברק־ארז, ״בטלו  הדעת של המושג ראו דפנ

פה ישירה, היא הבחנה בין פה לתקי פה עקי  >תשנ״ה< 519. גם הבסיס להבחנה שבין תקי

ם י ל ע פ רת ההבחנה ראו רע״א 483/88 מ קו לכת ומיטשטשת. לבי , הו ל״ טו תן לבי י נ  ״בטל״ ל״

א ד >3< 812 (להלך. רע״ ד מ , פ״ ו הבל ס ו כ מ ף ה ג ל - א א ר ש ת י נ י ד מ נ׳ מ ״ ע ם ב י י מ י כ ו ר ט  פ

פט ש׳ לוין); עמ׳ 820-819 (הערות ם) 812, עמ׳ 819-817 (עמדת השו י מי כי ם פטרו י ל ע פ  מ

 השופטים ברק וגולדברג).

ת, 1997) (להלן: גורן), 16-13. עי ה רבי ר ו ד ה מ ) י ח ר ז ן א י ת בסדר ד ו י ג  7. ראו אורי גורן, סו

ו [של העותר]״. ראו בג״צ א בעוכרי ו ן גופו הוא ה  8. מהטעם ש״לא רשיון הבנין אלא הבני

ד ה (1) 229 (להלן: בג״צ ״ , פ ׳ ח א א ו ״ ם ת ן ערי י י ת בנ ד ע ׳ ו מ נ ״ ע א ב מ ר ־ א ר ג י  16/50 א

א כיום, לאור הקמת מ ר ־ א ר ג י ון בשאלת מעמדה של הלכת א , עמ׳ 235. לדי גרא־רמא)  אי

ף ב. , סעי י ים, ראו להלן, חלק שנ נהלי ם מי י נ י י ־המשפט לענ  בתי

ק (מהדודה שנייה), פפירוס, ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ה ב ד י מ ע ל, זכות ה  9. ראו זאב סג

. ח ״ נ ש  ת

׳ 473; בג״צ 1635/90 ד מב >2< 441, עמ ״ , פ ן ו ח ט י ב ר ה ׳ נ׳ ש ח א  10. בג׳׳צ 910/86 רסלר ו

א אלון), ד מה(1) 749, עמ׳ 765 (עמדת המשנה־לנשי ״ , פ ׳ ח א , ו ה ל ש מ מ ש ה א ׳ ר בםקי נ ׳ רז ׳  ז

פט ברק).  עמ׳ 855 (עמדת השו

ד מח (5) 630 ״ , פ ׳ ח א ה ו ו ח תקו ת ת פ י רי ש עי א ם ג׳ ר חו  11. בג״צ 2285/93 בשג״צ 5138/93 נ

, עמ׳ 640.  (להלן: בג״צ נחום)

ד לה >1) 421. , פ״ ׳ ח א ר ו ו ד י ש ת ה ו ש ׳ ר מ נ ״ ע ב ב ה י ז פ  12. בג״צ 389/90 ד

קט נ ן האמצעי שנ ג לבי ונה ליחסיות שצריכה להישמר בין המטרה שמבקשת הרשות להשי  13. הכו

, משום ט החוקתי פ ש מ ת אחיזה ב ו דתי לת המי ה עי ת נ לה ק ת המטרה. תחי דיה להשג  על־י

ד: חופש ת ההגבלה שבחוק־יסו סקו ל הנדרש״ שבפי לה ע נה עו  הרכיב של ״במידה שאי

ף 8); ומשדה המשפט החוקתי קצרה (סעי תו רו חי ד האדם ו  העיסוק (סעיף 4) ובחוק־יסוד: כבו

ל ״ ה ת צ ו ח ו ד כ ק פ ן נ׳ מ י באר ׳ . ראו בג״צ 5667/91 ג  היתד, דרכה לשדה המשפט המינהלי

, ׳ ח א ן ו ו ח ט י ב ר ה ׳ ש ן נ א מ ק ר ו ד מו >1< 858; בג״צ 5510/92 ת ״ , פ ן ו מר השו ה ו ד ו ה ר י ו  באז
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נהליים ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ממשל ד תשנ  משפט ו

, ת ו ר י ת ל ע בר ש ו ג ך ו ל ו ת זרם ה ח ף ת צ ו ו מ מ צ א ע צ ן מ ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י . ב ם ד ב ה ל י י נ הב  ו

ו ת ב ש ק ב א ר ן ל ב ו מ כ , ו ו י נ פ ו ל א ב ו ה ם ש י נ י י נ ע ר ה פ ס ל מ י ש ע ב ט ל ה ו ד י ג ה ד מ ב ת ל א ז  ו
1 4 . ם י ר ח א ם ה י י ט ו פ י ש ו ה י ד י ק פ ת ם ב א ג ל , א ק ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב  כ

ה ל י ה ק ת ה ם - א י ע י ג ן מ י י עד ו - ו ע י נ ה ם ש י י ז ם המרכ י מ ר ו ג ד ה ח א א ו ס הזה ה מ ו ע  ה

ש פ ח , ל ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ת ב ה א ש א ר ב ת ו י ט ו פ י ש ת ה כ ר ע מ ת ה ר א ק י ע ב , ו ה ל ו ת כ י ט פ ש מ  ה

ו ל ע ו ה ת ש ו נ ו י ע ר ה ת ו ו ע צ ה ת ה י ב ר מ א ש ל 1 א 5 . ס מ ו ע ם ה ד ע ד ו מ ת ה ת ל ו ש ד ם ח י כ ר א הרף ד ל  ל

י ל ג ל ג ו ב מ ל ב ם נ ק ל , ח ת ו ר ח ת א ו ד ע ו ו ו ב ז נ ג ם נ ק ל 1 ח 6 . ש ו מ י י מ ד י ו ל א בא ם ל י נ ש ך ה ש מ  ב

ס מ ו ע בר ה ג ך ו ל ם ה י י ת נ י ב . ו ת ו י ת ד ו ק נ ת ו ו י ק ל ו ח ש הי ו מ י מ ו ל כ ת שז ו ע צ ה ט ה ע מ , ו ה ק י ק ח  ה

ם י ק י ת ת ה ו מ ר י ע ר ו ח א ר מ 1 האו 7 . ט ר פ ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ב ל ו ל כ ט ב פ ש מ ת ה כ ר ע מ  ב

. ו ט א ר ל ב ג ת א מ ו ה ה ש א ר י נ ם כ ר, א ו ו ו חי נ ד ו ם ע י ט פ ו ש ל ה ם ש נ ח ל ו ל ש ת ע ע ל ה ם כ י מ ר ע נ  ה
1 8 , ם י ט פ ו ש ר ה פ ס ל מ ת ש י ת ו ע מ ש ה מ ל ד ג : ה ת ו נ ו ו ג ם מ י כ ר ד ה ב א ס ב מ ו ע ם ה ת ע ו ד ד ו מ ת ה  ה

ל ם ש י ע צ מ א , ו ם י נ ש ם י י ק י ל ת ע ״ מ ק ב א ת ה ר א ע נ ל ו ״ ד ע ו נ ם ש י ד ח ו י ט מ ו פ י י ש ע צ ב  מ
1 9 . ם י מ צ מ ו צ ם מ י מ ו ח ת ת ב ע ת ל ע ם מ י ע צ ב ת מ ם ה י י ו נ י ר ש מ ו ל , כ ״ ת ל ח ו ה ז מ ר ו פ ר  ״

רת ת התקשו ר ׳ נ׳ ש ח א מ ו ״ ע י זהב(1992) ב ו ט קו נ רו ו ד מח(1) 217, 219; בג״צ 987/94 י ״  פ

ת ך, התרבו ו נ ׳ שר החי ׳ נ ח א ה ו י י ט ע ־ ן ד מח (5) 412, עמ׳ 435; בג״צ 3477/95 ב , פ״ ׳ ח א  ו

ט (5) 1, עמי 9. ד מ ״ , פ רט ו הספ  ו

ים שנים מאוחר יותר, ן 422 תיקים. ארבעים ושתי ו ת־המשפט העלי ו בבי פתח ת 1950 נ  14. בשנ

ת לבג״ץ פי 17.9, רו דל מספר העתי פה זו ג נו פי 12.9. בתקו י ם, דהי קי  בשנת 1992, 5,445 תי

ן יותר: מספר ל מתו דו י ן נרשם ג ו ת־המשפט העלי ת של בי לו מי הפעי  ואילו בכל שאר תחו

ל פי 17.2, ד ים האזרחיים האחרים ג נ י י דל פי 4.9 בלבד, מספר הענ  הערעורים האזרחיים ג

ן תו עים בשנ פי ם המו י נ תו ל פי הנ ם חושבו ע י נ ל פי 16.9. הנתו ד ים ג לי ים הפלי נ י י  ומספר הענ

ל 1993 >מם׳ 44), 607. א ר ש י י ל ט ס י ט ט ס  ה

ל המדוכה. ההצעה שזכתה למירב ועדות הרבות שישבו ע ת הו  15. תקצר היריעה מלפרט א

־המשפט האזרחיים - אם כי לא ים מבג״ץ לבתי נ י י  תשומת־הלב, הקשורה בהעברת ענ

־המשפט יות של בתי ה והסמכו קת המבנ י  מומשה בסופו של דבר - היא הצעת הוועדה לבד

, י ו ד ת לנדוי). הדוח פורסם בספר לנ ד ע ח ו ו ר (להלן: ד ד נ א ל  (1980) שבראשה עמד הנשי

וער מזוז - עורכים, בורסי, תשנ״ה), 205. נ ן ברק ואלי ר ה א ) ׳  כרך א

פת ת 1988. לאסו נ ש ם מ ל שר המשפטי ־המשפט ש מערכת בתי  16. למשל, הצעת הרפורמה ל

, יברסיטת בר־אילן נ ון באו י ז ת ומאמרים בקשר להצעה זו ראו דברים שנאמרו בסימפו בו ו  תג

ט ח >תש״ן<. פ ש י מ ר ק ח מ  שקובצו ב

ש עו ות, תי נ י יה בעברי יה, עלי ל האוכלוסי דו י י הם: ג ו ד ת לנ ד ע ח ו ו ד ו ב מנ  17. הגורמים לעומס שנ

ת, הסדרת תחומים חדשים בחוק (רגולציה), הגברת ו קתי , רפורמות תחי י  ותחכום כלכל

ת, ן שטרי ות בחברה. ראו גם אצל שמעו י ו נ י ל התדי ־המשפט, שיעור גבוה ש ת לבתי ישו ג  הנ

ט ח >תש״ן< 59. פ ש י מ ר ק ח  ״קווי יסוד לרפורמה״, מ

ל (לעיל, הערה 14). א ר ש י י ל ט ס י ט ט ס ן ה ו ת נ ש  18. ראו ה

ה ל המדוכה, ראו דבריו של המשנ ועדות היושבות ע פוט האחרונים והו  19. לסקירת מבצעי השי

, גליון מס׳ 7 (1997), ט פ ש מ ה , בריאיון שפורסם ב ן י , שלמה לו ן ו ת־המשפט העלי א בי  לנשי
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ז ״ ט וממשל ד תשנ פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

 ב. העברת השיפוט בעניינים מינהליים לבתי־המשפט האזרחיים: הצעות
 החקיקה

ץ ״ ג י ב ד י ־ ל ב ע ו ת י : נ י ו ד נ ת ל ד ע ת ו ע צ  1. ה

ם י נ י י נ ע ל ה ם ש מ ו ק ד גם מ ק פ א נ , ל ם י נ ש ך ה ש מ ו ב ל ע ה ש מ ר ו פ ר ת ה ו ע צ ר ה ת ן י  בי

ל ק ה ו ל נ ו ו ן כ ת י ב ר מ , ו ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ה ב ו הי ל ת א ו ע צ ה י ל ר ק י ע ד ה ע י . ה ם י י ל ה נ י מ  ה

י נ ש ל מ ק מ ז ב ו ח א , ל ת מ י ו ס ה מ ד י מ , ב ה ת ס י י נ ו ד נ ת ל ד ע ל ו ה ש ת ע צ . ה ס מ ו ע ת ה ו א י ל  ע

ם ל ו , א ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ת ל ו ש ג ו ת מ ו י ה ו ל פ י ס ו ת י ו ר י ת ע ל ה , כ ו ה ז ע צ י ה פ . ל ו י ת ו צ  ק

ו ץ א ״ ג י ב נ פ ה ל ר י ת ע ן ה ו ד י ם ת , א ן ו י ר ע ח א רה, ל ו ד י י ח ן י ט ד פ ו : ש ״ ת נ נ ס מ ״ ל כ ע פ  זה י
2 0 . י ח ר ז ט א פ ש מ ־ ת י י ב נ פ  ל

ל ו ש ד י ק פ ל ת ר ע ת ו ת י ו ב ח ת ר ו פ ק ש ה ה א ט י ה ב ק ל ח ר ב ש 2 א ׳ , ת ר ו ק י ב ה ל ת כ ה זו ז ע צ  ה

ת ע י י ס 2 מ 2 ץ ״ ג ר ב ב צ ה ש ב ר ה ה ר ק ו י ה ר ש ב ו , ד ל ש מ . ל ט פ ש מ ב ה ו ר ב ח ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י  ב

ו מ י נ פ ה , ש ר ו ב י י הצ ד ב ו ל ע ל ע ט ו מ א ה ר ו מ ה ב ח ו ר כ ק י ך ע , א ו י נ פ ם ל י נ ו י ד ת ה ל א ע י י  ל

ד ב א י , ש ת ו י פ ו ס רם ה ו ם ג ו ג ר כ ז . נ י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ י ה ל ל ת כ ם א ת ד ו ב י ע כ ר ד ב ם ו ה י ל ו ק י ש  ב

ע ג פ י ר י ש , א ת ו ל י ע י רם ה ו 2 ג 3 ; ר ת ו ת י ו כ ו מ ת נ ו א כ ר ע ם ב י י ל ה נ י מ ם ה י נ י י נ ע ו ה נ ו ד י ר י ש א  כ

־ י א ש מ ש ח ; ו ן ו י ת הד ך א י ר א 2 ת 4 ם י י ח ר ז א ט ה פ ש מ ה ־ י ת ב ם ב י ד ר ע ו ק ח ת ל ו ר ש פ א ה ם ש ו ש  מ

ב צ מ ם ב ן ג כ , ש ש מ ן מ י ן זה א ו ל אחר ו ק י ש ה כי ב א ר . נ ן י י נ ה בע נ ד ה ה א כ ר ע ת ה ל א ש ת ב ו א ד  ו

־ י ת ל ב ה ש ל י ב ק מ ת ה ו כ מ ס ם ה ו ש , מ ת ו א ד ו ־ י ל א ה ש ט ע ו א מ ה ל ד י ה היתד. מ ע צ ה ב ה ר  ע

ת ו כ מ ס ה כ ט י פ ש : ה ד ו ם י ־ ק ו ח ף 15>ג< ל י ע ס ץ ב ״ ג ת ב ו י ו כ מ ת ס ר ד ג ה ת מ ע ב ו : זו נ ט פ ש מ  ה

ל ת ע ת עמלו ת רבו ו ת המשפט הישראלית. מערכ כ ר ע מ פעה ייחודית ל ו תו נ  4. העומס אי

Access to :ה גלי נה באנ ת הדוח המקיף שפורסם לאחרו ת כאלה ואחרים. ראו למשל א ו נ ו  פתר

Justice, F i n a l R e p o r t t o t h e L o r d C h a n c e l l o r o n t h e C i v i l J u s t i c e System i n E n g l a n d a n d 

. W a l e s , by Lord Woolf, Master of Rolls (July 1996) 

פים 28-26, עמ׳ 17-15. , הערה 15), סעי ל י ע ל ) י ו ד נ ת ל ד ע ח ו ו  20. ד

־המשפט המחוזיים: ות לבתי י , ״העברת סמכו ו של שלמה תוסיה־כהן  21. ראו למשל הערותי

ם יב >תשמ״ב< 191. י ט פ ש מחלקת ערעורים״, מ  בג״צים ו

ת מצד ו פתי ת התקו , למרות ההתקפו ן נהנה מיוקרה רבה בציבור הישראלי ו ת־המשפט העלי  22. בי

, ל , זאב סג וחטמן נים בחברה. ראו מחקרם המקיף של גד ברזילי, אפרים יער־י  מגזרים שו

ת (פפירוס, תשנ״ד). י ל א ר ש י ה ה ר ב ח ן ה י ן - בע ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י  ב

, פרק י , חלק שנ ים ראו להלן נהלי ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ת בי ות הערעור על החלטו י  23. לאפשרו

 ג.

, פרק ג. י , חלק שנ ת הכרוכה בה ראו להלן להתלבטו ה זו ו גי  24. לסו
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ם מיגהליים י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש  מ

ף י ע י ס פ , ל ת י ר ו י ת ש ו כ מ ס ן כ ם כ י ג ז ו ט המח פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו כ מ ת ס ר ד ג ה ה ד צ ל 2 ו 5 , ת י ר ו י  ש
2 7 . ו ה ז ל ק ל ק ך ע ר ד ב ל ש ו ב ר ס ה ן מ כ 2 ו 6 , ט פ ש מ ה ־ י ת ק ב ו ח  40(2< ל

ה ר ב ע ה ה ל ע ו ב ת ק ר ג ס : מ ת ו י פ ו ל ת ח ו ע צ  2. ה

ח ו ר ז א ן ל ו י ם הרע ל ו . א ת ר ו ק י ב ת ה ו ב ק ע , ב ר ב ל ד ו ש פ ו ס , ב ה ז נ ג י נ ו ד נ ת ל ד ע ת ו ע צ  ה

ם י נ י י נ ע ת ה א צ ו ד ה ע ם ב י ש ד ח ם ו י נ ש ם י י ק ו מ י ו נ ע מ ש . נ ז נ ג א נ ם ל י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ  ע

, ץ ״ ג ב ת ב ו נ י י ד ת ה ת ה ו ל ב ג ו מ ר כ ז ן נ כ ; ו ס מ ו ע ק ה ו מ י ר נ כ ז . נ ץ ״ ל בג ו ש מ ו ח ת ם מ י י ל ה נ י מ  ה

ת ו ר ש פ א ; ה ט פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ ת ל י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ק ה י ת ת ג צ ה ־ י : א ו ת ו ה מ ק מ ל ן ח  שה
2 8 . ם י כ ו ז י ל פ ס ד כ ע ת ס ק נ ע ה ־ י ; א ם י ר י ה צ ר מ ו ק ח ד ל ו א ת מ מ צ מ ו צ מ  ה

2 9 , ר י מ ׳ ז פ ו ר ר פ א י ת י ש פ , כ ת ר ח ה א י ג ט ר ט ס ה א ש ב ו י ג ו ד נ ת ל ד ע ל ו ה ש ת ע צ ם ה ו ק מ  ב

ק ו ח ת ה ע צ ה ה ל מ ו ד , ב ם י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ם ל י י ל ה נ י מ ם ה י נ י י נ ע ל ה ת ש ר ק ו ב ה מ ר ב ע ה  ל

ד ר ש ל מ ו ש ל מ י ע ר , פ ק ת חו ו ע צ י ה ת ש י ב ו ט י ב ה ל א ת ב י פ ו ל ח ה ה י ג ט ר ט ס א 3 ה 0 . ת י ח כ ו נ  ה

ר י ב ע ה ע ל צ ו . ה ן א ן כ ו ד נ ם ה ו ח ת ״ ב ת ל ח ו ז ה ה מ ר ו פ ר ה ל ״ ה ש י ו ט י , זה ב ה ש ע מ 3 ל 1 . ם י ט פ ש מ  ה

ה ע צ ו ה ת ש ר ג ס מ . ה ה ר ב ע ה ה ל ע ו ב ת ק ר ג ס ת מ ר י צ ל י ך ש ר ד , ב ה ק י ק ח ך ה ר ד ם ב י נ י י נ  ע

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ י ת ת ב ר א י ד ג י ם ו י ק י י ש ל ל ק כ ו ר ח ו צ י א ל י , ה ת ע ם כ ת ג ע צ ו מ , ו ה ת ע ש  ב

ה מ י ש ה ר י ה א ת ת זו ל פ ס ו . ת ע צ ו מ ק ה ו ח ת ל פ ס ו ת ו ב ר ד ג ו י ם ש י נ י י נ ע ן ב ו ד , שי ם י י ל ה נ י  מ

ן ו י י ד מ ו ח ר ת י ב ע ה ך זו ל ר ד ב , ו ם י נ י י נ ה ע נ מ ע מ ו ר ג ה או ל ף ל י ס ו ה ה ל הי ן י ת י נ , ו ה ר ו ג  ס

. ע צ ו מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י ט ב ו פ י ש ם ל י מ ל  ש

, ש ו מ י מ ן ל י י ד ו ע ע י ג א ה ל , ש ו ל ת א ו ע צ ה ר זה ב ו ב י ת ח ר ג ס מ ק ב י מ ע ה ו ל נ ת נ ו ו כ ן ב י  א

ט גבוה לצדק; בשבתו כאמור ידון פ ש ת מ ן ישב גם כבי ו ן הסעיף: ״בית המשפט העלי  25. כך לשו

נם בסמכותו של בית ת בהם סעד למען הצדק ואשר אי ת ים אשר הוא רואה צורך ל נ י י  בענ

ל בית דין אחר״. ט או ש פ ש  מ

ל בית ו בסמכותו ש נ נ ן שאי י י ל ענ (2) כ . . . ט מחוזי ידון באלה: פ ש ן הסעיף: ״בית מ  26. כך לשו

תו המקבילה של בית דין אחר, יהיה בית המשפט מוסמך לדון ן לסמכו ן הנתו י י  דין אחר; בענ

ט שלום״. פ ש ל בית מ ן בסמכותו ש ו נתו נ ן אי י י ד אין אותו בית דין דן בו; ואם הענ ל עו  כ

ת ומה של סמכו נו לקי י ״, דהי דל התיאורטי ם אלו הוא הבסיס ל״מו פי י סעי  ניסוחם של שנ

ף ביותר ד התקי ג , טקסט להערה 68. המתנ ת־המשפט המחוזי. ראו להלן בי ל בג״ץ ו לה ש  מקבי

ת ט סמוך להערה 72. תחום אחר של סמכו ס ק , ט פט חשין. ראו להלן  לגישה זו הוא השו

ת־המשפט ל בי לה ש ת מקבי ן לעבודה. ראו רמי כהן, ״סמכו לה הוא בין בג״ץ לבית־הדי  מקבי

ט גליון מס׳ 7 פ ש מ , ה דה״ ן לעבו ל בתי־הדי יחודית ש ת י ים שבסמכו נ י י  הגבוה לצדק, בענ

.56 >1997) 

) 187, עמ׳ 193. ז (תשמ״ ז ם י י ט פ ש ים״, מ נהלי ם מי י נ י י  27. יצחק זמיר, ״רפורמה בשפיטה בענ

די זמיר, שם, 189. י נות אלו פורטו על־  28. חסרו

 29. שם, 191.

ל, הערה 4.  30. לעי

עמ׳ 199. פ׳ זמיר, שם, עמ׳ 195 ו ״ל של פרו ת בנספח למאמרו הנ ו י ת אלו מצו  31. הצעו

249 



ז ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש מ ו ח ף ת ק י ר ה ו ר י ו בב ר ז ע י , ש ת ו י ל ל ת כ ו ר ע ה ק ב פ ת ס נ  ו

. ת י ח כ ו נ ק ה ו ח ת ה ע צ ש ה ו ב י ג ע ב י י ס ת ל ו י ו ש ע , ו ם י י ל ה נ י  מ

ל ה ש ר י ש ה י פ י ק ל ת ך ש ר ד ת ב י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ל ב י ע פ ה ת ל ו כ מ ה ס ע ב ה ק נ ו ש א ר ה ה ע צ ה  ה

ה ב , ש ה י י נ ש ה ה ע צ ה ט ב מ ש ו ט זה ה ו ר י . פ ת ר ו ק י ב ת ה ו ל י ט ע ו ר י ך פ ו , ת י ל ה נ י מ ה ה ש ע מ  ה

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ה ל נ ו ת נ ת ה ו כ מ ס ה לו ה נ ו ת י נ ל ה נ י ן מ י י נ ע ן ב ט הד פ ש מ ה ־ ת י ב : ״ ך ב כ ת כ  נ

ת ק נ ע ו ה נ י י ה , ד ץ ״ ג ב ה ל ר י ש י ת ה ו ס ח י י ת ה . ה ״ ק ד צ ה ל ו ב ט ג פ ש מ ־ ת י ב ו כ ת ב ש ן ב ו י ל ע  ה

, ת י ש י ל ש , ה ת י ח כ ו נ ה ה ע צ ה ה גם ב נ י ע ה ב ר ת ו , נ ע צ ו מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ץ ל ״ ג ת ב ו י ו כ מ  ס

ן 43. ו ק י ת ף ב ס ו ה ף ש י ע , ס ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ף 255ג ל י ע ל ס ו ש ח ו ס י נ ה ל מ ו ד  ב

ת ו ע צ ה ש ה ו ל : ש ן ת י ם ל י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ך ב מ ס ו מ ם ש י ד ע ס ר ל ש א  ב

ם י ט ו ק נ ם ה י ד ע ן ס ת י ת ל ו כ מ ע ס צ ו מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ד ב י ק פ ה , ל ה ש ע מ , ל ת ו ש ק ב  מ

ה כ מ ס . ה ה נ י ד מ ד ה ג נ ם כ ה ג ע י ג י מ ו צו ה ו פ י כ י א ו ו , צ ר ת י ן ה , בי ו נ י י ה , ד ץ ״ ג ב ם ב י ל ב ו ק מ ה  ו

, ( ן ל די ע ב ה כ נ י ד מ ה ) י ח ר ז א ן ה י ־הדי ר ן סד ו ק י ת ק ל ו ח ף 5 ל י ע ת ס ל ו ח ת ת ל א ו ל ש ה ל א  זו ב

י ו ו ה או צ ע י נ י מ ו ן צו ת ר מ ס ו א 3 ה 2 , ( י ח ר ז א ן ה י י הד ר ד ן ס ו ק י ת ק ל ו ח : ה ן ״ח־1958 (להל  תשי

ת ו נ ש נ ת ו רו ז ו ת ח ו ר ו ק י ת ב ו ר מ ה ל נ ו כ ל מ ה ע ר ת ו ק זו נ ו ת ח א ר ו . ה ה נ י ד מ ד ה ג נ ן כ י ע ע ב ו צ י  ב

ר ד ס ה י ה ו נ י ש ק ל ו ת ח ע צ ת ה ס נ כ ן ה ח ל ו ל ש ת ע ח נ ו ם מ ו י 3 כ 3 . ה ל ט ב רה ל ה ברו א י ר ק  ו

י ל ל כ ר ה ו ס י א ת ה ל א ט ב ע מ צ ו מ ן ה ו ק י ת . ה י ו נ א שי ל ר ל ת ו א נ ו ה ה ע י ש פ ך ל ף 5, א י ע ס ב  ש

י ע צ מ ה א נ י ד מ י ה ד י ר ב י ת ו ה ש ל ק ב ך מ , א ה נ י ד מ ד ה ג נ ה כ ל א ם ה י ג ו ס ה ם מ י ו ו ת הצ א צ ו ל ה  ש

ד ג נ ה כ ז י כ נ מ ד ז ע ן ס ת נ י א י ו ל י פ ל ל ש ל ת כ ע י ב ם: ק י י נ מ ם ז י ד ע ס ר ל ש א , ב ם י ו ס ה מ נ ג  ה

ה י ו ש ה ע י ה ש ר ה ש א , כ י נ מ ד ז ע ו ס ת ו ן א ת ר מ ש פ א ל מ ל כ ג ל י ר ח . ה ד ח ד א ד צ מ ע מ ה ב נ י ד מ  ה

ם י ד ד צ י ה נ ד ש מ ע מ ן ב ו י ע ד ב ק י ה י ז ה כ ר ק מ ם ב ל ו 3 א 4 . ר ו מ ק ח ז ו נ ך א י פ י ה ת ל ק ב ז ם נ ו ר ג  ל

״ץ. ל בג ם ע ש ג ד ח ר ה ד ס ה ל ה ו ח , י ק ו ח ת ה ע צ י ה פ ם. ל מי ע י ו ב ך ש ו ת  ב

ם ה ל ש ם מ י ל ו כ ח ת י פ , ו ם י י ק ר ה ד ס ה ל ה ו ש ל ו ט י ב ו ל נ י ת מ א ה ט ל פ ש מ ה ־ י ת ם ב ל ו  א

ן; עה או צו ביצוע בעי י נה בדרך צו מנ ד המדי ג נ ד כ ע ט ס פ ש  32. זה נוסח סעיף 5: ״לא יתן בית מ

ל בג״ץ. לתו של החוק ע ת תחו לל א ק זה שו ף 10 לחו ן בחוק הוראה אחרת״. סעי  והוא כשאי

גמת רשות השידור ורשות הנמלים. ם, דו וספי ל גופים נ  בכמה חוקים הוחלה ההוראה ע

ת המשך נ ג ה ע ל מ ש נ ל, הערה 2), 66-65. הצידוק העיקרי ש ק (לעי נ ר ט ס ל בג״צ פ ש מ  33. ראו ל

ת בי ד הפעלתו הסלקטי ג נה נ ו ן הפרדת הרשויות. הביקורת כו ל הסעיף נעוץ בעקרו  קיומו ש

י הצד נ פ ־ נה על ד העדפתה של המדי ג ימים, ובעיקר נ ־משפט מסו ף רק בבתי  של הסעי

ו הצדקה ן מאחורי זם שאי י נ נות המדינה] אנכרו גדה: ״יש לראות בה [בחסי ן כנ י  המתדי

ן ים של שלטו ים המהותי מדת במבחנ נטרס הציבורי, הווי אומר - אין היא עו ת האי נ  מבחי

ל דין), ע ב ן האזרחי (המדינה כ ן סדרי־הדי קו ק לתי ן, ״סעיף 5 לחו  החוק״. ראו יורם גלי

ט לב (תשל״ט-תש״ם) 399, עמ׳ 428. י ל ק ר פ ן החוק״, ה  תשי״ח־1958 ושלטו

רטת בהצעה נהוגה בסדר־הדין האזרחי, באשר ת דומה לזו המפו נ ו כ ת ו 245. מ ״  34. ראו ה״ח תשנ

י הצדדים, ואם יש ו הדיון הוא במעמד שנ ל לפי ל זמני): כל קו ם זמניים (להוציא עי  לסעדי

י הצדדים ייערך בתוך נתן במעמד צד אחד, ודיון במעמד שנ י כול שהצו י ת, י פו ל דחי  טעם ש

ת סדר ו נ ה 378(ב< לתק נ ק ב יציאה מן הארץ, לפי ת כו  ימים ספורים. ראו למשל בהקשר של עי
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נהליים ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ט וממשל ד תשנ פ ש  מ

3 6 . י נ מ ז י ה ת ר ה צ ה ד ה ע ם ב 3 ו 5 י ת ר ה צ ה ד ה ע ס ם ב י ר ב ד ם ה י ר ו מ ר א ק י ע . ב ה ל ב ג מ ת ה ף א ו ק ע  ל

. ג ה ו נ ב ה צ מ ת ה מ ו ע י ל ת ו ה ש מ ו ד י א ח ו פ ן א ף אי י ע ס ת ה ל ו ח ת ת ל א ו ל ש ה ל ע צ ה  ב

ת ש א ר ו פ מ ו ב ל ל ת ש ו נ ו ש א ר ת ה ו ע צ ה י ה ת : ש ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ב ו פ י ש רה ל בחז  ו

, ת ו ל י ע ה ל ״ ת ש י ל ל כ ה ה ל ח ה ת ב ק פ ת ס ת מ י ח כ ו נ ה ה ע צ ה ו ה ל י א , ו ל ״ נ ף 5 ה י ע ת ס ל ו ח  ת

ל י ש ו פ צ ו ה י ו נ י ר ש ו א . ל ע צ ו מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ץ ע ״ ג ב ם ל י נ ו ת נ ״ ה ם י ד ע ס ה ת ו ו י ו כ מ ס  ה

ה נ י ד מ ל ה ן ע נ ו ג ש ל ק י ה ב ע צ ה ח ה ס , נ ת א ם ז . ע ת ש ר ו פ מ ו ה ת ל י ל ש ך ב ר ו ד צ ו ן ע י ף 5, א י ע  ס

ה מ ו ד ר ה ד ס ע ה ו ב ק ע ל י צ ה ם ו י י נ מ ה ז ש י ע ו ו ו צ ה א ע י נ י מ ו ה צו ד ג ו נ א צ ו י ת ש ו ר ש פ א י ה נ פ  מ

״ . ל ״ נ ף 5 ה י ע ס ר ל ש א ע ב צ ו מ ח ה ס ו נ  ל

, ה נ ש מ ק ה ק ו ח מ ן ל י ד ה ־ י ר ד ת ס ע י ב ת ק ת א ו ר י ת ו ת מ ו ע צ ה ש ה ו ל : ש ן י ד ה ־ י ר ד ס ר ל ש א  ב

. ה ו אחרי א ב ם ש י י ת ש ן ה ת מ ט ר ו פ ה מ נ ו ש א ר ה ה ע צ ה . ה ם י ט פ ש מ ר ה ש , ל י ר  ק

ה ת ח י נ , ז ה נ ו ש א ר ה ה ע צ ה ה ב ד י מ ע ה ־ ת ו כ ת ז ע י ב ן הם ק ו י ם לצ י י ו ם הרא י פ ס ו ם נ י י ו נ י  ש

ה ת ח י נ ז , ו ת י ח כ ו נ ק ה ו ח ת ה ע צ ת ה א ר ק ם ל י ט פ ש מ ד ה ר ש ץ מ י פ ה ר ש י כ ז ת ה ב ת א י י ח , ה ה י י נ ש  ב

. ם י י ל ה נ י ם מ י ר ו ע ר ן ע י ב ת ל י ל ה נ י ה מ ר י ת ן ע ה בי נ ח ב ה א ה ו ף ה ס ו י נ ו נ י 3 ש 8 . ת י ח כ ו נ ה ה ע צ ה  ב

 ג. העברת עניינים מינהליים לבתי־המשפט האזרחיים בדרך הפסיקה

, ר ב ג ך ו ל ה ס ש מ ו ע ם ה ו ג מ , כ ם ע ר פ ח ם א ע ת פ ו ע צ ה ל ה ן ש ת ז י נ ג ה ו ק י ק ח י ה כ י ל ת ה ו ה ת ש  ה

ת ל ק ל ה ש ש ק ו ב מ ד ה ע י ת ה ג א י ש ה ל , ו ה ש ע ת מ ו ש ע ן ל ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו א א י ב  ה

ת ו ש ר ם ש י ז ר כ מ ם ה ו ח א ת ו ך זו ה ר ד ר ב ב ע ו ה ן ש ו ש א ם ר ו ח . ת ה ק י ס פ ח ה ו כ ו ב י ל ע ס מ מ ו ע  ה

י נ ש ם ה ו ח ת ר ה ו ר י ב ל ל י ע ו ה י פ ק י ה ב ה ו י ל ו ק י ש , ב ה ר ב ע ה י ל נ ו י ע ס ה י ס ב ן ב ו י ע . ה ת כ ר ו  ע

. ה י י נ הב ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ א ע ו , ה ד ח ף א ו ג ר כ ב ע ו ה  ש

ן י הד ־ ואל זוסמן, סדרי ת סדר הדין האזרחי). ראו י ו נ ק  הדין האזרחי, תשמ״ד־1984 (להלן: ת

, הערה 7), 476. ל י ע ל ) ן ר ו ן, 1995), 731; ג י כת שלמה לו ת, בערי עי ה שבי ר ו ד ה מ ) י ח ר ז א  ה

ד >2< ד מ , פ״ ׳ ח א ר ו צ ו א ׳ שר ה ׳ נ ח א ה ו פ י ח ת ב י נ ו ה המר ד ע  35. ראו למשל בג״צ 995/89 ה

, ׳ ח א ן ו ה ׳ א׳ כ ק נ י ט ש ד ל ו , עמ׳ 152; ע״א 23/85 י׳ ג ית) נ ה המרו ד ע  147 (להלן: בג״צ ה

, עמ׳ 587-586. לדיון כללי בסעד ההצהרתי ראו ק) לדשטי ו א ג ד מ (4) 583 (להלן: ע״ ״  פ

 גורן, שם, 401 ואילך.

ד לד ״ , פ ׳ ח א ל ו א ר ש ת י נ י ד מ נ׳ מ ״ ע ם ב י קבלנ ם ו י ס ד נ ה , מ ן וטבי  36. ראו למשל ע״א 144/79 י

 (2) 344; גורן, שם, 410-408.

ל, הערה 34, וטקסט להערה.  37. לעי

, נטרס אישי ל אי ומו ש נו קי י , דהי ד הקלסי מ ע מ גבלה ל דה שהוצעה בתזכיר הו  38. זכות העמי

גה כיום בבג״ץ רחבה בהרבה. ראו דה הנהו כות־העמי ושא העתירה. ז ן נ י י  ממשי וישיר בענ

ן ו נ י תכ נ י י ניחתה של הגבלה זו בהצעת החוק ראויה. ענ ו סבורים שז , הערה 9). אנ ל י ע ל ) ל ג  ס

נטרס , ואין לחסום עותרים שאין להם אי לו ו של הציבור כו נ י י ם רבות מענ יה הם פעמי י  ובנ

לים להיחסם ת הסביבה היו עלו כו ם למען אי ים הפועלי נ ו , ארג , אישי וישיר. כך, למשל  ממשי

ה ראויה. נ ר, חסימה שאי  לפי ההצעה שבתזכי
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ז ״ כאל דן בירנהק משפם וממשל ד תשנ מי  אורי גורן ו

ם י ז ר כ מ י ה נ י י נ ת ע ר ב ע  1. ה

י ו נ י ב ד ה ר ש א מ י צ ו ה ז ש ר כ ף מ ק ת ו ו ה ב , ש ק נ ר ט ס צ פ ״ ג , ב ד ח ה א ר ק ל מ צ י ט נ פ ש מ ה ־ ת י  ב

ף , א ץ ״ ג ב ם ב מ ו ק ת מ ד א ו ו ע א צ מ א י , ל ד ח ף א ו ג , כ ם י ז ר כ מ י ה נ י י נ י ע ר כ י הבה , ו ן ו כ השי  ו
3 9 . ן פ ו י ד צא ו י ם ו י ד ח ו י ם מ י נ י י נ ע ר ב ב ו ד ר מ ש א , כ ם י ז ר כ י מ נ י י נ ע ן ב ו י ד ח ל ת ר פ י א ש י ה  כ

4 0 . ן ו ד נ ת ב מ ד ק ו ה מ ק י ס ת פ ו ב ק ע א ב ן זה ב י ד ־ ק ס  פ

י נ ש ב מ כ ר ו ה מ י ם ה י ז ר כ מ י ה נ י י נ ח ע ו ר ז א ק ל ר ט ב פ ו ש ת ה ש א מ י ש י ש נ ו י ע ס ה י ס ב  ה

ו ת ע ד ־ ל ו ק י 4 >ב< ש 1 ; י ז ו ח מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ש ץ ו ״ ג ל ב ה ש ל י ב ק מ ת ה ו כ מ ס : >א< ה ם י כ ב ד  נ

ת ל ע פ ן ה י י נ ע ם ל י ח נ מ ת ה ו נ ו ר ק ע ד ה ח ת - א י ט ו פ י ש ו ה ת ו כ מ ת ס ל א י ע פ ה א ל ל ץ ש ״ ג ל ב  ש
4 2 . י פ ו ל ד ח ע ל ס ו ש מ ו י א ק ו י ה ט ו פ י ש ת ה ע ד ה ־ ל ו ק י  ש

ת ה א ר י ב ע מ ך ה ר ד ר ב ו מ א ת ה ע ד ה ־ ל ו ק י ת ש ל ע פ ה ו ל א י ב ם ה י י ט ר ק נ ו ם ק י ל ו ק י ה ש ש ו ל  ש

ל ר ע ב ו ג ס ה מ ו ע א ה ו ה , ו י ד ס ו ל מ ו ק י , ש ת י ש א ם: ר י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ו ל ל ו ם כ ו ח ת  ה

ם י ד ע ם ת ה ל ע פ , ה ת י נ 4 ש 3 ; ץ ״ ג ב ם ל י נ פ ה ל י ה ת ש ו ר י ה מ ן ה ו תר י ם ב ג ו ה פ ס ז מ ו . ע ץ ״ ג  ב

ת מ , ר ת י ש י ל 4 ש 4 ; ה פ י כ א ו ה צ ף ל י ל ח ם ת י ש מ ש מ , ה י רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב ם ב י י ת ר ה צ ה  ה

ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת כ א ל ת מ מ ל ש ה , ו ם י ז ר כ מ י ה נ י ו ד ע י ג ה ה י ל א ה ש ה ו ב ג ח ה ו ת י פ  ה

ט פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ם ב י י ו צ מ ם ה י י נ ו י ר ם ה י ל כ א ב צ מ ו נ ל ם א י מ ע ט ק ל ו ז י ן זה. ח י ב ד ו צ י ע  ב
4 5 . ת י ד ג נ ה ה ר י ק ח ת ה ו כ ה ז ר כ ז ד נ ח ו י מ ב , ו י רח  האז

ם י י ט נ ו ו ל ר ם ה י י ש ק . ה ם י נ ו ש א ה ר ט י ל י ק ל ב ח , ב ם י ר ב ד ע ה ב ט , מ ה ל ק ת ה זו נ ר ב ע  ה

ן ט חשי פ ו ש ל ה ו ש נ ו ש ך ל ר ל ד , ע ו כ ו ת ב ן ש י א לי ל , ו ן ק נ ק ת ל ו ע ג ו נ ת ה ו ל א ש ו הם ה נ נ י י נ ע  ל

ן י ן הבח ט חשי פ ו ש 4 ה 6 . ׳ ח א מ ו ״ ע ל ב מ ש ח ת ה ר ב ׳ ח מ נ ׳ ׳ ע ל ב א ר ש ת י ו נ פ ס א 6926/93 מ ״ ע  ב

י כ ם ״ י כ ס ה ת ל ו א י א נ 4 הו 7 . ״ ן ו י ד ־ ל ש ־ ת ע ד ־ ל ו ק י ש ״ ״ ל ת ו ה מ ־ ל ש ־ ת ע ד ־ ל ו ק י ש ן ״ ם בי  ש

ת ל ט ו י מ רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ל ב ם ע ל ו , א ״ ת ע ל ד ו ק י ש ד ו ע ס ת ו ו ה : מ ל כ ר ה ו ב ע ת י י ש א ר  ב

, ו מ ע ט . ל ״ י ת ו ה מ י ה ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ל ה ו ש ר ש ב ר מ ש ב ם ״ ם ה י ל ל כ ה ו מ ל י ן א ו ח ב ה ל כ א ל מ  ה

ר ב ד ה ל ש כ , כ ״ ם י ק ב ד ן ה ד בי י ר פ ה ל י ״ רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ל ב , ע ם י ז ר כ י מ נ י ד ר ל ו ש ק ל ה כ  ב

ל, הערה 2), 63. ק (לעי נ ר ט ס  39. בג״צ פ

ת ר ב ׳ ח ף נ ו ד קר ת (לעיל, הערה 35<; בג״צ 731/86, בשג״צ 91/87 מי י נ ו ה המר ד ע  40. בג״צ ה

קרו דף<. ד מא >2< 449 (להלן: בג״צ מי , פ״ ׳ ח א מ ו ״ ע ל ב א ר ש י ל ל מ ש ח  ה

ת המקבילה בסעיף 15>ג< לחוק־יפוד: השפיטה, ובסעיף 40(2)  41. כאמור, מקורה של הסמכו

ל, הערה 2), 57- ק (לעי נ ת 25 ו-26. ראו בג״צ פסטר ל, הערו  לחוק בתי־המשפט. ראו לעי

.58 

ל, הערה 6). ם (לעי י י מ י כ ו ר ט ם פ י ל ע פ ן הסעד החלופי ראו למשל רע״א מ י י  42. שם, 59-58. לענ

 43. שם, 62.

טקסט להערות. ל, הערות 35 ו-36 ו  44. ראו לעי

ל, הערה 2), 63. ק (לעי נ ר ט ס  45. בג״צ פ

ד מח (3) ״ , פ ׳ ח א מ ו ״ ע ל ב א ר ש י ל ל מ ש ח מ נ׳ חברת ה ״ ע ל ב א ר ש ת י ו נ פ ס  46. ע״א 6926/93 מ

, עמ׳ 784. ת ישראל) ו נ פ ס  749 (להלן: ע״א מ

 47. שם, 787.
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ים נהלי ם מי י נ י י ת־המשפס לענ ז בי ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש  מ

ד ע ל ס ו ש מ ו י ק ם ו י י פ ן כ ו י ק י ר נ ד ע ל ה ף ש ס ־ ת ו נ ע ט ם ב י ר ב ד ם ה י ר ו מ ד א ח ו י מ . ב י ר ש פ  א
4 8 . ר ו ע ר ע א ה ו ש ן נ י ד ה ־ ק ס פ י ב ז ט המחו פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו א ש מ י ש ת ש ו נ ע , ט י פ ו ל  ח

ה ל א ף ה ס ת ה ו נ ע ת ט ל ח ת ה ו א ת ו ח ד ן ב י ש ט ח פ ו ש ת ה ו א ח נ ״ ה ת ו ב ו כ ר ת י ״ ת ש ה ש א ר  נ

י ר ח ס מ ז ה ר כ מ ה א ש י ת ה ח א . ה רחי ט אז פ ש מ ־ ת י ב ם ב י נ ו ד ם נ ה ה ש ע ם ש י ז ר כ מ י ה נ י ל ד  ע

, ה ל ו פ ת כ ו י ב י ט א מ ר ו א בן נ ו : ה ת ו י ש י ל א פ כ , ב ה צ ר ם ת , א ת ו י ש י ל א ו צ י פ א ב ש ו נ ) ״ רי בו  (הצי

ל ם ש כ ש מ ה 4 ו 9 , ״ י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ל ג י ו ר ו ב י צ ט ה פ ש מ : גם ל ה ל ו פ ת כ ו נ מ א ו נ ב י ל א ב ש ו נ  ו

׳ ם י י ק נ ם ׳ י י ל ה נ י ם מ י א ש ו ל נ ם ש נ י י נ ע י ל , כ ל ל כ ך ה ר ל ד , ע ו נ ר מ ם א ם א ג ו : ״ ם י ר ב ד  ה

־ ת י ל ב ו ש ת ע ד ־ ל ו ק י ת ש ה א נ ק ט י פ ש מ ה ־ ת י ב י ש ו א , ר י רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב ם ב י נ ו ד נ  ה

ז ר כ מ 5 ה 0 . ״ ם י ז ר כ מ א ה ש ו נ ם ב ה ג הי ך י י כ ו כ נ ר מ א א ן ל י י ד , ע ק ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ  ה

ו ר ק י ע א ב ו , ה ן ט חשי פ ו ש ר ה ו ב ך ס , כ י רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב ן ב ו ד א נ ו ה ה ש ע , ש י ר ו ב י  הצ

ת ב ו כ ר ת ה . ו י ר בו ט הצי פ ש מ ן ה ם מ י ל ו כ י ל ל ע י ח ה ן ל ך אי ם כ ו ש מ , ו ״ ת י ח ר ז א ה ״ ע י ב  ת

, ם י ד ח א ו ל י הי ד כ ת ע ע ד ־ ל ו ק י ש ת ו ו ה ו מ ב ב ר ע ת ם נ ה ב ם ש י ר ק ם מ ת ו א ב א ״ י ת ה ר ח א  ה

ת ב ו ר ע ת א ב ל ק ו ו ס ע ת נ ב ו כ ר ת י ב ן כ א ו כ נ ם א י ח י נ הרי מ , ו א י ה ת ש ו מ ת כ ב ו כ ר ת ר ה ו ב ע  ת

ן י ב ה ש נ ח ב ה ר ל ת ע ו י ה ב ל י י י ח רח ט האז פ ש מ ת ה י ב א ש ו הי נ ת ע ם ד ל ו א . ו ה ד ר פ ה ת ל נ ת י נ  ה

ם ־ י ק ב ד ן ה ד בי י ר פ ה ל ל כ ו י ם ש ו ק מ ב , ו ן ו י ד ־ ל ש ־ ת ע ד ־ ל ו ק י ן ש י ב ת ל ו ה מ ־ ל ש ־ ת ע ד ־ ל ו ק י  ש
5 1 . ״ ם ה י נ י ד ב י ר פ  י

י ה כ א ר . נ ה נ ו ו היה ש ת ו ה א ח נ ה ם ש ע ט ם ה ל ו , א ה מ ו ה ד א צ ו ת ע ל י ג ג ה ר ב ד ל ו ט ג פ ו ש  ה

א ״ ע י ב ז ט המחו פ ש מ ה ־ ת י ת ב ש י ג , ו ר מי ׳ ז פ ו ר ל פ ו ש ת ש י ת ג , א ן ו ר ק י ע , כ ל ב ק ת ל ו א י א נ ו  ה

ף ס י ה מ ע ט ״ מ ז ר כ ת מ ו ע י ב ת ״ ע מ נ מ י ה ך ל מ ס ו י מ רח ט אז פ ש מ ־ ת י י ב , כ ל א ר ש ת י ו נ פ ס  מ

ם, האחד הוא דחייה י טעמי ל שנ ל הושתת ע א ר ש ת י ו נ פ ס ן נושא הערעור בע״א מ  48. פסק־הדי

ים מצד המבקשת שם. בטעם זה, הושתת פסק־ ן כפי ו , והאחר הוא אי ניקי ן י י פו של ענ ו  לג

פ׳ יצחק זמיר, כי ״מן הראוי ל פרו י אדנים. הראשון, הוא אימוץ עמדתו ש ל שנ  הדין המחוזי ע

ת־המשפט ת המצוי בידי בית־המשפט הגבוה לצדק יהא מצוי גם בידיו של בי ע ד ה - ל ו ק י  כי ש

. טעמו של דבר הוא, בעיקר, כי קיים קשר הדוק בין נהלי ן מי י י  האזרחי כאשר הוא דן בענ

ת־ ת אם ראוי שבי בעו ת הקו ן ההלכו נהלי לבי ל פגם במעשה המי פ ת אם נ בעו ת הקו  ההלכו

ל־הדעת של בית־ קו ד המעשה. הסעד ושי ג  המשפט יתערב, על יסוד הפגם, ויתן סעד נ

פרד מן הדין ן שולי או נ י י נם ענ , אי ת סעד ת ן ראוי ל י י ת הענ בו  המשפט, בשאלה אם בנסי

נהלי הדין המהותי לה למתן סעד. אפשר לומר, כי במשפט המי בע אם נוצרה עי , הקו תי  המהו

מ נ׳ ״ ע ל ב א ר ש ת י ו נ פ ס ת ומן הסעד גם יחד״. ראו ה״פ >ת״א) 1404/93 מ ו ל  מורכב מן העי

ת־משפט ׳ (לא פורסם): יצחק זמיר, ״מכרזים ציבוריים בבי ח א מ ו ״ ע ל ב מ ש ח ת ה ר ב  ח

ן ו הושתת פסק־הדי י שעלי ל א >תשנ״ב-תשנ״ג<, 197, 208. האדן השנ ש מ מ ט ו פ ש  אזרחי״, מ

ן , ובהיותו של זה סעד מן היושר, נתו תבקש סעד הצהרתי ת־המשפט המחוזי הוא שנ  של בי

פט די השו י זה נדחה בהערה קצרה על־י . אדן שג תו ל־דעת אם לתי קו ת־המשפט שי  לבי

, שם, 807. שראל ת י ו נ פ ס א מ , בע״  גולדברג

 49. שם, 786.

 50. שם, שם.

 51. שם, 787.
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ז ״ ט וממשל ד תשנ פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

ד ע ל ס ו ש מ ו י , ק ם י י פ ן כ ו י ק י נ ־ י , א י ו ה , שי ת ו ט י פ סר ש , חו ד מ ע ר מ עד ה ץ ( ״ ג ח ב ת י פ  ש

ה א ל ה מ ל ח ת ה ל י ל ש ע ל י ר כ מ ם ה ע ט , ה ו ד י ד ם ל ל ו . א ״ ד ח י א ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ן ״ כ , ש ( י פ ו  חל

, ן ו ט ל ש ק ב ו ח ן ה ו ט ל ל ש ס ש ר ט נ י א ה א ״ ו ת ה ו נ ו ש ף ה ס ת ה ו נ ע ן ט ה בי נ ח ב ה ל , ו ר ו מ א  כ

ת י ל ע ו א מ י ה ש , כ ׳ ת י ל ה נ י ת מ ו כ ז ן ׳ ו י ד ה ל כ ז א ת ן ל ה י ל פ ע ׳ ש ת ו ל י ע י ם ה ו צ מ ב צ י י ח מ  ה

ו ר ק י ע ה ב מ ו ד י ש נ ו י ד ד מ ע ת מ א ז ר כ ש ה א נ ע ב ו ת ן ל ת נ י י י ק כ י ד צ מ ה , ו ׳ י רח אז ט ׳ פ ש מ ־ ת י ב  ב

ט פ ו ש ן ה י ך הבח כ י פ 5 ל 2 . ״ ת י ת ו ה ת מ ו כ ת ז ע ב ת ה נ ב ת ש ר ח ה א נ ע ב ו ל ת ל כ ה ש ד מ ע מ  ל

. ת ו ל י ע ר ה א ן ש י ב , ל י פ ו ל ד ח ע ל ס ו ש מ ו י ת ק ל י ע ם ו י י פ ן כ ו י ק י נ ־ י ת א ל י ן ע ג בי ר ב ד ל ו  ג

. רחי ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב ם ל , ג י ו ה בהן שי , ו ת ו ר ח א , ה ץ ״ ג ב ק ל ת ר ו נ ו ש א ר  ה

ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ם. ב י רחי ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ם ב י ז ר כ מ י ה נ י י נ ל ע ה ש ט י ל ק י ה ל ב ח ד מ ו ע  ו

י ו ל י י ג כ י ל ה ש ב מ ת ש ה ש ל א ד ר ב ו כ ל ב ו ק ש ך ל י צר , ו י א ש ט ר פ ש מ ה ־ ת י י ב ר כ י ה ב  ה

ט פ ש מ ה ־ י ת י ב ד י ב ם ש י י ת י י א ר ם ה י ל כ ל ה ם ש מ ו י י ק ר כ י כ הז ב ו ן ש ט חשי פ ו ש 5 ה 5 . ם י כ מ ס  מ
5 4 . ה ם ז ו ח ח ת ו ר ז א ו ל א י ב ה ם ש י י ר ק י ע ם ה י מ ע ט ד ה ח א א ו ם ה י י רח  האז

ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ת ב ו ר ב י ח נ י י נ ת ע ר ב ע  2. ה

ט פ ש מ ה ־ י ת ת ב ק ל ח ד ל ד ו ף נ ס ו י נ ט פ ש ם מ ו ח ו ת מ צ א ע צ , מ ם י ז ר כ מ י ה נ י ת ד ר ב ע ת ה ו ב ק ע  ב

ת ו פ ק ד ת ג נ ת כ ו ר י ת ל ע ן ש נ כ ש מ , ו ת מ ד ו ה ק כ ל ה ה כ פ ה ה נ ל י ק ס ו א ב ״ ע ר ם. ב י רחי  האז

ק ת ע ו ל זה< ה ל כ ת ב י ת ד ה ה צ ע ו מ ה ו ת ( ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ת ה ו ד ס ו מ ם ב י ר ב ל ח ם ש ת ו ר ב  ח

ת ו ש ת ר ו ד ס ו מ ר ב ב ת ח נ ו ה ל כ ה ש פ ק ו ת ת פ י ק ת ר ב ק י ע ר ב ב ו ד ם. מ י רחי ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב  ל

, ת ו ב ו ר ת מ ו י ו נ י י ד ת ר ה ר ו ג ם ה ו ח ת ר ב ב ו ד ן מ י ם א נ מ . א ם י נ י י נ ד ע ו ג י ם נ ו ש ת מ י מ ו ק מ  ה

ל ה ש ר ק י . ע ה ש ר פ ך ל ר ו ה צ י ה , ש ט ו פ י ש ת ה ו כ מ ת ס ת א ע ב ו ק ק ה ו ת ח א ר ו ה בו ה י ו צ מ  ו

ב ר ג ע ה ו ה נ י ם שה י ד ק ת ה ת מ ו ט ס ה ל ק ד צ ה ל ה ה ע ב ס ב נ כ ר ה י ה ט פ ו ת ש ש מ ן ח ת בי ק ו ל ח מ  ה

. ק נ ר ט ס צ פ ״ ג ב ו ב נ ו ד י נ ם ש י ל ו ק י ש ת ה צ ק ם מ ו ש ד ד ח ת ם ה ל ו 5 א 5 , ן י ד ה ־ ק ס  פ

־ ת י ב ל ץ ו ״ ג ב ה ל ל י ב ק ת מ ו כ מ ל ס ה ש מ ו י ו ק ב הי ו ר ת ה ע י ד ל ע ת ב ו א ח נ ה ם ש י ל ו ק י ש  ה

ע ו ב ק ל ע מ נ מ , נ ת י ר ק י ע ב ה ו ת הר ע ת ד ב א ת כ , ש ן י ו ה ל מ ל ט ש פ ו ש י ה ף כ א ) י ח ר ז א ט ה פ ש מ  ה
5 6 ; ( י נ ו ל ה פ ק י ק ח ־ ר ב ל ד ת ש ו נ ש ר פ ה ל ת ו ל א י ב ג ה , ו ת י ל ל ה כ ל י ב ק ת מ ו כ מ ל ס ה ש מ ו י  ק

 52. שם, 807-806.

הל ת־המשפט המחוזי, שהדגיש כי הדיון מתנ ן בבי כח העמדה שהובעה בפסק־הדי ו  53. וזאת נ

ם דחופים ובלתי י נ י י ן מהיר לענ עד ליתן פתרו ו בו נ חה, הליך שמטי  במסגרת של המרצת־פתי

ם י מסמכי לו י ן הנ״ל). הוסבר שג ת (פיסקה 13 לפסק־הדי בדתי נה העו  מסובכים מן הבחי

ו צריך לאפשר נ ת־המשפט אי . כן הוסבר כי בי נת תרתי דסתרי  במסגרת הליך כזה הוא בבחי

, במכרז. לכך יש להעיר שתי הערות: בית־ , אולי ו פל ם שנ מי ג״ אחרי ראיות לפג  ״מסע די

ח הדין המהותי ; מכו ל המצהירים, וחקירות כאלה אכן קוימו  המשפט לא שלל חקירה ש

י המכרזים קמה זכות עיון במסמכים מסוימים. נ י י  בענ

ל (לעיל, הערה 46), 791. א ר ש ת י ו נ פ ס  54. ע״א מ

ד לט (4) 494. לסקירת גלגוליה של ההלכה , פ״ ׳ אח ב ו טו בו נ׳ בנ  55. הכוונה לע״א 463/85 רבי

לה (לעיל, הערה 2), 165-164. ו של השופט (כתוארו אז< ש׳ לוין ברע״א בוסקי נ  ראו בפסק־די

 56. שם, 166.
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ים נהלי ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ט וממשל ד תשנ פ ש  מ

ש ן י ר ו ר י ב ב ת ש ו י ת ד ב ו ת ע ו ל א ל ש ן ש מ ו י ; ק ן ו ד ם הנ ו ח ת ת ב ו ש ב ו ג ת מ ו מ ר ו ל נ ן ש מ ו י  ק

ם ו ש ד מ ו ל ע ו ד ג י ל ו פ צ ס ה מ ו , ע ץ ״ ג ל ב ל ע ט ו מ ס ה מ ו ע ; ה ן ו תר י י רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב  ל

״ . ה ש ד ח ת ה י נ ו י צ ו ט י ט ס נ ו ק ה ה ק י ק ח  ה

ת ר א י ת ו ה ב ל ט ו י מ ו כ ר ב , ס ג ר ב ד ל ו ט ג פ ו ש ה ר ו ג מ א ש י ש נ , ה ט ו ע י מ י ה ט פ ו ו ש ל י א  ו

־ ק ס פ ך ב . א ת מ י י ק ה ה כ ל ה ה ת מ ו ט ס א ל ל ן ש ו ם הרצ ו ש ר מ ק י ע , ב ץ ״ ג ל ב ו ש ט ו פ י ש ה ל י ג ו ס  ה

: ם י נ י פ נ ל זה ש ו ק י ש . ל י ר ו ב י ט הצ פ ש מ ן ה ם מ ו ח ת ר ב ב ו ד מ א ש הו , ו ף ס ו ל נ ו ק י כר ש ז ם נ נ י  ד

ת ו ב י ש א ח ו , ה ו מ ד ו ק ר ב ו , השז י נ ש ה 5 ו 8 ; י ט ר פ ט ה פ ש מ ן ה ב מ י כ ר ן מ א ן כ י א , ש ד ח א  ה
5 9 . ה ם ז ו ח ת ת ב ו מ ר ו נ ת ה ה א ו ו ת י א ש ו ץ ה ״ ג ב ת ש ו ב י ש ח , ה ן א כ מ , ו ה י ר ט א מ  ה

ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ת ע ד ב ע  3. ה

. ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ת ב ו ר ב ח ם ה ו ח ם ת ה י ל ח א פ ס נ , ש י ו ס י ם נ ג ד י ן מ י ע ו מ ם הי י ז ר כ מ י ה נ י  ד

ם ו ח ק ת ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י ר ב י ב ע ם, ה י י ב ו י ת ח ו ת ו ר א ג ש י מ ו ס י נ ם ה ג ד י מ ר ש ר ב ת ה ש  מ

ח ו כ ה מ א ה זו ב ר ב ע ם ה . ג ה י י נ הב ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ א ע ו , ה ם י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ף ל ס ו  נ

ם י ל ש ו ר ז י ו ח , מ ה י י ש ע ת ל ם ו י ר ו ג מ ה ל י י נ ב ה ל ד ע ו ו ׳ ה ׳ נ ח א קר ו צ 1921/94 סו ״ ג ה - ב ק י ס פ  ה
6 0 . ׳ ח א  ו

ל ה ש מ ג מ ת ה ו ק ז ח ת ת ה ו א פ ם צ י ד מ ו ל ר מ פ ס . מ ה ע ת פ ה א ב א ב קר ל צ סו ״ ג ב ן ב י ד ה ־ ק ס  פ

י פ , מ ש ר ו פ מ ר ב י ה צ ט ה פ ש מ ה ־ ת י 6 ב 1 . ה ו ל פ י צ ם ו י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ם ל י נ י י נ ת ע ר ב ע  ה

ט פ ש מ ה ־ י ת ל ב ם ש ט ו פ י ש ה ל י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ת ע ר א י ב ע ה ה ל נ ו ו כ ל ה , ע ר ג מ א ש י ש נ  ה

ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה ׳ נ ח א ן ו ו פ ל צ 4306/93 ח ״ ג ב ה ב נ ת י ״ נ ת ו נ ו ו כ ת ה ר ה צ ה ם. ״ י רחי  האז

 57. שם, 167-166.

 58. שם, 168 (השופט גולדברג); 170-169 (הנשיא שמגר). השוו להנמקתו של השופט חשין

ק (לעיל, הערה 49<. נ  בבג״צ פסטר

ה נ ש , ספר ה ״ נהלי ט מי פ ש מ , ״ ל ל זה ראו גם זאב סג קו  59. שם, עמי 170 (הנשיא שמגר). לשי

יברסיטת נ ם באו לטה למשפטי א (אריאל רוזן־צבי - עורך, הפקו ״ נ ש ל ת א ר ש י ט ב פ ש מ ל ה  ש

ב, תשנ״ב) 109, עמ׳ 140. עד מחוז תל־אבי ב בשיתוף עם לשכת עורכי הדין - ו  תל־אבי

, י אח ם ו רושלי ז י ו ח ה, מ י לתעשי ם ו רי ו ה למג י י נ ה לב ד ע ו ו ׳ נ׳ ה ח א  60. בג״צ 1921/94 סוקר ו

ת י נ ע בהם לאקו ב ק נ ן ש ־די ן זה פסקי י ד י ד מה (4) 237 (להלן: בג״צ סוקר). קדמו לפסק ״  פ

ה ד ע ו ו ׳ ה ׳ נ ח א ל ו י ת־משפט אזרחי: בג״צ 991/94 ג י בי נ ות להתברר לפ י ת ראו רו  כי העתי

׳ מ נ ״ ע ט ב פ ה, ירושלים, (לא פורסם). בג״צ 2328/94 פז חברת נ י ן ובנ ו ת לתכנ י מ ו ק מ  ה

ה (לא פורסם). י ש ע ת ל ם ו רי ו ה למג י י נ ה לב ד ע ו ו  ה

ים י נ עה ביסודות העקרו י ג ן בה פ ד אי ל עו מך בהעברה כ ל תו ל, הערה 59). סג ל (לעי  61. ראו סג

ש; י י הל נ ים מי נ י י ט בענ פו ודאות הגוברת בתחום השי ־הו יות האזרח, אך חושש מאי ל זכו  ש

ל א י ר א ) ג ״ נ ש ת - ב ״ נ ש ט בישראל, ת פ ש מ ל ה ה ש נ ש , ספר ה ״ נהלי ט מי פ ש מ , ״ ה ברק־ארז נ פ  ד

ו י ו נ פ׳ זמיר, טרם מי ל פרו ו ש  רוזן־צבי - עורך, פפירוס, 1994) 197, עמ׳ 211; וכן מאמרי

ל א ש מ מ ט ו פ ש , מ ת״ נהלי ת המי : יצחק זמיר, ״הסמכו ן ו ת־המשפט העלי פט בי ת שו נ  לכהו

ת־המשפט האזרחי״ ) 81, עמ׳ 141-140; זמיר, ״מכרזים ציבוריים בבי ג ״ ״ב־תשנ  (תשנ

ית רישוי העסקים. י ג  (לעיל, הערה 48), 206-203, שם הוא דן בעיקר בסו
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ז ״ ט וממשל ד תשנ פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

ו תר י ם ו ם ש י ר ת ו ע ן ה כ , ש ב ג ת א ר ע ה ה כ נ ת י י זו נ ף כ 6 א 2 , ׳ ח א ב ו י ב א ־ ל , ת ה י י נ לב ן ו ו נ כ ת  ל

ב כ ר ה י ה ט פ ו י ש ף כ א , ו ם ה ש נ ו ד נ ר ש י ע ן ה י י נ ת ב י נ כ ל ת ה ש פ ק ו ד ת ג נ ם כ ה י ת ו נ ע ל ט  ע

ר ו ט א פ ו ש ה ר ( ח ן א ו י ע ה ל ל א ש ת ה ר א י א ש ה ו ל ש ק י , ב ר נ ר ו ד ר ו ו ם א י ט פ ו ש , ה ם י ר ח א  ה

. א שמגר) י ש נ ת ה ד מ ת ע ל א ב ק ה ל ת ט ר נ נ ר ו ת ד ט פ ו ש ה ה ש א ר נ , ו ש ר ו פ מ ך ב א כ ט ב ת  ה

ה ר ב ע ה ם ל י נ ו ש א ם ר י נ צ י  (א) נ

, ן ו ש א ר : ה ם י כ ב ד י נ נ ש , ב ק נ ר ט ס צ פ ״ ג ב ב ס ש י ס ב ה ל מ ו ד , ב א צ מ ה נ ר ב ע ה י ל נ ו י ע ס ה י ס ב  ה

י א ש ו נ ב ם ש ו ש ת מ א ז , ו ם י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ל ץ ו ״ ג ב ה ל ל י ב ק ת מ ו כ מ ל ס ה ש מ ו י א ק ו  ה

י א ש ו נ י ש ד כ י ״ ר כ י ר הבה ג מ א ש י ש נ . ה ב אזרחי י כ ר ת מ ו ב ם ר י מ ע ש פ ה י י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת  ה

ת ו נ ו כ ל ת ע ה ב הי י י נ ט ר ה פ ר ק ל מ כ ך ש ר ו ן צ , אי י רח ב אז י כ ר י מ ל ע ב ו כ חשב י ה י י י נ ב ן ו ו נ כ  ת

ם י ב צ ש מ י , ש ה נ ק ס מ י ב , ד א ש ו נ ל ה י ש ל ל כ ו ה ג ו ו י ך ס ר ו צ . ל ס ו נ א ל י ו ש ש א ר ת כ ו י נ ו ו י כ ־ ו  ד

ה ק מ נ 6 ה 3 . ״ י ב י ט א מ ר ו ן נ ו ו ג ו מ ת א צ ו ת ר ש א ו ת מ ב ה ו ל י ש ה ה ל ג ת י ל ש ו כ ן י ה ב , ש ת ו ב י ס ש נ י  ו

ה ש מ ג ה ה ש ב י ה ש א ר י נ ם כ 6 א 4 , ה ל י ק ס ו א ב ״ ע ר ט ב ו ע י מ ת ה ק מ נ ם ה ד ע ח ה א נ ק ה ב ל ו  זו ע

ו י נ פ ת ל א ב ו מ ה ה ר י ת ע ן ב ו ד א ל ל ץ ש ״ ג ב ר ל ו ת המס ע ד ה ־ ל ו ק י א ש ו , ה י נ ש ך ה ב ד נ . ה ת מ י ו ס  מ

. ( ״ פי ד חלו ע ס ״ ) ו י ת ו נ ע ר ט ו ר י ב י ל פ ו ל ק ח י פ ר א ת ו ע ר יש ל ש א  כ

א הו , ו ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ח ע ו ר ז א ם ל ע ט ר כ ג מ א ש י ש נ ל ה צ ר א כ ז ד נ ב ל ד ב ח ל א ו ק י  ש

ץ ״ ג י ב נ ל פ ם ע י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ל ב ם ש נ ו ר ת , י ו נ י י ה , ד ר ו מ א ן ה ו י ל הד ו ש נ כ ו ת ו ו י פ ו  א

י א ש ו נ ם ב י נ ו י ל ד ת ש י י נ פ ה ה ב ר י ח ב ה : ״ י ת ד ב ו ר ע ו ר י ב ם ל ת ו ש ר ם ל י ד מ ו ע ם ה י ל כ ל ה ש  ב

ו נ כ ו ת מ ו ו י פ ו א ת מ ע ב ו , נ י ת פ ק ש י ה פ , כ א ק ו ו ל ד י ג י ר רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב ל ל ״ נ ן ה ו נ כ ת  ה

ל ף ש ע ו ס מ ב ו ח ך ר ר ע , מ ל ל ך כ ר ד , ב ם י ל ל ו ה כ י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ : ע ר ו מ א ן כ ו י ל הד  ש

מי ז ו ן י י ב ן ל ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ן ר ם בי י נ ו י ד ת ו ו ד ע ל ו ת ש ו ט ל ח ם ה ה י נ י , ב ם י י ת ד ב ו ם ע י נ ו ת  נ

ם י ד ת ע ר י ק ם ח י ר ק מ ב ה ו ת בר ו ב י י ח מ ן ו ר ק י ע ת ב ו י ת ד ב ו ן ע ת שה ו ק ו ל ח ו מ נ י י , ה ת י נ כ  ת
6 5 . ״ ה ט ו ש פ  כ

ה הי ל י ל ך כ ר ד : ב ה ש י מ ה ג ר א ש ו י ה רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ ן ל ו י ד ת ל ק י ו ד מ ת ה נ ו כ ת מ  ה

־ ל ו ק י י ש פ ל 6 ו 6 , ה ח י ת פ ־ ת צ ר מ ל ה ך ש ר ל ד ה ע נ ע ב ו ת , ב י ת ר ה צ ד ה ע ס ה ל ש ק ת ב ר ג ס מ  זה ב

. ה ל י ג ה ר נ ע ב ו ת , ב י רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ע  ד

א ה ל ר ב ע ה 6 ה 7 . ר י מ ט ז פ ו ש י ה פ ה מ מ ו ח ד ו ר ת ב ו ר ע ו ה א צ מ ר נ ת ו ם י י ר ח ו א ן מ י י ד ק ס פ  ב

ן ו נ י תכ נ י י , יצחק זמיר, ״ענ ן ת פסק־הדי 4) 37 (להלן: בג״צ חלפון). כן ראו, בעקבו ) ד מז ״  62. פ

״ה) 257. ל ב (תשנ״ד־תשנ ש מ מ ט ו פ ש ת־המשפט האזרחי״, מ  ובנייה - לבי

, שם, עמ׳ 40. ן ו  63. בג״צ חלפ

ל, הערה 2.  64. לעי

, שם, עמ׳ 41. ן ו  65. בג״צ חלפ

, הערה 7), 400-375, ובמיוחד ל י ע ל ) ן ר ו ת סדר הדין האזרחי; ג ו נ ק ת ת 258-248 ל ו נ ק  66. ראו ת

 עמי 397-395.

יה, י ן ולבנ ו ת לתכנ י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ׳ נ׳ ה ח א ה זרה ו ר ב ט ס.א., ח ד י י ר  67. בג״צ 1135/93, 465 ט

לן ו ת ג רי ו ה האז צ ע ו מ ׳ ה ה נ ט א ו ד מח(2) 622, עמ׳ 636; בג״צ 3756/93 ג ״ ; פ ׳ אח ה ו י  הרצל

א פורסם). ל ) ׳ ח א  ו
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נהליים ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ט וממשל ד תשנ פ ש  מ

ל ו ק י ש ם ה ל ו . א ץ ״ י בג נ פ ן ל פ ו ג ו ל נ ו ד ר נ ב ת כ ו ר י ת ע ה ם ש ו ש ם מ י ר ק ם מ ת ו א ה ב ש מ ו  מ

, י רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ל ב י ש נ ו י ד ן ה ו ר ת י ה ה ה הי ר ב ע ה ת ה , א י נ ו ר ק ע ר ה ו ש י מ , ב ק י ד צ ה  ש

ת י ס ח ת י ו ר י ה מ ך ב ו ס כ ס ן ב ו ד ו ל ת ל ו כ י , ו ת ו ד ב ו ע ר ה ו ר י ב ם ל י ל ל כ י ע פ ה ו ל ת ל ו כ , י ו נ י י ה  ד

. ה ח י ת פ ־ ת צ ר מ ל ה ך ש ר ד  ב

ב ו ד ת ה ע : ד ו ק ל צ ס ״ ג  (ב) ב

ן ו ח ב ל ה ו ל ו ה כ ע י ר י ת ה ש א ו ר פ ו ל ם רא י ט פ ו ש ה , ו ר שי ן י פ ו א ה ב ל א ש ה ה ת ל ע ו קר ה צ סו ״ ג ב  ב

י ט ר ו א י : ת ם י י ר ש פ ם א י ל ד ו י מ נ ג ש י צ ק ה ר א ב י ש נ ל ־ ה נ ש מ . ה ה ר ב ע ה י ל נ ו י ע ס ה י ס ב ת ה  א

ן ו ת ק נ ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ־ ל ן ע ו ד נ ן ה י י נ ל ע כ , ״ י ט ר ו א י ת ל ה ד ו מ י ה פ . ל י ט מ ג ר פ  ו

׳ פ ו ר ל פ ל ע ב ו ק מ ל ה ד ו מ 6 זהו ה 8 . ״ ׳ י ח ר ז א ה ט ׳ פ ש מ ה ־ ת י ל ב ה ש ל י ב ק מ ט ה ו פ י ש ת ה ו כ מ ס  ל

ם י נ י י נ ן ע י ב י ל ט ר פ ט ה פ ש מ ן ה ט מ ב י ם ה ה ש ב י ם ש י נ י י נ ן ע ן בי י ח ב א מ ו ן ה אי 6 ו 9 , ר י מ  ז

־ ת י ל ב ם ש י ר ח א ו ה י ט פ ו ש ה מ מ ל כ ל ע ב ו ק ו מ נ י ה א ל ז ד ו מ ה ש א ר ר בהם. נ ד ע ה נ ז ט כ ב י ה  ש

ה נ ש מ . ה ״ י ל א ט ו ט ל ״ ד ו מ ת ה ר א י ד ג מ , ה ן ט חשי פ ו ש ב ה צ י ם נ ה י נ י ב 7 ו 0 , ן ו י ל ע ט ה פ ש מ  ה

ט פ ו ש ה ה נ י ו כ ת ו א ש ) 7 1 י ט מ ג ר פ ל ה ד ו מ ן ה י ב ה ל ז . ל ד ו ן מ ע בי י ר כ ה ל ע מ נ מ ק נ ר א ב י ש נ  ל

ה ש ע מ ם ה ל ו ע ם מ י ל ו ק י ש ל ה ם ש ת ס י נ ת כ ר א י ת מ ל ה ד ו מ א ה ו , ה ( ״ ת ע ד ה ־ ל ו ק י ל ש ד ו מ ן ״  חשי

־ י ת ל ב צ ם א י י ו צ מ ת ה מ א ר ה ק ח ם ל י ל כ ל ה ם ש מ ו י ל ק ו ק י ש , ו ס מ ו ע ל ה ו ק י : ש י נ ו י ע ס ה י ס ב  ל

״ץ. ל בג צ ם א נ י א ש ם ו י י רח ט האז פ ש מ  ה

ד י ח י ת ה ע : ד ו ק ל צ ס ״ ג  (ג) ב

, ו נ י י ה , ד ת י ת ק י ק ה ח י ר ו ט ס י ל ה ם ש י מ ע ט ה מ ל א ם ה י ל ד ו מ י ה נ ת ש קר א ן בי ט חשי פ ו ש  ה

א ו ״ ה ת י ש א ר י ב ר ד ס י ״ ו נ י ש ם ש ע ט ה 7 מ 2 , ם י נ ו ש ט ה פ ש מ ה ־ י ת ב ד ל ע ו י י ש ר ו ק מ ד ה ו ע י י ה  מ

ת ו פ צ ת ל ל ו כ י ב , ו ת ו ב י צ י , ב ת ו א ד ו ו ה ב ע י ג ל פ ם ש ע ט ה מ , ו ת בו ו נ ע ק ל ק ו ח מ ן ל י י נ  ע

ן ט חשי פ ו ש ן ה ו ו י ל זה כ ד ו מ . ב ״ י ב י ט מ ר ו נ ן ה ו ו ג מ ל ה ד ו מ ל ״ ע ע י ב צ א ה ו ד ה ו 7 ע 3 . ש א ר  מ

ח ר כ ן ה , אי ו ה ז ד מ י ע פ 7 ל 4 . ל י ע ו ל א ב ו ה ם ש י ר ב ד , ב ן ו פ ל צ ח ״ ג ב ר ב ג מ א ש י ש נ ל ה ו ש ת ד מ ע  ל

ה ל ע ו מ ל ו ן כ ו י ם הד ו ח ת ת נ י ח ב די ש , ו י ט ר פ ט ה פ ש מ ן ה ט מ ב י א ה צ מ י ן י י י נ ע ן ו י י נ ל ע כ ב  ש

ל ד ו מ ת ה ף א י ד ע ו מ מ צ ן ע ט חשי פ ו ש . ה י ט ר פ ט ה פ ש מ ן ה ט מ ב י ש בו ה ל י ל כ ־ ך ר ד ב  ש

ל, הערה 60), 245-244.  68. בג״צ סוקר (לעי

ל, הערה 62), 262-261.  69. זמיר (לעי

ל, הערה 49): עמדת הנשיא שמגר והשופט ק (לעי נ ר ט ס פט חשין בבג״צ פ ת השו ד מ  70. ראו ע

, ל י ע ל ) ן ו פ ל ׳צ ח ל, הערה 58): עמדת הנשיא שמגר בבג׳ לה (לעי סקי לדברג ברע״א בו ו  ג

 הערה 63).

ל, הערה 60), 245.  71. בג״צ סוקר (לעי

 72. שם, 252.

 73. שם, 255.

ל, הערה 63.  74. לעי
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ז ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

י נ י י נ ע . ב י ר בו ט הצי פ ש מ ן ה י ב י ל ט ר פ ט ה פ ש מ ן ה ה בי נ ח ב ה ל ה ת ע ת ש ו מ , ה י ל א י צ נ ר פ י ד  ה
7 5 . א מ ר ־ א ד ג י צ א ״ ג י ב פ ת ל א ז , ו י ט ר פ ט ה פ ש מ ן ה ד מ ו ס ת י ו ב ם ר י מ ע י פ ו צ ה מ י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת  ה

ל ד ע ו מ ע נ ד ש ב ל ב , ו ה צ ק ד ל א ע מ ר ־ א ר ג י ת א כ ל ת ה ב א י ח ר ה ל ף ״ ן א כ ו ן מ ט חשי פ ו ש  ה

ה א צ ו ת ם ל י כ ס , ה ו ו ז ת ט י י ש פ 7 ל 6 . ״ ע ב ו ת ל ה ו ש י ד י י ב מ י ט י ג י ל ט ר ס פ ר ט נ י ל א ו ש מ ו י  ק

קר. צ סו ״ ג ב  ב

ה ל י ב ק ת מ ו כ מ : ס ת א ל ז כ ב  (ד) ו

ל ה ש מ ו י ק ה ב ר י כ ם ה ה ג ר י כ ה ה ק י ס פ 7 ה 7 . ת ר ו ק י ה ב ח ת מ ן נ ט חשי פ ו ש ל ה ו זו ש ת ד מ ל ע  ע

ת א ז , ו ( י ז ט המחו פ ש מ ה ־ ת י חד ב ו י במ ו ם ( י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ץ ו ״ ג ל ב ה ש ל י ב ק מ ת ה ו כ מ ס  ה

ם י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת 7 ב 8 ; ט פ ש מ ה ־ י ת ל ב ם ש ת ו כ מ ת ס ת א ו ע ב ו ק ק ה ו ח ת ה ו א ר ו ר ה ו א  ל

ת ו ה ז ן ל ת י ל נ ל כ ם ב , א ע ו נ ן צ ה ב י ש ט ר פ ד ה ו ס י ר ה ש , א ת ו ק ה ב ו ת מ ו י ל ה נ י ת מ ו ל א ש ו ל ש ר ד  נ
7 9 . ה ז ד כ ו ס  י

א ו ה ה ק י ס פ ת ה ד מ ת ע ר א ת ו י ה ב נ ו כ נ רה ה ו ף בצ ק ש מ י ה נ ו י ע ס ה י ס ב י ה ו כ נ ה ל א ר  נ

ו נ ג צ ך זו ה ר ד . ב ״ י ל א ט ו ט ל ה ד ו מ ה , ״ ן ט חשי פ ו ש ו ה ת ו ה א נ י כ י ש פ , או כ ״ י ט ר ו א י ת ל ה ד ו מ ה  ״

ת ו י ו ש ר ת ה ו ד ס ו מ ת ב ו ר ב ח י ה נ י י נ ע ב ם ו י ז ר כ מ י ה נ י י נ ע ה ב ק י ס פ ל ה י ש נ ו י ע ס ה י ס ב ת ה  א

ץ והן ״ ג ב , הן ל י ל ה נ י ן מ י י נ ל ע כ ת ב מ י י ה ק ל י ב ק מ ת ה ו כ מ ס : ה ת ו ר ח ם א י ל י מ . ב ת ו י מ ו ק מ  ה

ו נ י י זה א נ ך ש ב ד . נ ת ע ד ה ־ ל ו ק י ך ש ב ד א נ ך זה ב ב ד ד נ ו ס י ־ ל . ע רחי ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב  ל

ת ו ב י ס נ ת ה ל א א ש י ה , ו ת ד ר פ ה נ ל א ש א ל ל ה א ל י ב ק מ ת ה ו כ מ ס ל ה ה ש מ ו י ם ק צ ע ס ל ח י י ת  מ

י ם כ , א ״ י ט מ ג ר פ ל ה ד ו מ ״ ר ב ב ו ד ן מ ך אי ם כ ו ש . מ ה ל י ב ק מ ת ה ו כ מ ס ש ה מ ו מ ן ת ה ב  ש

ם י ל ו ק י ם ש ב ו ר ם ב ״ ה י ל א ט ו ט ה / י ט ר ו א י ת ל ה ד ו מ ה ש ״ ו מ י ב מ ל ש ם ב י ל ק ש נ ם ה י ל ו ק י ש  ה

ר ו ר י ך בב ר ו צ ; ה ט פ ש מ ה ־ י ת ב ס ב מ ו ע ; ה ם י א ת מ ט ה ו פ י ש ם ה ו ק ן מ כ י : ה ה ש ע מ ם ה ל ו ע  מ

ו ח ו ת י ת פ ד י ; מ י רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ם ב י י ו צ מ ת ה מ א ר ה ק ח ם ל י ל ל כ ם ש מ ו י ק י ו ת ד ב ו  ע

. ן ו ד ם הנ ו ח ת ל ה י ש ת ו ה מ י ה ט פ ש מ  ה

ת ע ד ה ־ ל ו ק י ן ש כ ו ת א ב י ה ה ק י ס פ ו ב ל ע ת ש ו נ ו ש ת ה ו ק מ נ ה ן ה ה בי נ י ח ב י ה ה כ א ר  נ

צ ״ ג ב . ב ת ל ע כ ת ב מ י י ק ה ה ל י ב ק מ ת ה ו כ מ ס ש ה ו מ י ל מ ב ש ל ש א ה , הו י נ ש ב ה ל ש ל ב ע פ ו ה  ש

ל ו ק י ש ״ ל ה ע י י ס ״ , ו ף כ ת ה ע א י ר כ ה א ש ו ס בבג״ץ< ה מ ו ע ה ) י ד ס ו מ ל ה ו ק י ש ה ה ש א ר ק נ נ ר ט ס  פ

ך ו ס כ ס ת ה ש א י ב ל ה ן ל ת י נ ה ש ד ב ו ע ם זה. ה ו ח ת ת ב ו י ר ק י ע ת ה ו מ ר ו נ ש ה ו ב י ת ג מ ל ש  זה ה

א ל , א ת י נ ו צ י ת ח ר ד ק א ו ר נ י א ש ש ו ב ל י ( ט ר פ ט ה פ ש מ ן ה ש מ ו ב ל ם ב ם ג י ז ר כ י מ נ י י נ ע ב  ש

ל, הערה 8.  75. לעי

ל, הערה 60), 262.  76. בג״צ סוקר (לעי

ל רוזן־ א י ר א ) ו ״ נ ש ל ת א ר ש י ט ב פ ש מ ל ה ה ש נ ש , ספר ה ״ נהלי , ״משפט מי ה ברק־ארז  77. דפנ

ס, 1997) 307, עמ׳ 316. רו  צבי - עורך, פפי

ק (לעיל, הערה 35). י ט ש ד ל ו ל, הערות 25, 26. וראו למשל ע״א ג  78. לעי

תבקש בית־ א פורסם), שם נ ל ) ב י ב א ־ ל ת ת י רי ב נ׳ עי ק ע  79. ראו למשל ה״פ >ת״א< 1221/89 בן י

ת נ ו נה של שכ ו וגה לצורכי ארנ ו  המשפט המחוזי להצהיר כי החלטת העירייה בדבר סי

פה ישירה , דובר בתקי ו נ י ית. דהי נ צו  מגוריהם של המבקשים בטלה מחמת חוסר סבירות קי

. ל המעשה המינהלי  ש
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נהליים ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש  מ

ה א ר . נ דה רי ה מו נ י א ה ו ל ע ה מ נ י ) א רי בו ז הצי ר כ מ ל ה ו ש י ת ו ד ו ס י י מ ז כ ר ד מ ו ס ף י ק ש א מ ו  ה

א ך ל , א ם י י ח ר ז א ט ה פ ש מ ה ־ י ת ב ם ב י ז ר כ מ י ה נ י ל ד ם ש ת ט י ל ת ק ך א כ ר ל ל ו ק ה ה ל א א ב י ה  ש

ן ו י ת הג ת א ק ז ח , מ י ר ו ב י ד הצ ו ס י ד ה צ , ב ך ו ס כ ס ב י ש ט ר פ ד ה ו ס י ל ה ה ע ע ב צ ה . ה ך כ ר מ ת ו  י

. ן ו אי י ד ע ל ב י ש א נ א ת י ן ה י ך א , א ה ל י ב ק מ ת ה ו כ מ ס ל ה ה ש מ ו י  ק

ל . ע רחי ט האז פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו כ מ ת ס ע א ו ב ק ב ל ו י הר ט פ ו ו ש ש ק ת א נ ה ל ל י ק ס ו א ב ״ ע ר  ב

ט ב י ל ה ו ש מ ו י ם ק ו ש ט מ ו ע י ת מ ע ד ם ב ר ש ת ו נ , ש ר ג מ א ש י ש נ ם ה , ג י ט ר פ ט ה ב י ה ר ה ד ע ף ה  א

ן ו פ ל צ ח ״ ג ב . ב ו ת דרכ ך א ש מ ה ש ב י מ ג , ה ה י ר ט א ה מ ת ו א י ב ט ר ט פ ב י ל ה ו ש מ ו י י ק א י ו ר ו ב י  צ

ת י ל ל כ ו ה ת ו א צ מ י ה ו ב ה ל י הי ד , ו ן י י נ ע ן ו י י נ ל ע כ י ב ט ר ט פ ב י ם ה ו י ל ק ד ע ו ד ע מ א ע א ל ו  ה

, ן ט חשי פ ו ש ל ה ו ש ת ד מ ם ע ג ו ש נ ם א י ר ו ב , ס ד ו ב כ ל ה כ . ב ן ו י ם הד ו ח ת ט זה ב ב י ל ה  ש

ד ו ס י ן ה ה בי נ ח ב ה ר ל ש א ת ב ו ח ו נ ־ י ת א פ ק ש , מ ״ ה צ ק ד ל א ע מ ר ־ א ר ג י ת א כ ל ת ה ה א ב י ח ר מ ה  ״

. י ר ו ב י י לצ ט ר פ  ה

: ם י י ו ט י ר ב פ ס ך זה מ י ל ה ת 8 ל 0 . ת ש ט ש ט י מ ת ו כ ל ו י ה ר ו ב י צ י ל ט ר ן פ י ב ה זו ש נ ח ב , ה ן כ א  ו

ם י א צ ו 8 מ 1 ; י ט ר פ ט ה פ ש מ ך ה ו ל ת ת א ו ל ח ל ח י מ ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ן ה ת מ ו מ ר ו י נ ו כ נ ם א י א צ ו  מ

ן י ם א י ב ם ר י מ ו ח ת : ב ד ו ע ת ו א 8 ז 2 . י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ל י פ ו פ י כ ט ר פ ט ה פ ש מ ן ה ם מ י פ ו ו ג נ  א

ל , הן ש ב ר ו ע ד מ ו ס ש י י י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ן ה ם מ י ם רב י מ ו ח ת . ל ד ב ל ד ב ח ד א ו ס ם י י א צ ו ו מ נ  א

ה א ר נ . ו ה י י נ הב ן ו ו נ כ ת י ה נ י ד ו ב נ י א ך ר . כ ם י ז י המכר נ י ד ו ב נ י א ך ר . כ י ר בו ל הצי הן ש י ו ט ר פ  ה

ה נ ו נ ר , א ל ש מ : ל ת ו ש ר ת ה ל ו ע ל פ ט ע ר פ ד ה צ ) מ ת י ל כ ל כ ת ( ו כ מ ת ס ש ה ם בו י ו ק ל מ כ ך ב כ  ש
8 4 . ך ו נ י י ח נ י י נ ע 8 ו 3 ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר  ב

ם ר ו ו ת נ י ו לאטו<, א י ל ר ע מ ו קשה ל ו ו ( ל ו ש ת ע ר ב ב ג ת מ ה , ו א ל י מ ם מ י י ק ש ה ו ט ש ט  ה

ר ע צ מ , ל ם ד ק י מ ל א י צ נ ר פ י ד ל ה ד ו מ י ה ן כ ו ע י ט ס ל י ס ב ט ה מ ש ך נ כ ב , ו ת ו ב י צ י ל ת ו ו א ד ו ו  ל

ט פ ש מ ־ ת י ב ם מ ל י ש ט פ ש ם מ ו ח ר ת ב ע ו מ ש . מ ת ו י פ י צ ת ה א ת ו ו ב י צ י ת ה , א ו י ת י מ ע ר מ ת ו  י

ך ם כ ל ו . א ת ו ר י ה ב ־ י ם א י ר ב ד ע ה ב ט ה מ ו ו ל ת ו מ לז , ו ת ו מ ל ק א ת ת ה פ ו ק ה ת י ו פ , צ ר ח א ד ל ח  א

ב מן ר ף ז ו ל ח א י ל , ו ה ק י ק ח ו ב ר ו ק מ ן ש בי ה ו ק י ס פ ו ב ר ו ק מ ן ש , בי י ט פ ש ש מ ו ד י ל ח כ א ב ו  ה

. ו ג ו מ י ה י ט י ל ק י ה י ש ק , ו ת ו ר ר ו ע ת מ ת ה ו ל א ש ו ב ר ב ת ד ר א מ א ן י ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ד ש  ע

, הערה 77), 317-316. ל י ע ל ) ז ר א ־ ק ר ל, הערה 62), 262; ב  80. ראו זמיר (לעי

ט פ ש מ ל ה פר ע הו ג נ י ״, ספר קל ת במשפט הפרטי ו נ ג ו יות אדם מ  81. ראו אהרן ברק, ״זכו

כאל מי למשפט השוואתי ע״ש הרי ו ן למחקרי חקיקה ו ק זמיר - עורך, המכו ח צ י ) י ר ו ב י צ  ה

׳ ם״ נ רושלי לת י א ״קהי ״ ש ח א ג ש י ד ה ק ר ב  סאקר, תשנ״ג<, 163; ע״א 294/91 ח

) עמ׳ 530. א ש י ד ה ק ר ב ד מו(2< 464 (להלן: ע״א ח ״ , פ ם ו א ב נ ט ס  ק

ן , שם; ע״א 3414/93 או א ש י ד ה ק ר ב ף (לעיל, הערה 40<; ע״א ח ו ד קר  82. ראו למשל בג״צ מי

ט (3< 196. ד מ ״ , פ מ ״ ע ם (1965) ב י מ ו ל ה י י בורסת ה ל ע פ  נ׳ מ

׳ ׳ נ ח א מ ו ״ ע ה ב ק י נ ו ר ט ק ל א ה ו י צ ק י נ ו מ ו ק ל ת ט ו י ש ע ד ת ר ל  83. ראו למשל רע״א 92/89 ט

) 643 (להלן: רע״א טלרד<. 1 ) ג ד מ ״ , פ י אח ד ו ת לו י רי  עי

ם גדי ניים אלא מאו נם עירו ־ספר שאי וגו, כשמדובר בבתי וך יסו נ ת חי יח שמוסדו  84. שהרי יש להנ

ורמות מן ת עליהם נ ינו ככאלה שחלו , דהי ים״ ם דו־מהותי פי ו ג , כ״ ת כלשהי ת פרטי נ ו  במתכ

ג החלטה של בית־הספר (ככל ו א תסו צד אפו  המשפט הפרטי ומן המשפט הציבורי גם יחד. כי

ק ), תשל״ג־1973, וסעיף 15 לחו ק החוזים (חלק כללי ת סעיף 33 לחו בלו טה, במג  שהיא שפי
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ז ״ ט וממשל ד תשנ פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

 ד. העברת עניינים מינהליים לבתי־המשפט האזרחיים בדרך החקיקה

ר ב ד ה ב י מ ד ק א ו ב ע ר ז נ ם ש י ז מ ר 8 ה 5 , ו ת ק י ס פ ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ר ב ג י ש ם ש י ת ו ת י א  ה

א , ל ו י ת ח ע ת ר ו ץ כ ״ ג ב ס ש מ ו ע ר ה ב ד ת ב ו נ ש נ ת ו ו ר ז ו ח ת ה ו ר ה ז א ה א ו ב ש ו מ ש מ מ י ה ו נ י ש  ה

ה ש ו ל ש רה. כ ה מהי ב ו ג ת ה ל א י ב ה ה ק י ס פ ך ה ר ד ה ב ר ב ע ה ם ה ל ו . א ה ק י ק ח י ה ל ג ל ת ג ו א ע י נ  ה

ל ו ע י י ה ( י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ת ח ע צ ה ה מ ס ר ו , פ קר צ סו ״ ג ב ן ב י ד ה ־ ק ס ן פ ת י נ ר ש ח א ם ל י ש ד ו  ח

ם י י ת ו ע מ ש ם מ י י ו נ י ה ש ל ל ה זו כ ע צ 8 ה 6 . 1 9 9 5 - ה ״ נ ש ׳ 40), ת ס ן מ ו ק תי ) ( ם י כ י ר הל ו צ י ק  ו
8 7 . ק ו ח ל ה ן 43 ש ו ק י ת ה ל ל ג ל ג ת נ , ו ו ל ו ה כ י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח  ב

ה ת ת ע ע ק ל פ ת ס . נ ם י נ י י נ ה ע מ כ , ב ה ע צ ו ה ו ש ה מז ב ח ר ר ב ל ד ו ש פ ו ס ה ב ל ב ק ת ה ה ש ע צ ה  ה

ר זה. בו ל חי י ש נ ש ו ה ק ל ח ן ב ו ד ה נ ל ת א ו ד ו ק ל נ ן ש ת ו ע מ ש מ . ב י נ ת השו ו ד ו ק ל נ ה ע ע ב צ ה  ב

: ת ו כ מ ס א ה ש ו נ , ב ה ע צ ה ן ה ו ש ך ל  כ

ת ו י נ כ ת ע ל ג ו נ ן ה י י נ ל ע כ ן ב ו נ כ ת ת ה ו ד ס ו ד מ ג ת נ ו ר י ת  255א. (א) ע

ן להל ם ( י ל ש ו ר י י ב ז ו ט המח פ ש מ ת ה י ל ב ו ש ט ו פ י ש ו ב ם יהי י ר ת י ו ה  א

. ( י ז ט המחו פ ש מ ת ה י - ב

 המועצה להשכלה גבוהה, תשי״ח-1958, כאשר מדובר במוסד להשכלה גבוהה?). נראה

ת הגוף שמדובר בו והן ״ ל״ציבורי״ חל הן משום מהו  שהטשטוש במקרה כזה בין ה״פרטי

׳ ׳ נ ח א ר ו לה שמדובר בה. ראו למשל ה״פ (ת״א< 178/95 תבו  משום מהות הפעו

ן (לא פורסם), שם ג ת ד רי בבי נ טרי ו ם הו י ל ו ת הח ת בירושלים, בי י ר ב ע ה ה ט י ס ר ב י נ ו א  ה

ת ם שכר בשנ טי דנ ת בית־הספר הווטרינרי שלא לשלם לסטו ו י נ פה ישירה מדי  הותקפה בתקי

נה אלא לימודים מעשיים). ן נמצא כי אי דתם (שבפסק־הדי ר עבו ת, עבו עי  לימודיהם הרבי

׳ ׳ נ ח א ן ו ה . ראו בג״צ 4126/94 כ ״ץ נדחתה, מחמת חוסר סמכותו ם לבג ל המבקשי  עתירה ש

ת־המשפט המחוזי ׳ >לא פורסם). הקושי שהתעורר בבי ח א ה ו ה ו ב ה ג ל כ ש ה ה ל צ ע ו מ  ה

ספת נוך נזכרים בתו י החי נ י י ן לעבודה. ענ ת בית־הדי ו וקא באשר לסמכ  בהקשר זה היד, דו

ת ים (לעיל, הערה 4). נסח התזכיר ביקש להוציא א נהלי ־המשפט המי  להצעת חוק בתי

נוך י חי נ י י ל הבחנה זו שבין ענ ו טעמה ש ור לנ י ההשכלה הגבוהה״. לא נתחו נ י י  המילים ״ענ

נוך בדרך י החי נ י י י ההשכלה הגבוהה. בהצעה שפורסמה הוגדרו ענ נ י י ן ענ תם לבי  בכללו

ט ע מ ם ל די מי הורים, וכן רישום והעברה של תלמי נוך, תשלו ת חי סדו י רישוי מו נ י י  שונה: ״ענ

ת אזורי רישום״. צו  קבו

ל, הערה 62) והניסיון בתחומים האחרים: בג״צ ן (לעי ו פ ל , הערה 67; וכן בג״צ ח ל  85. לעי

לה (שניהם בהערה 2). סקי ק ורע״א בו נ ר ט ס  פ

 86. ה״ח 15, מיום 4.10.94.

ק ן 43 לחו קו יטל, ״תי אל רו ן זה ראו שמו נים של תיקו ל, הערה 1. לסקירת היבטים שו  87. לעי

ם כז >תשנ״ז< 383. י ט פ ש ן?״, מ ו ני התכנ יה - האם מהפך בדי ן והבני ו  התכנ
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ים נהלי ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש  מ

: ל ב ק ת נ ח ש ס ו נ ן ה ו ש ל  ו

ן ו נ כ ת ע ל ג ו נ ן ה י י נ ל ע כ , ב ן ו נ כ ת ת ו ד ס ו ד מ ג ת נ ו ר י ת  255א. (א) ע

ם ט ו פ י ש ו ב הי , י > ב ) ן ט ף ק י ע ס ם ב י ט ר ו פ מ ם ה י נ י י נ ט ע ע מ , ל ה י נ ב  ו

ת י ב ם כ ת ב ש ת ב ו ר י ת ע ו ב נ ו ד ר י ש , א ם י י ז ו ט המח פ ש מ י ה ת ל ב  ש

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ת ה י ן ־ ב להל ם ( י י ל ה נ י י מ נ י י נ ע ט ל פ ש  מ

. ם) י י הל נ  מי

ת ו ר י ת ע , ו ת י ז ו ח ת או מ י צ ר ר א א ת ת מ י נ כ ן ת נ י י נ ע ת ש ו ר י ת  >ב< ע

ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ב ו ב נ ו ד י ה - י ק ז ו י ח פ ם ל י נ פ ת שר ה ט ל ח ד ה ג  נ

. ק ד צ ה ל ו ב ט ג פ ש ת מ י ב ו כ ת ב ש  ב

ט פ ש מ ת ה י א ב י ש ו נ הי ם י י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ת ה י י ב ט פ ו  >ג< ש

ם י ט פ ש מ ר ה ה ש נ מ י ט ש פ ש מ ת ה י ל ב ם ש י ר ח ם א י ט פ ו ש י ו ז ו  המח

. ן ו י ל ט הע פ ש מ ת ה י א ב י ש ת נ מ כ ס ה  ב

, ת י ש א : ר ה ל , הם א ם ת ו ב י ש ר ח ד י ס פ א ל ק ו ו ו ד א ל ם ו ר ד י ס פ , ל ם י ט ל ו ב ם ה י י ו נ י ש  ה

ו ל י א , ו ״ ם י ר ת י ת או ה ו י נ כ ת ע ל ג ו נ ן ה י י נ ל ע כ ב ו ״ הי ת י ו ר י ת ע י ה ע כ ו ב ק ה ל ש ק י ה ב ע צ ה  ה

ד ח י י ה ל ש ק י ה ב ע צ ה , ה ת י נ . ש ״ ה י נ ב ן ו ו נ כ ת ע ל ג ו נ ן ה י י נ ל ע כ ב ל ״ ר ע ב ד ל מ ב ק ת ה ח ש ס ו נ  ה

ד ו ח י י . ה ם י מ י ו ס ם מ י ט פ ו ש ה ל ד ח י י י ל ל ב , מ ם י ל ש ו ר י י ב ז ו ט המח פ ש מ ה ־ ת י ב ת ל ו כ מ ס ת ה  א

ם י ט פ ו ש ד ל ו ח י ף י ס ו ם נ ל ו , א י פ ו ס ח ה ס ו נ ה ם מ ל ע ם נ י ל ש ו ר י י ב ז ו ט המח פ ש מ ה ־ ת י ב ן ל ת י נ  ש

ט פ ש מ ־ ת י ל ב ה ש מ ק ה ה ל ל א כ ה ל ע צ ה , ה ת י ש י ל ף 255א>ג». ש י סע י ( ו נ י י מ פ , ל ם י מ י ו ס  מ

. ה ז , ככ י ז ו ט המח פ ש מ ה ־ ת י ב ת ל ו י ו כ מ ס ת ה ק א י נ ע ה ה ל ש ק י א ב ל , א ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע  ל

. ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ־ ת י ש ב ר ו פ מ ם ב י ק ל מ ב ק ת מ ק ש ו ח  ה

ם ש ג ך י , א ת י ר ו ק מ ה ה ע צ ה ר ל ב ע ב מ י ח ר ל מ ב ק ת נ ק ש ו ח ו ה ל ם א י נ י י נ ה ע ש ו ל ש  ב

ו ל י ר א י ד ג ה י ל ל ב , מ ״ ת ו י נ כ ת ״ ה ב ר ב י ה ד ע צ ה : ה ת י ע י ב ר י ה נ ו ש ת ה ד ו ק ו נ ז , ו ם ו צ מ  צ

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה י ת י ת ב ו כ מ ל ס ל כ א מ י צ ו מ , ו ג י י ס י מ פ ו ס ח ה ס ו נ ו ה ל י א , ו ת ו י נ כ ו  ת

ף 255א>ב». י ע ס ת ( ו י צ ר א ה ת ו ו י ז ו ח מ ר ה א ת מ ת ה ו י נ כ ו ת ת ם א י י ל ה נ י  מ

ם י ר ו מ ם א י ר ב ד . ה ת ו ר ט מ ת ה ג ש ה י ל ע צ מ א ר ל ש א , ב ם י ר ח ם א י י ו נ י ם ש י א צ מ ך נ כ ף ל ס ו  נ

־ ת י ת ב כ מ ס ה ש ב ר ו פ מ ת ב ר ב ד ה מ ע צ ה : ה ן י ד ה ־ י ר ד ס ב , ו ה נ י ד מ ד ה ג נ פ ^ נ י ד ע ן ם ת מ ת ל ו כ מ ס  ב

י פ ־ ל ם ע י ד י ק פ י ת א ל מ מ ה ו י ת ו י ו ש , ר ה נ י ד מ ד ה ג נ ה כ ע י נ י מ ו ו ה או צ ש י ע ו ו ן צ ת י ט ל פ ש מ  ה

ר ב ד . ה ם י ד ע ס ן ה י י נ ע ץ ל ״ ג ת ב ו י ו כ מ ״ ס ת ב י א ש א ״ הי , ו ה נ ו ך ש ר ט ד ק ו ל נ ב ק ת נ ח ש ס ו נ . ה ן  די

: ו נ ו ש ו ל ף 255ג, שז י ע ס ה ב ש ע  נ

ן ו נ כ י ת נ י י נ ע ת ב ו ר י ת ע ן ב ו ד ם י י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ת ה י  ב

ת י ן ב ם ד ה י פ ם ל י ד ע ס ה ת ו ו י ו כ מ ס , ה ת ו ל י ע ם ל א ת ה , ב ר ו מ א ה כ י נ ב  ו

, ר ו מ א ם כ י נ י י נ ע ק ב ד צ ה ל ו ב ט ג פ ש ת מ י ב ו כ ת ב ש ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ  ה

. ם י ב י י ו ם המח י י ו נ י ש  ״־ ב

ם י ט ו ק נ ן ה י ד ה ־ י ר ד ת ס ש א ר ו פ מ ל ב י ח ה ה ל ש ק י ה ב ע צ ה ן - ה י ד ה ־ י ר ד ס ר ל ש ק ו ב ל י א  ו
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ז ״ ט וממשל ד תשנ פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

, ם י ד ח ו י ן מ י ד ־ י ר ד ס ר ב ב ד ל מ ב ק ת נ ח ש ס ו נ ו ה ל י א , ו ( ף 255א>ג< להצעה י סע ץ ( ״ ג ב  ב

ם 255ד, 0255. י פ י ע ס ם ( י ט פ ש מ ד ה י ש ד י א ב י ם ה ת נ ק ת ת ה ו כ מ ס ש  כ

א י . ה ר ו ע ר ע ת ה ל א ש ב ת ו ו ר י ת ע ן ב ב הד כ ר ה ת ה ל א ש ה ב י ת ד ט ר ו פ ה מ ת י א ה ה ל ע צ ה  ה

, ד ב ל ת ב ו ש ר ה ב הי ן י ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ר ל ו ע ר ו ע י פ ל , ש י ל ל ר כ ד ס ע ה ו ב ק ה ל ש ק י  ב

ב כ ר ה ר ל ש א ט הן ב ר פ י מ פ ו ס ח ה ס ו נ . ה ף 255א(ד< להצעה) י סע ד ( ב ל ת ב ו י ט פ ש ת מ ו ל א ש ב  ו

. ה ת ן ע ו ד ה נ ל ל א כ ף 255ה<. ב י סע ר ( ו ע ר ת ע ו י ו כ ז ר ל ש א ף 255ב<, והן ב י סע ם ( י ט פ ו ש  ה

 חלק שני
 בית־המשפט לעניינים מינהליים: הדין - וסדרי־הדין

ל כ , ב ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ב ו פ י ש ל ה ו ש י ת ו ר ו ת ק ו א נ ר ק ר זה ס בו ל חי ן ש ו ש א ר ו ה ק ל ח  ב

ץ ״ ג י ב ד י ם מ י מ י ו ס ם מ י מ ו ח ת ט ב ו פ י ש ר ה ק י ת ע א א י צ ו ה ם ל י נ ו ש ת ה ו נ ו י ס נ ר ל ו ש ק  ה

. ק ו חו נ י נ פ ח ל נ ו ם מ ו י כ , ו ר ב ע ת ה ל ח ם נ ה ה ל ל א . כ ם י י רח ט אז פ ש מ ־ י ת י ב ד י ו ב ר י ק פ ה ל  ו

. ו נ ו כ ל מ ד ע מ ע ו ם ה י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י  ב

, ר ח א ט זה ו פ ש מ ־ ת י ת ב ו כ מ ת ס ק ד צ ה ר ל ח ה או א ז ל כ ד ו מ ד ל ו ם ע י ק ו ק ו ז נ ן א אי , , ה ר ו א כ  ל

ם ל ו ם. א י רחי ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ט ל ו פ י ש ת ה ר ב ע ם ה צ ת ע ם א י ק י ד צ מ ם ה י ל ו ק י ש ן ב ו י ד  או ל

א ל , א ת י ט פ ש מ ה ה י ר ו ט ס י ה ד ה ו ע י ם ת ש ק ל ו ר נ י ר א מ א נ ל ש . כ ת ז פ ח ה נ י ה ת ת א ז ה כ נ ק ס  מ

ם י ר ו ש ק ם ה י י ט פ ש מ ם ה י ר ד ס ה ב ה ו צ י : >1< ע ה ש ו ל ש א ב ו ה ה ש ע מ ה . ו ה ש ע מ ב ת ש ו ל א ש  ל

ת ו נ ש ר ; (2< פ ם בו י ג ו ה נ ן ה י ד ה ־ י ר ד ת ס ע י ב א ק ו ו ה ל ם א י ר ד ס ה ן ל ו ש א ר , ו ט פ ש מ ה ־ ת י ב  ב

ו ת ד ו ב ך ע ל ה מ ר ב ר ו ע ת ה ה ל י ו פ צ ת ו ר ר ו ע ת ת זו מ ו נ ש ר . פ ו י פ ל ת ש ו נ ק ת ב ק ו ו ח ב ר ש ד ס ה  ה

(3) ; ו לו ע ב ק נ ן ש י ד ה ־ י ר ד ם ם ו ש י , י ו ח ו , כ ו ת ו כ מ : ס ש ד ח ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ת ש י מ ו י מ ו י  ה

ט ו פ י ש ע ל צ ו מ ר ה ד ס ה ם ל ג א ד ו ן ה א כ ר ש ד ס ה י ה , שהר ד י ת ע ר ל ד ס ה ל ה ו ש י ת ו כ ל ש  ה

. ם י פ ס ו ם נ י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע  ב

ם י ר ו מ ר א ק י ע . ב ש ד ח ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ך ב ר כ נ ת ש ן א ו ח ב ן ל ו כ נ ו ל נ ם א י א ו ך ר ם כ ו ש  מ

ן נ י ת א ו ר ח ת א ו ל א . ש ן י הד ־ י סדר ת ו ו כ מ ס , ה י ת ו ה מ ן ה י ד ר ל ש א ת ב ו ל א ש ם ב י ר ב ד  ה

. ן ה י ע על י פ ש ה ר ל ו מ ו א נ י ה א י י נ הב ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ח ע ו ר אז , ו ן י ר ש י מ ת ב ו ר ר ו ע ת  מ

 א. הדין המהותי, טענות סף והעדים

ו ת ו א א ו ל ה ה נ י מ ת ה ל ו ע ת פ ץ א ״ ג ר ב ק ב ו מ י פ ל י ש ל ה נ י מ ן ה י : הד ד ח א א ו י ה ל ה נ י מ ן ה י  הד

ה פ י ק ת ן ב , בי ל ה נ י מ ת ה ל ו ע ת פ ר א ק ב א מ ו ה ת ש ע י ב רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ו דן ב י פ ל ן ש י  ד

ט פ ש מ ל ה ו ש ת ו ד ח ר א ב ת ד ר א י הבה ר ו ן חז ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י . ב ה פ י ק ה ע פ י ק ת ן ב י ב ה ו ר י ש  י

: י ל ה נ י מ  ה

י ד ן בו כ י , א ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ת ה ל א י ע פ מ י ה ט ו פ י ש ף ה ו ג י ה ו נ י  ש

א ו י ה ל ה נ י מ ט ה פ ש מ . ה ת י ט ו פ י ש ת ה ר ו ק י ב ת ה ו ל י ע י ב ו נ י ש א ל י ב ה  ל

ו נ י י א ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ר יהיה. ה ש ו א ל י ע פ מ ט ה פ ש מ ת ה י א ב ה , י ד ח  א

א ו י ה ל ה נ י מ ט ה פ ש מ . ה ק ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ת ה י ל ב ו ש ט פ ש  מ

262 



ים נהלי ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש  מ

ך ו ס כ ל ס ל כ ל ע ח ט ה פ ש מ א ה ו ן ה כ ־ ל ע , ו ל ה נ י מ ל ה ל ע ח ט ה פ ש מ  ה
8 8 . ה י ה ר י ש , א ך ו ס כ ס ר ה ר ב ת ו י ב , אשר" ט פ ש מ ת ה י הא ב , י י ל ה נ י  מ

ן י ת הד ת א ו נ ש א ל ו פ ה א ר ו מ ה א נ י ם א י י רח ט האז פ ש מ ה י ־ ת ל ב ם ש ט ו פ י ש ם ל ו ח ת ת ה ר ב ע  ה

א י א ה צ ו מ ת ה ד ו ק נ ר ש ו כ ז ש ל : י ה מ כ ת ב ח ט ב ו י מ ל ה נ י מ ן ה י ל הד ו ש ת ו ד ח 8 א ׳ . י ת ו ה מ  ה

ם י י ט פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע ה ה ש ל א ם הם כ י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ם ל י ר ב ע ו מ ם ה י מ ו ח ת ה ש , 

: ם י כ ר י ד ת ש , ב ה נ ו ו כ ה ט ה י ב ר ר ש ת ו ן נ ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י , ב ת י נ 9 ש 0 ; ם ה ו ב ש ב ו ר ג ב  כ

ם והן י י ל ה ג י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ם ע י ר ו ע ר ע ט ל פ ש מ ־ ת י ב ו כ ת ר ו ק י ת ב ו ע צ מ א  הן ב

ן י הד ת ״ ט י ל י ק ה כ ר י ה ב ת מ ס נ כ ן ה ח ל ו ל ש ת ע ע ת כ ח נ ו מ ק ה ו ח ת ה ע צ . ה ו י מ י ד ק ת ת ו ע צ מ א  ב

ט פ ו ש ן כ ה כ ת ל ו כ מ ס , ה ת י ש י ל 9 ש 1 . ת כ ש מ ״ נ ה נ ז ה ״ ר ב ב ו ד א מ ל ת א י מ ע פ ־ ד ה ח נ י ״ א י צ ״ ג ב  ה

ד ח ו י י מ ו נ י י מ פ , ל ד ב ל ם ב י ר ד ג ו מ ם ו י מ י ו ס ם מ י ט פ ו ש ק ל ו ח ה ב ל ב ג ו י ה ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י  ב

י ר ש פ א ק ה ו ד י צ ו זה ה נ מ ע ט ל , ו ו ה ז ל ב ג ה י ל ר ש פ ר א ב ס . ה ( ל א לעי ב ו ה ף 255א(ג< ש י סע ) 

ל ר ע ו מ ש ך זו ל ר ד ב , ו י ל ה נ י מ ם ה ו ח ת ם ב י ט פ ו ל ש ת ש ו ח מ ת ח ה פ ט ן ל ו א הרצ ו , ה ד י ח  הי
9 2 . י ט פ ש מ ם ה ו ח ת ל ה ת ש י ס ח ת י ו ד י ח  א

ם נ י י א ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ל ה ו ש ת ו ד י ח א ו ו ת ו ד ח ת א ח ט ב ה ה ל ל א ה ה ר ק ב י ה ע צ מ , א ת א ם ז  ע

ם י ב צ ו מ : יהי י ת ו ה מ ן ה י ל הד ם ע ה ג ח ו ר ה מ ר ש ה ת ש ד ח ה ה י נ ס כ א ה ח ש י נ ה ש ל . י ם י ט ל ח ו  מ

י ת ו ה מ ן ה י הד , ו י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ל ה ה ש ל א ת מ ו ר ו צ הי ה י ש ד ח ה ה י נ ס כ א ל ה ה ש י ת ו ד י ם מ ה ב  ש

י ת ו ה מ ן ה י ד ו ל א צ מ י ם י ה ב ם ש י ב צ ו מ הי י , ו ו ת י י נ ס כ א ו ל מ צ ם ע י א ת ה ל ט ו ע ק מ ח ד י ה ל ל ו ל  ע

ס בהם. ר פ ת ה ם ל י ש ד ם ח י ב ח ר  מ

ם י ג ו ה נ ם ה י ד ע ס ה , ו ץ ״ ג ב ת ב ו ג ו ה נ ף ה ס ת ה ו נ ע ר זה: ט ש ק ה ר ב י כ ז ן לה ת י ם נ י נ י י נ י ע נ  ש

 בו.

־ ד לו >2< 688, עמ׳ 696. וכן ראו בשורת פסקי ״ , פ ס א י ס ׳ א ם נ י ר ו ת השחר ד ע א 2/83 ו  88. עע״

ת ל ש מ ׳ נ׳ מ ח א ל ו א ר ש י ם ב י נ ו הב ם ו י נ ל ב ק  דין: בג״צ 840/79, המ׳ 860/79, 830 מרכז ה

ירות ערך בתל־ י ה לנ ס ר ו ב ד לד (3) 729, עמ׳ 747; ע״א 1760/91, 1326 ה ״ , פ ׳ ח א ל ו א ר ש  י

ל, הערה 81), א (לעי ש י ד ה ק ר ב א ח ״ 2) 441, עמ׳ 449; ע ) ד מו ״ , פ ׳ ח א ץ ו מ נ׳ כ ״ ע ב ב י ב  א

ת (לעיל, הערה 35), 151. י נ ו ה המר ד ע  485; בג״צ ה

ל, הערה ־המשפט האזרחיים (לעי ת האסירים שהועברו לבתי רו  89. וראו למשל בהקשר של עתי

ד מב >2< 719. ״ , פ י נ ג ׳ נ׳ ד ח א ל ו א ר ש ת י נ י ד  3<; ע״א 1/88 מ

יות ת ברשו ל הטקסט הסמוך להערה 45; בהקשר לחברו י המכרזים ראו לעי נ  90. בהקשר לדי

ל, הטקסט הסמוך להערה 57. ת ראו לעי ו מי  המקו

ף 6 להצעת החוק (לעיל, הערה 4), 107.  91. דברי ההסבר לסעי

קת המבנה ל הוועדה לבדי ל הדו״ח ש , ״הערות ע ן י ל סטיבן גולדשטי ש מ ל זה ראו ל קו  92. לשי

ם יב י ט פ ש נה״, מ ת בערכאה הראשו ית ההפרדה בסמכו ־המשפט ובעי ל בתי ות ש י  והסמכו

־ ל מערכת בתי ת כצורך ש ר, ״המערכת הכלכלי טו ם 160, עמ׳ 161; ישראל קנ ״ מ ש ת ) 

י ו נ גבל המי ו ת י וכחי ט ח >תש״ן< 101, עמ׳ 111. לפי הצעת החוק הנ פ ש י מ ר ק ח , מ  המשפט״

ח תו פי נהלי ו ל לימוד המשפט המי ג את ״המטרה ש י להשי , וזאת כד קבע פה שתי  לתקו

בעל ־המשפט המחוזיים ו ם בבתי פטי ות בתחום זה, החדש לרוב השו מנ ו מי ת ו ו מחי  מו
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ז ״ ט וממשל ד תשנ פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

ף ס ת ה ו נ ע  1. ט

־ ל ש ־ ת ע ד ־ ל ו ק י ש ן ל ו י ד ־ ל ש ־ ת ע ד ־ ל ו ק י ן ש ן בי ט חשי פ ו ש ן ה י ח ב ה ה ש נ ח ב ה ת ה ו א נ ר כ ז  ה

, י ת ו ה מ י ה ל ה נ י מ ן ה י ד ה ק מ ל ן ח נ י ץ א ׳ ׳ ג ת בב ו ג ו ה נ ף ה ס ת ה ו נ ע ט ה ש ל ע ו זו מ ת ש י 9 ג 3 . ת ו ה  מ

־ ל ו ק י ש ן ש י ש ט ח פ ו ש ר ה ב , ס ם י ז ר כ מ י ה נ י י נ ע ר ב ב ו ר ד ש א , כ ך כ י פ 9 ל 4 . ו ת ל ו י נ ו צ י א ח ל  א

' , ו ד י . לד ת ר ח ר א ו ר סב מי ׳ ז פ ו ר . פ ת ו ה מ ־ ל ש ־ ת ע ד ה ־ ל ו ק י ם ש ר ע ב א ע ן ל ו י ד ־ ל ש ־ ת ע ד  ה
9 5 . ״ ד ח ם י ד ג ע ס ן ה מ ת ו ו ל י ע ן ה ב מ כ ר ו י מ ת ו ה מ ן ה י : ״הד ה ד ר פ ה ם ל י נ ת י ם נ נ י ״ א ם י ק ב ד ה  ״
9 6 , ת ו נ ו ש ף ה ס ת ה ו נ ע ן ט ן בי י ח ב ה ש ל , י ו ת ט י ש . ל ת י ש י ל ה ש ש י ט ג ק ג נ ר ב ד ל ו ט ג פ ו ש  ה

ט פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש נ כ ש מ ו ל א ו ב א י י ל פ ו ל ד ח ע ל ס ו ש מ ו י ק ם ו י י פ כ ־ ן ו י ק י ־ נ י ל א ת ש ו ל י  ע

ת ח א י ט ב ה ן ל ו א הרצ ו ו ה מ ע ם ש ע ט . ה ו ח ת פ ו ב א ו ב ת י ו ר ח ת א ו ל י ע , ו ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע  ל

רח ת האז ם א ו ס ח ך ל י ר ו צ נ י י א רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י , ב ר מ ו ה ל צ ו . ר ן ו ט ל ש ק ב ו ח ן ה ו ט ל  ש

ת ו י ק ן נ נ י ו א י ד ם שי ו ש ק מ ת ר ו ש ר ה ה ש ע ) מ י נ פ ד (או מ ג נ ד כ ע ש ס ק ב ו ל י נ פ א ל ב ר ש ת ו ע  ה

ר ש י ך ה ר ד ה מ ט ס א ת ת ל ו ש ר ה ח ש י ט ב ה י ל ד ת כ א ז , ו י פ ו ל ד ח ע ו ס ת ו ש ר ד ל מ ו ע ם ש ו ש  או מ

. ן ה הדי ת ו ה א ר ו מ ך ש ר ד ה מ  ו

ר. מי ׳ ז פ ו ר ת פ ע ד ו כ נ ת ע , ד ד ו ב כ ל ה כ  ב

ך ו ת ח מ ת פ ת י ה ת ו ה מ י ה ל ה נ י מ ן ה י ד ה ה ש ל ע י מ ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ל ה ו ש ת ו ח ת פ ת , ה ת י ש א  ר

ק ת נ ן ל ך אי ם כ ו ש 9 מ 7 . ת ע ד ־ ל ו ק י ש ם ב ע ב ט ם ו ב י ט ם מ י כ ו ר כ ם ה י ד ע ס ר ב ב ו ד מ , ו ם י ד ע ס  ה

. ״ י ת ו ה מ ה ה ״ ״ מז י נ ו י ד ה ת ״ ע ך ה ־ ל ו ק י ת ש  א

ן ט חשי פ ו ש ל ה ו ש ת ט י א ש ק ו ו . ד ה החדשה י נ ס כ א ל ה ה ש י פ ו א ע מ ב ו נ ם ה ע , ט ת י נ  ש

ו נ י י ה , ד י ל א י צ נ ר פ י ד ל ה ד ו מ ל ה ת ע ת ת ש ו ם מ י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ה ל ר ב ע ה י ה ה כ ש י ג ד  מ

ה ר כ ז נ , ש ן ו י ד ה ל פ י ד ע ת ה נ ו כ ת מ 9 ה 8 . ך ו ס כ ס י ב ט ר פ ט ה פ ש מ ן ה ב מ י כ ר ל מ ו ש מ ו י ל ק  ע

ו ט ל ק ת זו נ נ ו כ ת מ ן ל כ א 9 ו 9 ; ה ח י ת פ ־ ת צ ר מ ל ה ת ש נ ו כ ת , היתד. מ ״ ם י ר י ב ע מ ן ה י ד ה ־ י ק ס פ ״  ב

ך י ל ה ן 43. ב ו ק י ל ת ו ש ת ק י ק ם ח ר ו ט ר ב ע ו ה ה ש י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ט ע ע מ ם ו י ז ר כ מ י ה נ י י נ  ע

ד ע ל ס י ש ר ו ט ס י ה ו ה ר ו ק ם מ ו ש 1 מ 0 0 . י ת ר ה צ ד ה ע א ס ץ הו ו פ נ ד ה ע ס , ה ה ח י ת פ ־ ת צ ר מ ל ה  ש

י א ש ר , ו ו א ם ל ו א ת י ת ם ל , א ת ע ד ־ ל ו ק י רחי ש ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב ן ל ו ת , נ ר ש ו י ן ה ד מ ע ס , כ ה  ז

וני ים חי נהלי ם מי י נ י י ם לענ פטי צע בחוק זה לייחוד שו ם ייחודיים משלו... המודל המו י נ י י  מאפ

פי . לאו י כללי המשפט המינהלי פ ־ ים על נ דו י ים הנ נ י י ט בענ פו פי השי ל או  גם לשם שמירה ע

ת״ (סעיף 2>ב<, 2>ג< להצעת טי פו ל מהותה והיקפה של הביקורת השי  זה יש השלכה גם ע

ל, הערה 4), 107-106).  (לעי

ל, הערה 51.  93. ראו לעי

, הערה 77), 323-321. ל י ע ל ) ז ר א ־ ק ר  94. ראו ב

 95. זמיר (לעיל, הערה 48), 209-208.

ל, הערה 52 והטקסט להערה.  96. ראו לעי

ל, הערה 48), 209-208.  97. ראו זמיר (לעי

ל, הטקסט להערה 75.  98. ראו לעי

ל, הערה 66.  99. לעי

, הערה 7), 407. ל י ע ל ) ן ר ו ת סדר הדין האזרחי; ג ו נ ק ת ה 253 ל נ ק  100. ראו ת
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ים נהלי ם מי י נ י י ת־המשפס לענ ז בי ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש  מ

ו ת י י נ פ י ב ו ה ה שי הי א י ל ש 1 ו 0 1 , ט פ ש מ ה ־ ת י ב ת ל ו י ק ם נ י י ד י א ב ו ב י ש ש ק ב מ ן ה ש מ ו ר ד א ל ו  ה

ט פ ש מ ה ־ ת י ב א ב ל י מ ת מ ו מ י י ף ק ס ת ה ו נ ע ט ת מ צ ק , מ ת ו ר ח ם א י ל י מ 1 ב 0 2 . ט פ ש מ ה ־ ת י ב  ל

. ה נ ו ן ש ר ו ק ם מ ם א , ג י רח  האז

ם י ר ע ה ג ל ה ו ו נ נ י ץ א ״ ג ם ב ג , ו ר כ י ת נ ו ח י ל פ ן ח מ צ ף ע ס ת ה ו נ ע ל ט ן ש ד מ ע מ , ב ת י ש י ל  ש

ם ו ק דו מ ד י י ב כ י י רח ט האז פ ש מ ה ת ־ י ב ח ש י נ ה ן ל י 1 א 0 3 . ו י נ פ ם ל י א ב י ה נ פ ם ל י ב ם ר י ל ו ש כ  מ

. ל ק ץ מ ״ ג ב  ש

ת מ י ס ח ם ל י א נ ת ו ה מ י י ק ת נ ץ ש ״ ג ר ב ו ר סב ש א ם כ , ג ם ד ו ק ם ה ע ט ך ל ש מ ה ב , ו ת י ע י ב  ר

ן ו ט ל ם ש ה ב , ו ם י פ ס ו ם נ י ל ו ק י ם ש ל ג ק ו ש , ו ם ו ס ח מ ת ה ל ע פ ה ס ב ס ה א מ ו , ה ר ת ו ע ל ה ו ש כ ר  ד

: ׳ ח א ת ו ת ג י ת קר י י ר י ש ע א ׳ ר ׳ נ ח א ן ו י ל ו ס צ 170/87 א ״ ג ב ר ב מ א ך נ . כ ק  החו

ת ח ק ק ל ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ת ה י ל ב , ע י ו ה ת שי נ ע ט ו ב ע י ר כ ה  ב

, ה ל ו ע פ ל ה ו ט י ב ר ב ת ו ע ל ה ס ש ר ט נ י א : ה ם י ל ו ק י ה ש ש ו ל ן ש ו ב ש ח  ב

ק. ן החו ו ט ל ש ר ב ו ב י צ ל ה ס ש ר ט נ י א ה ה ו מ ו י ק ב ב י ש מ ל ה ס ש ר ט נ י א  ה

י ו א ל ר ק ש ן מ ת ך מ ו , ת ה ל ם א י ס ר ט נ י ן א ן בי ז ט לא פ ש מ ת ה י ל ב  ע

. ן י י נ ע ן ל י י נ ע ה מ נ ת ו ן זה מ ו ז י , שא ם י ר ב ד ע ה ב ט . מ ד מהם ח ל א כ  ל

ת ו י נ ו ר ק ה ע ד י ת מ ו מ ע א ו ב ק ן ל ת י הא נ מן י ך הז ש מ י ב , כ ת ו ו ק ש ל  י

ן ו ט ל ר ש ב ד ס ב ר ט נ י א י ה , כ ה ת ר ע ב ן כ י י צ ש ל , י ת א ם ז ן זה. ע ו ז י  לא

ד ח ת א ה א ו ו ה א מ ו . ה ם י ס ר ט נ י א ר ה א ל ש ד ע י מ בר ת ו ו ג נ י ק א ו ח  ה
1 0 4 . ן ו ב ש ח ת ב ח ק ש ל י ם ש י מ ר ו ג  ה

ם י מ ע ט י ה נ . ש ן ט חשי פ ו ש ל ה ו ש ת ש י ת ג ה א ר ו א כ ם ל י ש י ל ח ם מ י נ ו ש א ר ם ה י מ ע ט י ה נ  ש

. ג ר ב ד ל ו ט ג פ ו ש ל ה ו ש ש ש ת ח ג א י פ ה י ל ד ש בהם כ ם י י ר ח א  ה

ת ש ר ו פ מ ה ה ק נ ע ה ר ה ו א , ל ת ק ו ל ח מ ה ו מ נ ם א י ר ו ט ה פ י י נ ב ן ו ו נ כ י ת נ י י נ ע ב ה ש א ר ם נ ל ו  א

ו סר ך הו כ , ב ו נ מ ע ט . ל ש ד ח ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ץ ל ״ ג י ב ד י ב ״ ש ם י ד ע ס ה ת ו ו י ו כ מ ס , ה ת ו ל י ע ה ל ״  ש

, ף ס י ה נ ח ב ת מ ל א י ע פ ה י ל א ש ם ר י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י י ב ר כ ת ברו ע כ , ו ת ו ק פ ס  ה

ל ל ש ו ק י ש ב ל ת ל מ י ך ש ו ת , ו ץ ״ ג י ב ד י ־ ל ב ע ת כ ו ם מ נ כ ו ת ל ש כ כ ו ו ר מ ת ש ה נ ל א ל ש כ  כ

ד ל צ ת ש ו כ מ ת ס ה ת ה ד י , מ ל ש מ ל ם ( י י ט נ ו ו ל ר ם ה י ר ח א ם ה י ל ו ק י ש ם ל ו ג מ , כ ק ו ח ן ה ו ט ל  ש

. ת) ת הרשו ל ו ע ל פ ב ע ל ־ ם י ת ש י ל  ש

ד כח >2) 413. ״ , פ מ נ׳ כהן ״ ע ה ב צ פ ה ה ל ר ב ״ ח ד ג  101. ראן למשל ע״א 350/73 ״

2) 309, עמ׳ 316; ע״א 132/81 ) ו ד ל , פ״ ׳ ח א רשן ו ׳ קי ד נ פל נ י ר  102. ראו למשל ע״א 656/79 ג

ד לח (2) 425, עמ׳ 430. , פ״ ׳ ח א ק ו י י א מ נ׳ ח ״ ע רס ב  ג׳י. בי. טו

ת אלו. ל, הערות 11-9 והטקסט להערו  103. ראו לעי

לת עי נ ־ ל, הערה 11), 642; ובהקשר לאי ם (לעי חו ן נ י י ד מב (1< 678, עמ׳ 694. וכן ראו ענ ״  104. פ

, ן ציבורי י י ת חמורות בענ ו נ ע ל הצורך בבירור ט  שערים מחמת העדר זכות עמידה, מהטעם ש

ד לה >4) ״ , פ ׳ ח א ה ו פ י ז ח ו ח ה מ י נ ב ן ו ו ת לתכנ י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו א נ׳ ה י ל  ראו בג״צ 511/80 ג

 477, עמי 481.
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ז ״ ט וממשל ד תשנ פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

ם י כ י ל י ה ו צ י מ ־ י א י ו פ ו ל ד ח ע  (א) ס

ד י ח י י ה ש מ מ י ה ו נ י ש ה ו ש נ ה ל א ר . נ ״ ם י ב י י ח ת מ ם ה י י ו נ י ש ב : ״ ג י י ק ס ק ו ח מ , ה ם נ מ ו  א

ם י כ ב ד נ ד ה ח א א ו ן זה ה ח ב , מ ן כ . ש י פ ו ד חל ע ם ס ו י ל ק ף ש ס ת ה נ ע ן ט י י נ ע א ל ו ב ה י י ח ת מ  ש

ן י א ה ש א ר נ , ו ם י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ם ל י י ל ה נ י מ ם ה י נ י י נ ע ל ה ה ש ר ב ע ה ה ה ת ת ש ו ו ה י ל ע  ש

. ש מ ק מ ו מ י ו נ ת ו א ו ב י ל ה ע ל ט ו ה ה ש ל ט מ ת ה ו א י ל ע ל מ ג ל ג ם י ק ו מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב י ש ו א  זה ר

ב ר ס ם ל ת א ע ד ־ ל ו ק י ט ש פ ש מ ה ־ ת י ב ה ל י ה ך שי י ר ן צ י י ד . ע ק י י ד ל ן ו י ח ב ה ש ל , י ת א ם ז  ע

ה ר י ת ע ל ה ה ש ת ו י ת ה מ ח , מ ו נ י י ה , ד ם י י ר ש פ ם א י כ י ל י ה ו צ י מ ־ י ת א מ ח ה מ ר י ת ע ן ב ו ד  ל

ת ו ש ת ר ש ק ל ב ק ש י פ א ת ה ל א צ נ ם ל י ט ע מ ת מ ו י נ כ ו ת ם ל י ד ג נ ת מ ה ש א ר , נ ל ש מ . ל ת מ ד ק ו  מ

. ת ם ע ר ט ט ב פ ש מ ה ־ ת י ב ת ל ו נ פ ם ל י ר ה מ מ 1 ו 0 5 , ה י י נ ב ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ י ה ג פ ר ל ר  ע

ה י י נ , פ ל י ג ר ב ה צ מ . ב ן ו נ כ ת י ה ב ל ש ד מ ח ל א כ ט ב פ ש מ ה ־ ת י ב ת ל ו נ פ ן ל ת י , נ ה ר ו א כ  ל

ם י כ ש ו מ ם מ ה , ש ן ו נ כ ת י ה כ י ל ל ה ר ש ת ת י כ ר א ה ל ו ו ב ר ק ס ש בה ר י , ו ם ע ה ט ן ב י ת א א ז  כ

ו צ ו ם מ ר ר ט ש א ם כ ה ג פ ו ג ה ל ר י ת ע ן ב ו ד ט י פ ש מ ה ־ ת י ב י ש ו א י ר ת מ י . א ך ם כ ת ג ו נ ח ת ־ י ב ר  ו

ם י ב צ ל מ ע ע י ב צ ה ן ל ת י ך נ , א ם י ר ו ם בר י ל ל ע כ ו ב ק ם ל ד ק ו מ ה ש א ר ? נ ם י י נ ו נ כ ת ם ה י כ י ל ה  ה

ר ש א : כ ם י י נ ו נ כ ת ם ה י כ י ל ה ו ה צ ו ם מ ר ר ט ש א ם כ , ג ה ר י ת ע ן ב ו ד ט ל פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו א י ם י ה ב  ש

ר ש א ; כ ר ק חמו ז ם נ ו ר ג ה ל ל ו ל א ע ר הי ש א ; כ ה כ י פ ה ה נ י ן א ו נ כ ת ד ה ס ו ל מ ב י ק ה ש ט ל ח ה  ה

ת כ מ ס ו מ ת ה י נ ו נ כ ת ה ה א כ ר ע ל ה ה ש ת ו כ מ ס ן ב י ר א ש א ; כ ם י י ת ו ה ם מ י מ ג פ ה ב ק ו א ל י  ה

ם י ר ק מ . ב ם י מ ו ם ד י ב צ ד מ ו ע ; ו ה נ מ ה מ כ ו מ נ ה ה א כ ר ע ת ה ט ל ח ת ה ת א ו נ ש ר ל ת ו ה י ה ו ב ג  ה
1 0 6 . ם י י ר ש פ א ם ה י כ י ל ה י ה ו צ י ר מ ח א א ל ל ו א י ר ע ת ש ח א ת פ א י ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב י ש ו , רא ם י ר ח  א

י המועצה הארצית), ן והבנייה (ערר בפנ ו ת התכנ ו נ ק ן והבנייה; ת ו  105. סעיף 110 לחוק התכנ

, הערה 62), 40. ל י ע ל ) ן ו פ ל ר בבג״צ ח  תשל״ב־1972; וכן ראו את הערתו של הנשיא שמג

ל מוסדות ספת ע ו ו מהווה ערכאת ערעור נ נ ת־המשפט אי  הנשיא שמגר הוסיף והעיר כי בי

ן בית־ , היא שאי נהלי כמעט ן מי י י ת, בכל ענ פוטי , מהותה של הביקורת השי . ואכן ן ו  התכנ

ה. , ואין הוא בא בנעלי ל־דעתו שלו קו ל־דעתה של הרשות בשי קו ת שי  המשפט ממיר א

תו ו נ י קת תק נו בדי י , ובאלה בלבד. דהי נהלי לות שפותחו במשפט המי ת בעי ד ק מ ת  הבדיקה מ

י הצדק הטבעי ל כלל ועצות, שמירה ע ו נהלי (למשל, קיומה של חובת הי  של ההליך המי

ים בלבד, י נ י י ל־הדעת (שקילת שיקולים ענ קו ת שי ל ע פ קת ה דה בחובת ההנמקה), בדי  ועמי

ת אי־ לו , בעי ל־הדעת עצמו קו בדיקת שי יתית מתאימה) ו ת ראי ל תשתי ך התבססות ע  תו

ת טי פו ת תחום הביקורת השי ל א ש ל, הערות 12 ו־13. ל ות. ראו גם לעי  הסבירות והמידתי

׳ נ׳ שר־ ח א ן ו ר לירקו ב ע ם מ י ש ר ג מ י ה ל ע ן ב ו יה ראו בג״צ 102/52 ארג י ן ובנ ו י תכנ נ י י  בענ

ה י-ם י נ לב ן ו ו ת לתכנ י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה ׳ נ ח א ן ו א מ ל ד ו 827; בג״צ 595/75 ס , פ״ ם י נ פ  ה

ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ׳ נ׳ מ ח א ן ו א מ י ל ד ל >3) 337, עמ׳ 345; בג״צ 179/79 ס ״ , פ ׳ ח א  ו

ד לד (4) 567, עמי 572. ״ , פ ׳ ח א  ו

ת י נ כ ד תו ג נ נה כ ו ת שכו נהלי ק על הסף עתירה מי פט מודריק למחו  106. ראו למשל החלטת השו

ימוקים למחיקה היה אי־ ת מלאכתם לגביה. אחד הנ ן טרם השלימו א ו  מיתאר שמוסדות התכנ

ן ו ת לתכנ י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ברג נ׳ ה ז נ י ת >ת״א< 1547/96 ג הלי נ  מיצוי ההליכים: עתירה מי

ת >י-ם< נהלי ם פורסם): והחלטת השופט קמא בעתירה מי ר ט ) ׳ ח א ז ו כ ר מ ז ה ו ח ה מ י י נ לב  ו
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ים נהלי ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש  מ

י ו ה י  (ב) ש

ת ש ג ה ד ל ע ו מ ת ה ם א ו ח ת ר ל ח ה ב נ ש מ ק ה ק ו ח . מ י הו ת השי נ ע ט ד ל ח י י ש ל ת י פ ס ו ה נ ר ע  ה

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ת ל ו ר י ת ע ן ב י ד ־ י סדר ה ( י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ת ה ו נ ק ת ה 3 ל נ ק . ת ה ר י ת ע  ה

: ך ה כ ת ו ה א ר י ד ג י מ 0 7 1 9 9 6 - ו ״ נ ש , ת ( ם י י ל ה נ י  מ

ם ו ת ר מ ח ו א א י ל , ו ן י י נ ע ת ה ו ב י ס נ , ב י ר ש פ א ם ה ד ק ה ש ב ג ו ה ת ר י ת  ע

ה ט ל ח ה ל ה ה ע ע ד ו ר ה ת ו ל ע ב י ו ק ם שב ו י ה ם מ י מ ה י ש י מ ח ם ו י ע ב ר  א

צר ו ו י ם ה ו י ו מ , א ן י ד ם כ ו ס ר ה פ ה ל ש ע נ ם ש ו י ו מ ה א ר י ת ע א ה ו ש  נ

. ם ד ק ו מ י ה פ , ל ה ל י ע  ה

־ ת מ . א י הו ת השי ל א ש ד ל ב ל ה ב ד י מ ־ ת מ א א ל , א ח י ש ם ק ו ס ח ה מ נ י ה זו א נ ק ת ו ש נ ה ל א ר  נ

. ה נ מ ט מ ע מ ן ל י ם א ך ג , א ם ק י ו ר י נ ו פ ב ש ו ו י ת ו ה א צ ו ח ל ה כ ל ש ו ב ג ה ל כ פ ו ה ן ל י ה זו א ד י  מ

־ ה נ ש ה מ נ ק ת ה ב ע ב ק נ ה ש ד י מ ה ־ ת מ ת א ב י י ח ה, מ ן הז מ ז ה ־ ק ר ר פ ח א ת ל ש ג ו ה מ ר י ת ע ר ה ש א  כ

. ה ר י ת ע ק ל ק ז י ה ם ל ת א ע ד ה ־ ל ו ק י ת ש ל ע פ ה ת ב רו י ה  ז

ת ה א נ ש מ ק ה ק ו ח י מ נ י ע ת ב מ ל ג ום מ ה י ש י מ ח ם ו י ע ב ר א ה ל ב צ ק נ ה ש פ ו ק ת ה ר ש מ ו ן ל ת י  נ

ד ס ו ת מ ט ל ח ל ה ם ע י י ש י ל ם ש י ד ד ל צ ם ש ת ו כ מ ת ס ה בה ה ש ב ג ת א ה ן ל י י ד ע ה ש פ ו ק ת  ה

ת כ ר א ת מ ל ש כ . כ ר ת ו ע ת ה ב ו ט ה ל ט ו ם נ י ס ר ט נ י א ן ה ו ז , הרי אי ה ש ב ג ת ם ה ם א ג , או ש ן ו נ כ ת  ה

, ת ת ת ו א ה מ נ ק ת . ה ת ר ב ו ג ת ו כ ל ו ם ה י י ש י ל ם ש י ד ד ל צ ם ש ת ו כ מ ת ס ה ח ש י נ ה ש ל , י ה פ ו ק ת  ה

ם ו ק ש מ ם י ן א ו ח ב ט ל פ ש מ ה ־ ת י א ב ו ב י ב כ , ו ר ת ו ע ד ה צ י מ ו ה ן שי א ש כ י י , כ ה ז ה כ ר ק מ  ב

ם י ד ד ת צ ו כ מ ת ס ה ל , ו ן מ ף הז ו ל ח ר ל ת ל י ק ש ת מ ת ו ל י ל , ע ת א ל ז כ ה ב ר י ת ע ש ל ר ד י ה  ל

. ם י י ש י ל  ש

ה 19 נ ק ת ב ת ש ו י ל ל כ ת ה ו א ר ו ה י ב ו צ י מ ו ה ר השי ב ד ה ב נ ק ת ל ה ה ש ת ו ח י ש ק ־ י א י ל ו ט י  ב

ה א ר ם ה , א ת ו נ ק ת ע ב ו ב ק ד ה ע ו ל מ ך כ י ר א ה ט ל פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו כ מ ס : הן ב ו ל ת א ו נ ק ת  ל

י פ ג ל ו ה נ ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ה ל ר י ת מ ה ה א ר ו ה ה 19>ב», והן ב נ ק ת ״ ( ה ר י ב ה ס ב י ס ש ״ ק ב מ  ה

ת ו ב י ס נ , ב ו ת ל י א ר נ ת ה ר ח ך א ר ד ו ב א , ״ ם י ב י י ח ת מ ם ה י י ו נ י ש , ב י רח ן האז י ר הד ד ת ס ו נ ק  ת
1 0 8 . « ה ) 1 ה 9 נ ק ת ) ״ ה ר י ה מ ת ו ק ד ו ה צ ע ר כ ה ה ל ל י ע ו , מ ן י י נ ע  ה

ה י י נ לב ן ו ו ת לתכנ י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה ׳ נ ח א מ ו ״ ע ות ב י כו ז ת ו ו ק פ נ ד ה ו ק  232/96, 230, 215 מ

ן במסגרת ערעור, י י ן נדרש לענ ו ת־המשפט העלי ׳ (טרם פורסם). בי ח א ם ו רושלי ז י ו ח מ  ל

ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ׳ ה מ נ ״ ע ות ב י זכו ת ו פקו ר הנ . ראו ע״א 4840/96 מקו ן ת פסק־הדי  ואישר א

. ר הנפקות) : ע״א מקו ן להל ) רסם) ם פו ר ט ) ׳ ח א ם ו רושלי ז י ו ח ה מ י י נ לב ן ו ו  לתכנ

ם מינהליים). י נ י י ת־המשפט לענ ת לבי רו יה (סדרי־הדין בעתי ן והבני ו ת התכנ ו נ ק : ת  107. להלן

, ן י ם וחמישה יום, ועדי פה קצרה מארבעי ו מצבים שבהם השיהוי יהיה לתקו יתכנ  108. מובן גם שי

ת ל שיהוי. ראו למשל א רה מהטעם ש ת־המשפט להידרש לעתי בות המקרה, יסרב בי  בנסי

ת י רי ש עי א ה נ׳ ר ר א ש ת (י־ם< 352/96 ב הלי נ פטת צור בעתירה מי ל השו ה ש נ י ד  פסק־

ם (טרם פורסם). רושלי ה י י י נ לב ן ו ו ת לתכנ י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ם ויו״ר ה י רושל  י
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ז ״ ממשל ד תשג ט ו פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

ם י ד ע ס  2. ה

ט פ ש מ ה ־ ת י ב י ל א כ ו ר ה ו ר ב ה ש א ר נ 1 ו 0 9 , ת ו ד ח ם א י מ ע ן פ א ה כ ת ל ם ע י ד ע ס ת ה ל א  ש

ת זו ו כ מ . ס ן ו נ כ ת ת ה ו ד ס ו ד מ ג נ ה כ ע י נ י מ ו ו צ ה ו פ י כ י א ו ו ן צ ת י ת ל ו כ מ ם ס י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע  ל

א - ו ה ן ד א מ ם ל י י ה ק י ם ה ק - א פ ה. ס י י נ הב ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ף 255ג ל י ע ת ס א ר ו ה ת מ ע ב ו  נ
״ 0 . > ן י ל ד ע ב ה כ נ י ד מ ה ) י ח ר ז א ן ה י ד ה ־ י ר ד ן ס ו ק י ת ק ל ו ח ף 5 ל י ע ל ס ו ש י ו נ י ם ש , ע ם ל ע י  י

ם ה ג ב ו ח ת ב ל ל ו ם כ י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ץ ל ״ ג ב ה מ ר ב ע ת ש ו כ מ ס ה ה ש א ר  נ

י ו צ י א פ ל , ו ק ז נ ם ל ר ג י ש ל ה נ י ה מ ש ע ן מ י ם בג י י ו צ י פ ר ב ב ו ד . מ ם י י ו צ י ן פ ת י ת ל ו כ מ  ס

ד ו ם ע נ י ץ א ״ ג י ב ד י ־ ל ם ע י נ ת י נ ם ה י י ו צ י 1 פ 1 1 . י ט ר פ ט ה פ ש מ ן ה ה מ ל י ל ע ת ע ת ש ו מ  ה

ת ו כ מ ס ה ה ר ב , ע ה ל א ם כ י י ו צ י ק פ י נ ע ה ך ל מ ס ו ץ מ ״ ג ב ר ש ה ב ו ה ש ״ מ 2 . ד ב ל ת ב י נ ו י ת ע ו ר ש פ  א

. ל ״ נ ף 255ג ה י ע ת ס א ר ו ח ה ו כ , מ ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ם ל ת ג א ז  ה

ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ך ב מ ס ו ם מ א א ה הי , ו ר ר ו ע ת ה ה ל י ו ש ת ע ר ח ה א ל א  ש

ל ם ע י ת ת ש ו מ ם ה י י ו צ י , פ ו נ י י ה , ד ת ת ם ל י ל י ג ם ר י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ם ש י ד ע ק ס י נ ע ה  ל

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ץ ל ״ ג ן ב י ס שב ח י א ה ש ו ת נ ת א ר ר ו ע ה זו מ ל א . ש י ט ר פ ט ה פ ש מ ן ה ה מ ל י  ע

ת ו כ מ ת ס ל ע פ ה ה ר ב ד ע ו ל ע . כ רחי ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב ה ל ל י א נ ן ש י ב ם ו י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע  ל

ר ר ו ע ת א ה , ל ה ק י ס פ ך ה ר ד י ב רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב ץ ל ״ ג ב ם מ י י ל ה נ י מ ם ה י נ י י נ ע ט ב ו פ י ש  ה

ך מ ס ו א מ ו ה , ו ד ח ם י ו ג י ע ב ו י כ נ ש ל ב ע ו י פ רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב א ש ו ר ה . ברו חד ו י י מ ש ו  ק

. ם״ י י רח אז ם ״ י ד ע , והן ס ( ה נ י ל המד ה ש ת ו נ י ס ת ח ו ל ב ג מ ב ) ״ ם י י ל ה נ י מ ם ״ י ד ע ל הן ס י ע פ ה  ל

ת י ח כ ו נ ת ה י ט פ ש מ ת ה ו א י צ מ ן ב ת י נ ל ש כ , כ ״ י ר ו ב י צ ה ״ ״ ו י ט ר פ ה ל ״ ת ש ב ו כ ר ת הרי ה  ו

ת ע ד ל ו ם ( י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ה ל ר ב ע ה ם ל י ל ו ק י ש ה א מ י , ה י ר ו ב י צ י ל ט ר פ ן ה ד בי י ר פ ה  ל

י לה). ח ר כ י ה א נ א ת ל , א ה ר ב ע ה ל ל ו ק י ק ש ן זה ר י , א ת ו ש י ג ת ה צ ק  מ

ע ג ו נ ל ה כ ץ ב ״ ג ת ב ח א ת א ב ו ה , ו ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ם ב ק ו ה ה ש ע ש ם מ ל ו  א

ה פ ק ש ל ה ב ק ן ל י א ו ש נ ה ל א ר ? נ רחי שבו ד האז ו ס י ד ה ב ם א א , ה ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ע  ל

ת ו נ ה י ך ל י ר ם צ י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ו ש נ ד ו ב . ם רחי ד האז ו ס י ד ה ב ה א י פ ל  ש

טקסט להערות. , הערות 36-32, ו ל י  109. ראו לע

 110. ראו שם.

ל, הערה 48), ט הציבורי ראו זמיר (לעי פ ש מ ים ב י צו יים במשפט הפרטי לפי י בין הפיצו נ  111. לשו

.210 

ד כה ״ , פ י אח , ו ן ו מ נ׳ שר הבטח ״ ע ב ב ג נ ח ב תו פי י ו ו נ  112. הדרך נפרצה בבג״צ 102/74, 101 בי

ד מה , פ״ ׳ ח א ת ו התרבו ך ו ו נ י ח ד ה ר ש ׳ מ מ נ ״ ע ט ב נ ו ר ק י  (2) 449. כן ראו בג״צ 2167/90 מ

, ׳ ח א מ ו ״ ע ל ב א ר ש ו י ב י ל ׳ מ מ נ ״ ע ל ב א ר ש י ל ל מ ש ח ת ה ר ב  (1) 45, עמ׳ 55; ע״א 700/89 ח

נים ל, הערה 2<, 61. בשני המקרים הראשו ק (לעי נ ר ט ס , עמי 687; בג״צ פ n ׳ד מז 667 >  פ׳

, ובמקרה השלישי הובהר נהלי י במסגרת המשפט המי צו ק פי ת לפסו  הובהר כי לבג״ץ סמכו

י מכרזים. עם זאת, לא התעורר צורך בכך נ י י ו בענ נ ת־המשפט האזרחי בדו  שכך גם לבי

, (המכון למחקרי חקיקה ם י י הל נ י ם מ י נ י י נ ה בע ט י פ ש  במקרים אלו. כן ראו יצחק זמיר, ה

י נזקים״, י סק פיצו ט השוואתי ע״ש הרי סאקר, תשל״ה) 193; צבי ברנזון, ״בג״ץ כפו פ ש מ ל  ו

י - ץ ומשה לנדו י ליפשי פתל , משה בן זאב, אהרן ברק, נ ן ן (מנחם אלו ה ק כ ח צ  ספר י

.280 ,  עורכים, פפירוס, תשמ״ט)
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נהליים ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש  מ

ה מ ו ה ד ל א . ש ם ת ו ה מ ״ ב ם י י ח ר ז א ם ״ י ד ע ם ס ו ג מ ״ כ ם י י ל ה נ י מ ם ״ י ד ע ן ס ת י ו ל ת ל ו כ י  מ

ת ר א י ב ס ה נ ת ר ג ס מ ב , ו ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו כ מ ס ר ל ש א ם ב ת ג ר ר ו ע ת  מ

ו זה. נ ת ב ש ח ך מ ו ל  ה

 ב. סמכות בית־המשפט לעניינים מינהליים

, ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ף 255א ל י ע ס ה ב ע ו ב ם ק י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו כ מ  ס

. ה י ת ו ל ו ב ג ר ל ש א ב ו ו ת ו כ מ ל ס ה ש ר ש ק ה ת ב ו ר ר ו ע ת ת מ ו ד ח ת א ו י ג ו . ס ל י ע א ל ב ו ו ה ח ס ו נ  ש

ן ו ש ל ט זה. מ פ ש מ ־ ת י ב ץ ל ״ ג ן ב ת בי ו כ מ ס ת ה מ י ח ת ן ל ח ו י הב נ ב ן א ה א מ י ן ה ה ב ת ש י ר ק י ע  ה

ת נ ו ו כ ת מ ו י ה ה ל כ י ר ה צ ר י ת ע : ה ת ו כ מ ס ל ה ה ש ת מ ק ה ם ל י א נ ר ת פ ס ת מ ו ה ז ן ל ת י ף נ י ע ס  ה

ג י י ס ד (ראו ה ב ל ם ב י ו ס ג מ ו ס ת מ ו י נ כ ת ם ל ח י י ת ה ה ל כ י ר א צ הי 1 ו 1 3 , ן ו נ כ ד ת ס ו ד מ ג נ  כ

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ן ב י ב ת ש ו ל ו ב ג ת ה ת א ו ו ת ה ה ל ס נ ה נ ל י ח ם ת ל ו ף 255א(ב». א י ע ס ב  ש

. רחי ט האז פ ש מ ה ־ ת י ן ב י לב ץ ו ״ ג ן ב י ב ם ל י י ל ה נ י  מ

י ח ר ז א ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו מ ץ ו ״ ג ל ב ו ם - מ י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י  1. ב

ת י ל ה נ י ה מ ר י ת , ע ב ו ר ק ם זה מ ק ו ה ט ש פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ ו ל א ב ו ה ת ש ו נ ו ש א ר ת ה ו ר י ת ע ת ה ח א  ב

ן פ ו א ה זו ב ל א ה ש ת ל 1 ע 1 4 , ׳ ח א מ ו ״ ע ) ב ק . א . ע ) ה ל ו ע ר מ ו י ׳ ד מ נ ״ ע ר ב ה ל ז י  >ת״א< 644/96 ב

א י ה , ש ה ב י ש מ א ל צ ו ה ה ש י י נ ר ב ת י ל ה ו ש ת ו ל ט ל ב ר ע י ה צ ה ש ל ק ב ת ט נ פ ש מ ה ־ ת י . ב ר שי  י

ה ב י ש מ ר ל ת ו , ה ם י ר ת י ם ה ת ו י א פ . ל סף ו ה נ י י נ ר ב ת י ת ה א צ ו ע ה ו נ מ ל , ו ת ר ת ו ע ל ה ה ש ת נ כ  ש

ת י נ כ ו ת ה ב ל פ נ ת ש ו ע . ט ו נ מ ן מ ט ן ק י י נ ת ב ר ת ו ע ל , ו ה ו ב ם ג י ר ו ג ן מ י י נ ה ב ת ק ל ל ח ם ע י ק ה  ל

ת ע א ו ב ק ה ל ת י ן ה ו י ד ה ל ר ת ו נ ת ש י ר ק י ע ה ה ר י ת ע ה , ו ם י א ת מ ן ה ו נ כ ת ד ה ס ו י מ ד י ־ ל ה ע נ ק ו  ת

. ם י מ ו ג ם פ י כ י ל ם ה ו ש ר מ ת י ה ת ה ו ל ט  ב

. זו ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו כ מ ר ס ד ע ר ה ב ד ה ב נ ע ה ט ת ל ע ה ה ב י ש מ  ה

ה ר י ת ע ה ן 43, ו ו ק י ם ת ל ו ע א ל ב י ש נ פ ך ל ו ס כ ס ר ה ר ו ע ת ו ה ל י : א ע מ ש נ ן ש ו ע י ט ת ה י צ מ  ת

, י רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב ת ל ר ת ו ע ת ה ה א נ פ מ ה ו נ מ ו מ י ד ר י ע נ ה זה מ , הי ץ ״ ג ב ת ל ש ג ו ה מ ת י  ה

, ך ם כ ו ש . מ א מ ר ־ א ר ג י צ א ״ ג ב ה ל נ ו ו ה זו כ נ ע . ט ך ו ס כ ס ל ה י ש ט ר פ י ה פ ו א ם ה ו ש ת מ א ז  ו

ן י , א ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ם ב ק ו ה ן 43 ו ו ק י ן ת ק ו ת ר ש ח א , ל ם ו י , כ ן ו ע י ט ך ה ש מ  נ

, ה נ ע ט י ה פ , ל א ם ב ק ו ה ט ש פ ש מ ה ־ ת י ט החדש. ב פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו כ מ ס י ב ו צ ך מ ו ס כ ס  ה

ט החדש. פ ש מ ה ־ ת י ב ן ל י ץ - א ״ ג ב ה ל א הי ל ה ש מ , ו ץ ״ ג י ב ל ע נ  ב

ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ת ש ו כ מ ס ף ה ק י  2. ה

ד ו ס י ד ה ב ם א א א ה י ה , ו ם י ד ע ס ר ל ש ק ה , ב ן כ ם ל ד ו ה ק ר כ ז נ ה ש ל א ש ת ה ר ר ו ע ת מ ן ש א כ  מ

א ך ל , א ה ל א ש ה ה ת ל ע ו ר ה ה ל ז י ן ב י י נ ע . ב ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב י ש רח  האז

ץ ״ ג י ב נ פ ן ל י י נ ע א ה ב ו ו ה ל י ם א ג ה ש נ ק ס מ ט ל פ ש מ ה י ת י ע ב י ג ן ה י י נ ו ע ת ו א . ב ה ע ר כ ו  ה

ת ו י נ ן תכ י י ת בענ ת שיש לה סמכו ל רשו כ : ״ ן והבנייה כלהלן ו  113. המוגדר בסעיף 1 לחוק התכנ

׳.  או היתרים׳

ל זהר). י ן ב י י תן ביום 6.11.96 (להלן: ענ י  114. טרם פורסם, נ
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ז ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

, ה ב י ש מ ת ה ט י ש ף ל , א ך כ י פ ל . ו ה ר י ת ע ן ב ו ד ת ל ו כ מ ו ס י ד ה בי ת י ן 43, ה ו ק י י ת נ פ , ל ו ת ע ש  ב

. ם י י ל ה ג י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו כ מ ס ן >גם< ב י י נ ע י ה ו צ  מ

ד ר פ י נ ת ל ק ב ל א ח ו י ה רח ד האז ו ס י ה ו ש נ ר ו ב . ס ן ו י ו ע ת ו ת א ם א י ל ש ה ר ל ש פ ת א ע  כ

ן י , א ת ו ר ח ם א י ל י מ . ב ו י ד ה בי י ו צ ן מ כ ת א ו כ מ ס ה , ו ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב  מ

א ו ר ק ש ל י , ו ץ ״ ג ב ם ל י נ פ ו ל י ה ת ש ו י ו כ מ ס ם ל י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ת ב ל א י ב ג ה  ל

. ם י ד ח ם א י מ ע ך ט כ . ל ת י רח ת האז ו כ מ ס ת ה ם א ו ג ת ו כ מ ך ס ו ת  ל

ר ח א , ל י נ ו נ כ ך ת ו ס כ ס ן ב ו ד ץ ל ״ ג ב ב ר י ר ס ש א ם כ ג ך ש כ ת ל ע ד ת ה ת א ת ש ל , י ת י ש א  ר

א ל , א ו ל ו ש ת ו כ מ סר ס ם חו ו ש ר מ ב ד ה ה ש ע א נ , ל י ט ר ך פ ו ס כ ס ר ב ב ו ד ה מ ש ע מ י ל א כ צ מ  ש

ה א י ב רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב ה ל י נ פ ה ם. ה י רחי ט האז פ ש מ ה ־ י ת ל ב ה ש ל י ב ק מ ם ה ת ו כ מ ם ס ו ש  מ

ת ע ד ה ־ ל ו ק י ש ש ב ו מ י ך ש ו ם ת ל ו , א ך ו ס כ ס ל ה י ש ת י מ א ו ה ב י ט ם ב י ר ו ש ק , ה ם י נ ו ם ש י ל ו ק י ש  מ

. ה ר י ת ע ק ל ק ז י ה א ל ל ץ ש ״ ג ל ב  ש

צ ״ ג ב ם ב ה ג מ ו ד ב ו ר ( ק ו צ ס ״ ג ב ב ן ו ו פ ל צ ח ״ ג ב , ב ה ק י ס פ ו ב ר כ ז נ ם ש י ק ו מ י נ ן ה , בי ת י נ  ש

ר ו ר י ץ בב ״ ג י ב נ פ ־ ל י ע רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש נ ו ר ת ה י ) הי לה סקי א בו ״ ע ר ב ק ו נ ד ט ס  פ

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ־ ת י ב ן כ ה כ י ל ז ו ט המח פ ש מ ה ־ ת י ת ב כ מ ס ה ר ש מ א ם נ 1 י א 5 . י ת ד ב ו ע  ה

ו י ת ו י ו כ מ ת ס ת א ו נ מ ד ז ה ה ת ו א ה ב נ ק ו , ר ץ ״ ג ל ב ו ש י ת ו י ו כ מ ו ס ק צ ו ו נ כ ו ת ל , ש ם י י ל ה נ י  מ

ת ד א ב א י מ רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש נ ו ר ת ר י ב ד ל ב ו ק י ש א ה צ מ י , י י רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב  כ

ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ע ט ב ו פ י ש ת ה ר ב ע ה ש ב ם י ע ה ט ל זה, מ ו ק י ו ש נ ן ל ם אי א . ו ו פ ק ו  ת

ם? י רחי ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב  ל

ל ו ק י א ש ו ם ה ם א , ג ה ר ב ע ה ת ה ק א י ד צ ץ מ ״ ג ל ב ע ס מ מ ו ע ת ה ל ק ל ה ו ק י : ש ן ע ו ט ן ה ע ט  י

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ת ל ו ש י ג נ ה זו: ה ק ד צ ש ה ל ח י ך זמן ת ר ו א ל ח ש י נ ה ש ל י א ש ל . א ד חי  י

־ ת י ב ו ל ש ג ו י ת ש ו ר י ת ע ר ה פ ס מ ח ש י נ ה ש ל ך י ם כ ו ש . מ ץ ״ ג ב ת ל ו ש י ג נ ה ה מ ה ו ב ם ג י י ל ה נ י  מ

י נ י י נ ע ץ ב ״ ג ב ו ל ש ג ו ה ת ש ו ר י ת ע ר ה פ ס מ ה מ ב ר ה ל ב ו ד ה ג הי ם י י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ  ה

־ ת י ב ר ל ו ע ר ן ע ה י ל ש ע ג ו י י ש ו כ י ס ת ה ן א ב ו מ ל כ י ד ג ת מ ו ר י ת ע י ה ו ב י 1 ר 1 6 . ה י י נ ב ן ו ו נ כ  ת

י ו ש ס ע מ ו ע ת ה ל ק ל ה ו ק י ל ש ו ש ר כ מן ש ך ז ר ו א ל ן ש כ ת י ך י ם כ ו ש מ , ו ן ו י ל ע ט ה פ ש מ  ה

. ו ד ס פ ה א ב צ מ י ה  ל

ה ת ד ע : ע ך ר ו צ א ל ל , ש ת ו ב ה ר כ ו ב מ ת ו ו ר י ה ב ־ י צר א ו ה י ב י ש מ ל ה ה ש נ ו ע י , ט ת י ש י ל  ש

א צ מ י , י ה נ ע ט ה ה נ ע י ם ת . א ט פ ש מ ־ י ת י ב נ ל ש ם ש מ ו י ם ק ו ש ת מ מ י ו ס ת מ ו ר י ה ב ־ י א ו ב נ ל ג ר ו  ה

ם י ר ת ו ע ר ה ו ב י צ ו ל א צ מ י . י ה נ מ ע מ ו ר ג ו ל ת נ ו ו ת כ ח , ת ת ו א ד ו ו ה ־ י א ף ל י ס ו ק מ ק ו ח מ  ה

ם א ג ל , א י רח ט אז פ ש מ ־ ת י ב ץ ו ״ ג ק ב א ר : ל ם י י ר ש פ ט א פ ש מ ־ י ת ה ב ש ו ל ם ש י י ל א י צ נ ט ו פ  ה

ץ ״ ג ן ב ת בי מ י ו ס ה מ ד ר פ ל ה ה ש ר ו מ י ש ס מ ו נ ן מ י י א ה כ א ר . נ ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ־ ת י  ב

. ר ש פ א ל ה כ ר כ ה ברו הי ת י ו י ו כ מ ס ם ה ו ח י ת י ש ו ך רא , א ת י ח ר ז א ת ה כ ר ע מ  ל

ק נ ר ט ס , הערה 65): בג״צ פ ל י ע ל ) ן ו פ ל  115. ראו בג״צ סוקר (לעיל, הערה 60), 248-247; בג״צ ח

ל, הערה 57). לה (לעי סקי א בו ל, הערה 45); רע״  (לעי

ל ן והבנייה, ובהסתמך ע ו י התכנ נ י י ם, בהקשר של ענ י די משרד הפנ י ע על־ מ ש  116. חשש כזה נ

, הטקסט להערה 149. י המכרזים. ראו להלן נ י י  הניסיון שנצבר בענ
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ים נהלי ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ט וממשל ד תשנ פ ש  מ

ת ו כ מ ס ת ה ע י ב ק ן ל ח ב מ  3. ה
1 1 7 . ״ ה צ ק ד ל ע , ״ ד ו ה ע ב י ח ר ה ן ל ו כ ן נ ט חשי פ ו ש ה , ו א מ ר ־ א ר ג י ת א כ ל ה ה ב ח ר ו ר ה ב ע  ב

ך ו , ת ך ו ס כ ס ב י ש ט ר פ ה ־ י ח ר ז א ן ה פ ת ה ש ג ד א ה י ת ה א ז כ ה ש ב ח ר ל ה ת ש י ש ע מ ה ה ת ו ע מ ש  מ

ת ע י כ , שהר ה נ ו ה ש ש י ט ג ו ק נ ש ל י י ו כ נ ה ל א ר . נ ו י שב נ ו נ כ ת ן ה פ ר ה ו ע ז ף מ א ש ו ו ט ש  ט

רצה, : י רה י ת הבח ו ר ש פ ר א ת ו ע ל ה ש א ר . נ ץ ״ ג ב ץ ל ו ח ה מ י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ם ע י א צ מ  נ

א י ה ה ר י ח ב ת ה ו ר ש פ ך א . א י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ה ל נ פ , י רצה ; י י רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ב ה ל נ פ  י

. ק ו ס ף פ ו א ס , ל א צ ו מ ת ה ד ו ק  נ

ר ר ב ת י ל ש ו כ , י י נ ו נ כ ן ת ש בו פ ן י י י ד ך ע , א י ט ר א פ ו ך ה ו ס כ ס ל ה ו ש ר ק י ר ע ש א , כ ך כ י פ  ל

ך ם כ ש ץ ל מ א ש ל ? י י נ ו נ כ ן ת ם פ י י ק ר ש מ א י נ ת מ י א . ו ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב  ב

י ד ק כ , ר י נ ו נ כ ש ת ו ב ל י ב ת ו כ א ל ן מ פ ו א ש ב ב ל ו י י ט ר ך פ ו ס כ ס ם ש ו ק . מ ת י נ י י נ ה ע ד י מ ־ ת מ  א

ם ה א נ ח ב ה ם ה ש . ל ו י נ פ ר ל ע ש ח ה ת פ י א י , ל ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י י ב ר ע ש א ב ו ב  ל

ן ה (בי נ ע ב ו ל ת ך ש ר ל ד ת או ע י ל ה נ י ה מ ר י ת ל ע ך ש ר ל ד ו ע ר ר ב י ל ו א ר ך ש ו ס כ ו ס נ י נ פ  ל

ן י ד ה ־ ר ד ס ט ב ו ק נ ן ה ח ב מ ת ה ץ א מ א ן ל ת י , נ לה) י ת רג י ח ר ז ה א ע י ב ת ן כ בי ה ו ח י ת פ ־ ת צ ר מ ה  כ

ה ר י ת ע ה ב ש י י ח מ ף 255א, ה י ע ל ס ו ש ח ו ס י ם נ ו ש 1 מ 1 8 . ן י י ד ל ע ף ב ו ר י צ ר ל ש א רחי ב  האז

ו ת ו ח כ ו נ ם ש ו ק : מ ן ו נ כ ת ד ה ס ו מ ס ל ח י י ת ה ן ב ח ב מ ת ה ד א ק מ ש ל , י ן ו נ כ ד ת ס ו ד מ ג נ ה כ נ פ ו  ת

ת ו מ ל ש ב ת ו ו ל י ע י ע ב י ר כ ה ל ק ו ו ס פ ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ר ל ש פ א י ל ד ה כ ש ו ר ן ד ו נ כ ת ד ה ס ו ל מ  ש

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ ת ל י ל ה נ י ה מ ר י ת , הרי ע ה ר י ת ע ת ב ו כ ו ר כ ת ה ו ל א ש ל ה כ  ב

ן , בי ן ו נ כ ת ד ה ס ו י מ ל ם ב ך ג ו ס כ ס ת ה ר א ר ב ן ל ת י נ ם ש ו ק . מ י ך הראו י ל ה א ה י ם ה י י ל ה ג י  מ

ר מ א , נ ו ה ב ע ר כ ה ל ך ו ו ס כ ס ש ל י ד א א ו ה ם ש ו ש ן מ י ב , ו ך ו ס כ ס י ל ת י מ ד א א צ ו ן ה י א ם ש ו ש  מ

ך ו ס כ ס ר ה ו ר י ב ה ל י ו א ר ך ה ר ד א ה ת הי י ח ר ז ה א נ ע ב ו ת , ו ש מ ל מ י ש נ ו נ כ ן ת ו פ א ן כ י א  ש

ע ו נ מ ד ל ע ו ה נ ע י ב ת ל ה ה ש ר ק י ע ר ש ר ב ת ר י ש א , כ ל ש מ . ל ת י ל ה נ י ה מ ר י ת א ע ל , ו י ט ר פ  ה

ך י ל ה ה , ו י ט ר פ ט ה פ ש מ ה ה ד ש י ב ו צ ך מ ו ס כ ס ה ר ש , הרי ברו ק ז ו נ ת א י נ י י נ ה ק ע י ג , פ ד ר ט  מ
1 1 9 . ך מ ס ו מ י ה רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ א ל ו י ה ו א ר  ה

ך ו ס כ : ס ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י ת ד ד א ח י י מ , ה ף ס ו ן נ ר פ ו כ ז ש ל ע י צ ו מ ן ה ח ב מ ת ה ל ע פ ה  ב

י נ י . ד ו ל ו ר כ ו ב י צ ן ל י י נ א בו ע צ מ י ה י ל ו ש , ע י ט ר ך פ ו ס כ ס ד כ ח ן א י ד ־ ל ע י ב ד י ־ ל ג ע צ ו מ  ה

ש ק ב ו מ ב ה ש ר ק , מ ל ש מ , ל ו ל . ט ל ל כ ת ל ו פ ת ו ש מ ת ה ו ר ט ג מ י ש ה ו ל ד ע ו ה נ י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת  ה

, הערה 76. ל  117. ראו לעי

, הערה 7), ל י ע ל ) ן ר ו ית צירוף בעלי דין ראו ג י ג ת סדר הדין האזרחי. לסו ו נ ק ת ה 24 ל  118. תקנ

.52-51 

י מקרים. ים, בשנ נהלי ם מי י נ י י ת־משפט לענ י ת־המשפט המחוזי בחיפה בשבתו כב הג בי  119. כך נ

ת הוא נהלי ה במסגרת עתירה מי י נ פטת וסרקרוג מצאה כי עיקרו של הסכסוך שהובא לפ  השו

י שיתברר ת מטרד ונזק, ומשום כך מדובר בסכסוך פרטי אשר ראו ע י נ מ עה ל  למעשה תבי

ם ר ט ) ׳ ח א מ ו ״ ע ת ב ו נ כ ש ת מ ר ב י נ׳ ח נ י ) 33010/96 ע י חי ת־משפט השלום. ראו ת״ה( י בי נ  לפ

עת שימוש בדרך, י נ ה היתד, מ בענ לת התו פטת וסרקרוג כי עי  פורסם). במקרה אחר מצאה השו

ת כך מחקה א לפי , ו תי ן היה מלאכו ו נהלית. צירוף מוסדות התכנ לה מי  ואין בעתירה עי

׳ ח א ם ו ת פרדי י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ ה נ׳ ה י ד א ע ת >חי׳< 230/96 ס נהלי  העתירה ראו: עתירה מי

 (טרם פורסם).
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ז ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש כאל דן ביו־נהק מ מי  אורי גורן ו

ש ש ח , מ ד ג נ ת ו מ נ כ . ש ה רב ב ו ג א ל ש נ ת ה י ש שז ק ב מ , ו ו ת י ת ב ת א ו נ ב ן ל י ע ק ר ק ל מ ע  ב

ן י ע ק ר ק מ ל ה ע ב , ו ש ק ו ב מ ר ה ת י ה ת ה ן א ת י ב ל ר ס ן מ ו נ כ ת ד ה ס ו . מ ת ר ח ו א ך זו א ר ד ע ב ג פ י י  ש

ר ר ב ת ם י . א כר י ו נ ל ק ש מ ״ ש י ט ר פ ב ״ י כ ר ש מ ה י ז ך כ ו ס כ ס ב ק ש פ ן ס . אי ב ו ר י ד הס ג נ ר כ ת ו  ע

ה ר ש פ ע ל י ג ה ם ל י ד ד צ ם ה י י ו ש , ע ן ו נ כ ת ד ה ס ו ל מ ו ש פ ו ר י א צ ל , ל ת י ח ר ז ה א נ ע ב ו ת ך כ ו ס כ ס  ה

ש , י ה מ ג ו ד ת ה ו ב י ס נ . ב ע מ ש י ן - י ו נ כ ת ד ה ס ו ת מ ו ע צ מ א ר - ב ו ב י צ ה י ש ל ב , מ ת ר ח  זו או א

ת ו ר ש פ ת א ש א א ר ל מ כ ס ן ל ם אי ל ו , א ם י י א ק ל הו ל כ ם ב , א ן ט ר ק ו ב י צ ל ה ו ש ק ז נ ח ש י נ ה  ל

ע ג ו ש פ ק ו ב מ ה ה נ ב מ ה , ש ל ש מ , ל ן כ ת י . י ן ו נ כ ת ד ה ס ו ת מ ו ע צ מ א ר ב ו ב י צ ל ה ו ש ת ע י מ  ש

י ט ר פ ב ה י כ ר מ ף ה ל א י ע ר כ , ברו ה ז ה כ ר ק מ . ב ם י ר ו ג מ ת ה נ ו כ ל ש י ש ל ל כ ה ה א ר מ  ב

. ת י ל ה נ י ה מ ר י ת ל ע ך ש ר ד א ב ו י ה ו א ר ך ה י ל ה , ה ך ו ם כ ס ב י ש ט נ נ י מ ו ד  ה

תר ת ההי ן א ת י א ל ל ן ש ו נ כ ת ד ה ס ו ת מ ט ל ח רה, ה ה ישי פ י ק ת , ב ף ק ת ו ת ת א ז ה כ ר י ת ע  ב

י נ ו נ כ ת י ה פ ו . הא י נ ו נ כ ש ת ו ב ל י ב ט ר פ ך ה ל הסכסו ת ש י ת ו כ א ל ״ מ ה ש ב ל ה ן זו ״ קש. אי  המבו

א מ ר ־ א ר ג י ת א כ ל ה ן ש י . יצו ת י ל ה נ י ה מ ר י ת ת ע נ ו כ ת מ ן ב ו ת הדי יב) א ק (ומחי י ד צ מ , ו י ת י מ  א

ה פ י ק ת ק ב , ר ט אזרחי פ ש מ ־ ת י ב ה, ב י י תר בנ ת הי פ י ק ה ת ר ש פ א ת ם שבהם ה מי י ה היתד• ל נ ו כ  נ

ו נ ו ע מרצ ב ו תר נ ת ההי ן א ת י בו ל רו ל סי כ ן ש ו נ כ ת ד ה ס ו ע מ י ד ו ן י ו ך הדי ל ה מ ב ן ש תכ י . י ה פ י  עק

ב י המרכ , ו י נ ו נ כ ת ד ה סו ד הי ב ו ה א . במקרה כז צאה ש לתו י ד א א ה הו ש ע מ י ל כ , ו ן ל השכ ן ע ג ה  ל

ה נ ע ב ו ל ת ר בדרך ש רו ה לבי ר י ת ע ת ה ר ב ע ה ם ל ו ק . או אז יש מ ו ל ך כו ו ס כ ס ל ה ט ע ל ת ש י מ ט ר פ  ה

. ן האזרחי ת סדר הדי ו נ ק י ת פ ל י ו ת ו מה ן ה י הדי פ ת ל ו י ר ש פ א ם ה י ת הדרכ ח א ת, ב רחי  אז

ד ס ו א מ ל , ל ה ל י ג ת ר י ח ר ז ת א ר ג ס מ ך ב ו ס כ ס ת ה ר א ר ב ר ל ח ב ן י י ד ־ ל ע ב ם ש ו ק מ ן ש ב ו  מ

ר ה ברו ל י ח ת כ ל ם מ ם א , ג ם ה י נ י ת ב ו נ י י ד ת ה ל ה ה ש ת א צ ו ת ף ל ו פ ן כ ו נ כ ת ד ה ס ו ן מ י , א ן ו נ כ ת  ה

ת ר ג ס מ , ב ע ו ב ק ה ל הי ן י ת י ה נ ל י ג ר ת ה י ח ר ז א ת ה ר ג ס מ . ב ש מ ל מ י ש נ ו נ כ ן ת ן פ א ש כ י  ש

ן י אי ף כ , א ה נ ו כ ל מ ה ע ר ת ו נ , ש ה פ י ק ה ע פ י ק . זו ת ל ט ר ב ת י ה ה , ש א ר ר ג ב ה ש ל א ש ה ב ע ר כ  ה

ן י א א ר ר ג ב ה ש ל א ש ה ב ע ר כ ה . ב ת י ל ה נ י ה מ ר י ת ל ע ך ש ר ד ה - ב ר י ש ה י פ י ק ת ה מ ע י נ ד מ ו  ע

ת א ר ו ה , כ ״ ן י י נ ו ע ת ו ך א ר ו צ ל ק ״ א ר י ת ה א ז ה כ ע ר כ ן ה כ , ש ן ו נ כ ת ד ה ס ו ת מ ב א י י ח י ל ד  כ

. [ ב ל ו ש ח מ ס ו נ ט [ פ ש מ י ה ת ק ב ו ח ף 76 ל י ע  ס

? ץ ״ ג ב ר ל ת ו ה נ מ  4. ו

ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו כ מ ס ץ ל ״ ג ת ב ו כ מ ן ס ה בי נ י ח ב מ ך ה ו ת י ח ת ה ד ו ק  נ

, ה נ ו ד נ ת ה י נ כ ו ת ג ה ו ו ס נ י י ה , ד ן י י נ ע ת ה ו ה א מ ן הי ח ו ן הב ב ר. א ברו ד ו ן ח פ ו א ק ב ו ח ת ב ר ד ג ו  מ

־ ת י ב ו ב ע מ ש י , הן י ה י י נ י ב ר ת י ה ר ל ש ק ת ב ו ר י ת ע ר ב ב ו ד ר מ ש א . כ ט י ל ח מ ף ה ו ג ת ה ו ה י א מ ל  ו

ד ג נ ת כ ו ר י ת : ע ן י ש להבח , י ת ו י נ כ ו ת ר ב ב ו ד ר מ ש א ו כ ל י א . ו ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ  ה

ד ג נ ת כ ו ד י ת ע ן ש א כ מ , ו ץ ״ ג ב ו ב נ ו ד י ת י י צ ר ר א א ת י ת מ י נ כ ו ת או ת י ז ו ח ר מ א ת י ת מ י נ כ ו  ת

. ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י י ב נ פ ו ל נ ו ד י ת י ו ט ר ו פ ת או מ ו י מ ו ק ר מ א ת ת מ ו י נ כ  ת

ו ר ב ע ו ן זה ה י ד ־ ק ס י פ פ . ל ם י נ י פ נ ש ה ב ת ו ה א נ ש מ , ו קר ת סו כ ל ת ה ת א מ צ מ צ ה זו מ ק ו ל  ח

ץ ״ ג ל ב ו ש ת ע ל ד ו ק י ת ש ר י מ ב ש ג , א ם י י רח ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב ה ל י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ל ע  כ

י פ , ל ת ע כ 1 ו 2 1 . ״ ם י ד ח ו י ם מ י ק ו מ י נ י ״ פ 1 ל 2 0 , ״ ן פ ו ם ד י א צ ו י ם ו י ד ח ו י מ ם ״ י נ י י נ ע ן ב ו ד  ל

ל, הערה 39. י המכרזים - לעי נ י י  120. ראו בקשר לענ

 121. בג״צ סוקר (לעיל, הערה 60), 249-248.
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ים נהלי ם מי י נ י י ז בית ־המשפט לענ ״ ט וממשל ד תשנ פ ש  מ

ק ק ו ח מ ה ה ש א ר . נ ק ו ח ב י ש ו נ י ש ל ה ד ש ח ן א . זהו פ ה ק ל ח ק ב ה ר ר ב ע ה ה ה נ ג ו , ע ק ו ח ן ל ו ק י ת  ה

ם י נ י י נ ע ר ״ ד ג ו ב י נ פ ן ל ו ד י ה י ה מ ל א ש ץ ב ״ ג ל ב ו ש ת ע ד ־ ל ו ק י ש ק ב פ ת ס ה א ל ל ף ש י ד ע  ה

ה א כ ר ע ו ב נ ו ד י ו י י נ י ע ם ב י ב ו ש ח ם ה י נ י י נ י ע ג ו ס ח ש י ט ב ה ש ל ק י ב , ו ״ ן פ ו י ד א צ ו י ם ו י ד ח ו י  מ

ל ל ך כ ר ד ת ב י ו ו ל נ ת ה ד ח ו י מ ת ה ו ב י ש ח ה ץ ו ״ ג ב ן ב ו י ת הד ו י פ ו ל ס ם ש י מ ע . ט ה נ ו י ל ע  ה

, ץ ״ ג ל ב ו ש ש ר ג מ רה ל ר בחז ו ד כ ל ה ל זה ש ו ג ל ק ג י ד צ ה ם ל י י ו ש ת ע ו י צ ר ר א א ת י ת מ ו י נ כ ו ת  ל

. ם י נ פ ת שר ה ו ט ל ח ה ר ל ש ק ב ת ו ו י צ ר א ר ה א ת י מ ת ה ו י נ כ ו ת ע ל ג ו נ ל ה כ  ב

, ת ו ב י ש י ח ל ע ם ב י נ י י נ ע ן ב דו ץ י ״ ג ב ח ש י ט ב ה ש ל ק י ק ב ק ו ח מ ה ד ש ו ע י ב ה כ א ר ם נ ל ו  א

ץ ״ ג ב ת ש ע ד ה ־ ל ו ק י י ש ה כ ל ו ק ע ו ח ן ה ו ש ל : מ ק ו ח ב י ש ו נ י ש ל ה י ש נ ש ן ה פ ו ה י ד ת י ח ק ת מ  ח

ת י מ ו ק ת מ י נ כ ו ל ת ש מ ו ל ל . ט ד ב , א ן פ ו ד ־ י א צ ו י ם ו י ד ח ו י ם מ י נ י י נ ע ן ב ו ד , ל ו י ד י ר ב מ ש ש ל ק י  ב

־ ת י ה ב , הי קר צ סו ״ ג י ב פ . ל כר י י נ ר ו ב י ן צ י י נ ת ע ל ע ב ת ו ד ח ו י , מ ן פ ו ד ־ ת א צ ו ת י ו י ה ה ל י ו ש ע  ש

ה ש י ג ף ה ל א ה ע ר י ת ע ן ב ו ט לד י ל ח , מ ק ד צ ה ל ו ב ט ג פ ש מ ־ ת י ב ו כ ת ב ש , ב ן ו י ל ע ט ה פ ש מ  ה

ת ד ו ק , נ ק ו ח ק ה ק ו ח ש , מ ת ע ם כ ל ו ם. א י רחי ט האז פ ש מ ה ־ י ת ב א ב ו ן ה ו י ם הד ו ק מ ת ש י ל ל כ  ה

ת ר ג ס מ ק ב ו ר ר ב ת ד ר א מ ו ל ל כ ו ן י ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב , ו רה ברו ת ו י ע מ ש מ ־ ד ך ח ו ת י ח  ה
1 2 2 . ו ה ז א צ ו ת ק ל ק ו ח מ ן ה ו ו כ ת ם ה ק א פ . ס ר ו ע ר  ע

ד ג נ ת כ ו ר י ת ע ן ב ו י ד . ל ם י י ש ק ה מ י י ק ה נ נ י ת א ו י נ כ ו ת י ה ג ו ן ס ק בי ק ו ח מ ן ה י ח ב ה ה ש נ ח ב ה  ה

, ק ו ד י א צ צ מ י ה ל ל ו כ א י ק ו ו ץ ד ״ ג ב ם ב י נ פ ר ה ת ש ו ט ל ח ד ה ג נ כ ת ו ו י צ ר א ר ה א ת י מ ת ה ו י נ כ ו  ת

ת ו י ז ו ח ר מ א ת ת מ ו י נ כ ן ת י י נ ע ן ב ו י ת הד ר א י ם להחז ע ה ט ו מ נ י א א ר ם ל ל ו . א ל י ע ר ל ו מ א  כ

ם ה דן ג ם הי י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ם ב ע א ג פ ה נ י א ה י ל ר ו ב י צ ן ה י י נ ע . ה ץ ״ ג ב  ל

ו ל ת א ו י נ כ ו ת ק ל ק ו ח מ ס ה ח י י מ ת ש ו ב י ש ח י ל ו ט י . ב ת י ז ו ר מח א ת י ת מ י נ כ ו ן ת נ י י נ ע ת ש ו ר י ת ע  ב

ף י ע . ס ן בהן ו י ד ם ל י ט פ ו ה ש ש ו ל ל ש ב ש כ ר ת ה ע י ב , ק ל ש מ : ל ת ר ח ך א ר ד א ב צ מ י ה ל ל ו כ  י

ה ש ו ל י ש נ פ ן ל ו י ד ם ל י נ י י נ ל ע ם ש י ו ס ג מ ו ת או ס מ י ו ס ה מ ר י ת ת ע ע י ב ר ק ש פ א ק מ ו ח  255ב ל

. ( ט פ ש מ ה ־ ת י א ב י ש ת נ ע י ב י ק פ ל ם ( י ט פ ו  ש

א ל , ו ת ו כ מ ס ת ה ע י ב ק ך ל ו ת י ח ת ה ד ו ק א נ י ת ה י נ כ ו ת ת ה ו ה י מ ע כ ב ו ק ק ו ח . ה סף ו י נ ש ו ק  ו

י נ פ ו ל בא ו ״ י ם י ב ו ש ח ם ״ י נ י י נ ע ח ש ר כ ה ח ב י ט ב ו מ נ י ה א ז ך כ ו ת י . ח ן ו נ כ ת ד ה ס ו ת מ ו ה י  מ

־ ת י י ב ו ש ך זו ע ר ד . ב ת ו מ י ו ס ת מ ו ב י ס נ ת ב ו ב י ש ת ח ו י ה ה ל י ו ש ן ע ו נ כ ת ד ה ס ו ת מ ו ה י מ . ל ץ ״  בג

ן ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ ד ה ג נ ה כ ר י ת ע ו דן ב מ צ א ע ו צ מ ם ל י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ  ה

ת י נ כ ו ת ה ל ד ו ס י ת ב ע ג ו נ ) ה ן י י נ י הע פ , ל ה ל ב י א ק ה (או ל ל ב י ק ה ש ט ל ח ה ר ל ש ק , ב ה י י נ ב ל  ו

ד ס ו ת מ ו ה מ ת מ מ ל ע ת מ ה ה נ ח ב ם ה ל ו , א ל ו ס ל פ ך כ כ ם ב י א ו ו ר נ ן א ״ אי 3 . ת י מ ו ק ר מ א ת י  מ

ת ו ט ל ח ה ת ל ב ו ת כ א ה ו ץ ה ״ ג ב , ש ן ו ק י ת ה ה מ ל ו ע ה ה ש י ג ם ה ת ע י ט נ ר ה ו ה ק נ י ן א ו נ כ ת  ה

. ״ ת ו ב ו ש ח ה  ״

־המשפט האזרחיים בדרך חוק נשמרה ים לבתי נהלי ם מי י נ י י  122. במקרים אחרים שבהם הועברו ענ

דת בתי הסוהר [נוסח חדש] ף 62ד לפקו , סעי ה הישירה לבג״ץ. למשל י י ת הפנ  במפורש אפשרו

י ת י ב ון בשבתו כ ת־המשפט העלי ל בי תו ש בע כי ״אין האמור בסימן זה גורע מסמכו  הקו

ל, הערה 3. . ראו לעי ט גבוה לצדק״ פ ש  מ

ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ש ה א ב ר ש ו ׳ נ׳ י ח א י ו ברצק ו ת (ת׳׳א< 622/96 ד הלי נ  123. ראו למשל עתירה מי

ם פורסם). ר ט ) ׳ ח א ז ו כ ר מ ז ה ו ח יה, מ י ן ולבנ ו  לתכנ
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ז ״ כאל דן בירגהק משפט וממשל ד תשנ מי  אורי גורן ו

ב י ת ט ל א . ש ם י ג פ ר ה ת ש ו ט ל ח ת ה ת א ו פ ק ו ת ת ה ו ר י ת ע ן ב ו ד ת ל ו כ מ ס ה ה ר ת ו ץ נ ״ ג ב  ל

ת נ מ ת ס מ ה ה מ ג מ י ה ה כ א ר נ , ו ם י ד ח ם א י ר ק מ ה ב ר ר ו ע ת ץ ה ״ ג ב ף ב ו ק ת ן ל ת י נ ת ש ו ט ל ח ה  ה

ם ו ח ת ת ם א צ מ צ ל , ו ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו כ מ י ס מ ו ח ת ת ב א י ח ר ה א ל י  ה

ת ו ד מ ו ע ר ה ש ל ה ת ש ו ט ל ח ק ה י ר ק כ ס פ , נ ל ש מ . ל ץ ״ ה בבג פ י ק ת ת ל ו נ ת י נ ר ה ש ת ה ו ט ל ח  ה

ת ק ק ז ת נ י מ ו ק ר מ א ת י ת מ י נ כ ו ר ת ש א ו כ ל י א , ו ץ ״ ג י ב נ פ ו ל ר ר ב ת י י ש ו ן - רא מ צ י ע נ פ  ב

ת א א י צ ו ) מ ם לאו ן א בי ן ו ת י ם נ ן א ר זה (בי ו ש י א ר ש מ ו ן ל , הרי אי ד ב ל ר ב ש ר ה ו ש י א  ל

ה. י ראו ה ו נ ו כ ו נ נ ת ל י א ר ה זו נ מ ג 1 מ 2 4 . ם י י ל ה ג י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו כ מ  ס

ר ש א ה ב ת י ם ה י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו כ מ ס ר ל ש ק ה ב ר ר ו ע ת ה ת ש פ ס ו ה נ ל א  ש

ך מ ס ו מ א ה ו ץ ה ״ ג י ב ק כ ס פ . נ ן ו מר דה ושו הו י י ב ר , ק ״ ר ו ז א ״ ן ב ו נ כ ת ת ו ד ס ו ד מ ג ת נ ו ר י ת ע  ל
1 2 5 . ך כ ן ב ו ד  ל

 5. ועדות העדר
ם הן ו ג מ ק ו ה 1 ש 2 6 , ר ר ע ת ה ו ד ע ת ו ו י ו כ מ ס ץ ל ״ ג ת ב ו י ו כ מ ן ס ס בי ח י ל ה ה ש ל א ה גם ש ת ל  ע

ת י ד ו ח י ת י ו כ מ ן ס ר אי ר ע ת ה ד ע ו ו . ל ש מ ל מ י ש ש ו ן ק א ם כ י א ו ו ר נ נ י 1 א 2 7 ן 43. ו ק י י ת פ  ל

ד ס ו מ ר ״ ד ג ה ב א ה ב מ צ א ע הי , ו ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו כ מ ת ס ה א א י צ ו מ  ה

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב , ל ת א ם ז 1 ע 2 8 . ״ ת ו י נ כ ן ת י י נ ע ת ב ו כ מ ס ה ״ ש ל י י , שהר ״ ן ו נ כ  ת

ה א ר , נ ך כ י פ . ל ם י מ ד ו ם ק י כ י ל י ה ו צ י מ ־ י ת א מ ח ה מ ר י ת ע ן ב ו ד א ל ל ת ש ע ד ־ ל ו ק י ם ש י י ל ה נ י  מ

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ה ל ר י ת ע ה ב נ ת פ א ת ז ח ך ת , א ת ערר ד ע ו ו ת ל ו נ פ י ל א כ ז ר ה ת ו ע  ש

, ט פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ו כ מ ר ס ס ו ם ח ו ש ו מ נ י ך א כ ם ל ע ט . ה ת הערר ד ע ו ו ה ל נ פ ו , י ם י י ל ה נ י  מ

ר ד ע ה ן ו ו נ כ ת י ה כ י ל ת ה ה א צ מ מ ר ה ת ו 1 ע 2 9 . ם י כ י ל ה ת ה ה א צ י א מ ר ל ת ו ע ה ם ש ו ש א מ ל  א

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב , ל ח י נ ה ש ל ך י , כ ר ו ת ע ל ל כ ו ה י י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י ת ד ר ג ס מ  ב

ן זה. ו נ כ ד ת ס ו ד מ ג נ ם כ ה ג ר י ת ע ם ב י י ל ה נ י  מ

א ך ל , א ט פ ש מ ה ־ ת י ל ב ת ש י ט ו פ י ש ו ה ת ר ו ק י ב ת ל ו נ ו ת ו נ הי ר י ר ע ת ה ד ע ל ו ת ש ו ט ל ח  ה

י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ י ה ל ל י כ פ , ל ת י ל ה נ י ה מ ט ל ח ן ה ח ו ט הב פ ש מ ־ ת י ב א כ ל , א ר ו ע ר ת ע א כ ר ע  כ
1 3 0 . ו ת ב ו ר כ ו מ ת ה ו ב ר ע ת ה ת ה ו ל י ע  ו

ל, הערה ת (לעי ו ק פ נ ר ה ר בע״א מקו ן שהיה נושא לערעו א בפסק־הדי מ  124. כך פסק השופט ק

ת (שם). ת הסמכו ל א ש י להידרש ל ל נ ן מ ת פםק־הדי ן אישר א ו ת־המשפט העלי  106). בי

ה י י נ לב ן ו ו ת לתכנ י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ם נ׳ ה י א נ ו מ ש י ח מ ו ק ד מ ע נהלית(י־ם< 528/96 ו רה מי  125. עתי

ם פורסם). ר ט ) ׳ ח א ן ו י מ י נ ה ב ט  מ

ן והבנייה. ו ק התכנ פים 12א-12ה לחו  126. סעי

טל (לעיל, הערה 87), 410-409. י  127. ראו רו

גדרות עדת הערר מו ת ו ו י ל, הערה 113. סמכו ״ בסעיף 1 לחוק; ראו לעי ן ו נ דרת ״מוסד תכ  128. כהג

 בסעיף 12ב לחוק, וכן בסעיף 152 לחוק.

ל, הערה 105 והטקסט הסמוך להערה. במצבים מסוימים ראוי שלא לדחות את  129. ראו לעי

ך אפשרות לתיקון ן המוסמך, תו ו  העתירה, אלא להשהות את הדיון בה עד להחלטת מוסד התכנ

ל סיפוקו בינתיים.  העתירה לאחר שתתקבל ההחלטה אצל אותו מוסד, אם לא יבוא העותר ע

ת גם מהוראת סעיף 12מד< ע ב ו ת נ טי פו ל, הערה 105. הגבלתה של הביקורת השי  130. ראו לעי
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ים נהלי ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ט וממשל ד תשנ פ ש  מ

ן י ד ־ י ר ד  ג. ס

־ י ר ד ס ר ל ש א ר גם ב ר ו ע ת ה ה היתד, ל י ו ש ת ע ו כ מ ס ל ם ו י ד ע ם ר ל ש ק ה ב ר ר ו ע ת ה ה ש ל א ש  ה

ל ם ע ה ג ל ם ח י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ך ב ו ת ה ל ק צ ו נ ת ש י צ ״ ג ב ת ה נ ו כ ת מ ם ה א : ה ן י  הד

. ם י ל י ג ר ם ה י י רח ן האז י ד ה ־ י ר ד ת ס ט א פ ש מ ה ־ ת י ל ב י ח א י מ , או ש ן י ד ה ־ י ר ד  ס

. ק) ף 255ד לחו י סע ה ( נ ש מ ק ה ק ו ח י מ ד י ן ב י ד ה ־ י ר ד ת ס ע י ב ת ק כ א ל ת מ ר א י ת ו ק ה ק ו ח מ  ה

ן י ד ־ סדרי ה ( י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ת ה ו נ ק ת ת א א י צ ו , ה ם י ט פ ש מ ר ה א ש ו , ה ה נ ש מ ק ה ק ו ח מ  ו

ן י ד ה ־ י ר ד ר ס ב ד ן זה, ב ו י ד 1 ב 3 1 . 1 9 9 6 - ו ״ נ ש , ת ם) י י הל נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש ת מ י ב ת ל ו ר י ת ע  ב

ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ד ב ק פ ו ה מ ע י ש פ ל ך ש ל כ ת ע ע ד ת ה ת א ת ש ל , י ם י י ו  הרצ

ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ו ע כ ו ת ט ל ו ל ק י ל ו פ א צ ו ד ה י ת ע ם ב ל ו . א ה י י נ הב ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ל ע  ע

. ם י פ ס ו  נ

ם י י ח ר ז א ן ה י ד ה ־ י ד ד ל ס ם ש נ ו ר ת  1. י

ר רה. הרי ברו ק זה ברו ר פ ־ ת ש ת א ר ה ב ג צ ו ה ה ש ל א ש ה ל ב ו ש ת ה ה ש ה הי א ר , נ ה ל י ח ת כ ל  מ

ו ת ו ש ר ל ם ש י ל כ ר ה ש , א ץ ״ ג י ב נ פ ־ ל י ע ת ד ב ו ע ר ה רו י י בב רח ט אז פ ש מ ־ ת י ל ב ו ש נ ו ר ת  י

ת ו ר ז ע י ה ם ה ך ג כ ״ ו 2 , ם י כ מ ס י מ ו ל י ג ם ו י נ ו ל א ר ש ב ד ן ב י ד ה ־ י ר ד , ס ל ש מ . ל תר ו ם י י מ צ מ ו צ  מ

ך ר ד ל ב ה נ ת ץ מ ״ ג ב ך ב י ל ה . ה רחי ט האז פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ק ב ם ר י י ו צ מ ן ה י ד ־ י ר ד • ס ״ , ם י ח מ ו מ  ב

ה זו ר ו ד צ ו ר ל פ ה ש ר ו ק . מ י א נ ת ־ ל ע ־ ו ת צ א צ ו ל ה ך ש ר ד ב 1 ו 3 4 , י ט פ ש ן מ ו ע י ט ם ו י ר י ה צ ל ת  ש

ל ו ש ת ר ד ג ה ב , ו ר ת כ ל ה ו ש ד מ ע ם מ ו ש י מ ל ג נ א ן ה י ם בד י ט ו ק נ ם ה י י ב י ט ג ו ר ר פ ם ה י ו ו  בצ

ת ק ו ח י ל ו ט י א ב ה זו הי ר ו ד צ ו ר 1 פ 3 5 . ״ ק ו ח ר , זר ו י ר ו ט ס י ם ה ע ט א ״ ל ן זה א י ר א י מ ׳ ז פ ו ר  פ

ת ל ל ס א נ , ל ם י ק ד ע בה ס י ק ב רח מ ן האז י ד א ו ל ע ר כ ש , א ת י ל ה נ י מ ת ה ו ש ר ל ה ת ש ו ר ש כ  ה

ר ת ו ע ת ה ו ש ר ם ל י ד מ ו ע ת ה מ א ר ה ק ח ם ל י ל כ 1 ה 3 6 . ו ת ר י ת ל ע א ש ל מ י ו ת ו ה ר מ ו ר י ב ו ל כ ר  ד

ש י , א ן י י הד ל ע ת ב ש י ר : ד ם י מ צ מ ו צ , מ ו מ צ ט ע פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ב ם ש י ל כ ך ה ם כ ו ש מ , ו ץ ״ ג ב  ב

ת ו נ ו ת את היותן נ ימים, ו ים מסו נ י י עדת הערר בענ ת ו ותן של החלטו ת סופי בע א ק, הקו  לחו

ם אחרים. י נ י י י הוועדה המחוזית בענ נ ר לפ  לערעו

ים. ם מינהלי י נ י י ת־המשפט לענ ת סדר הדין בבי ו נ ק : ת  131. להלן

ת סדר הדין האזרחי. ו נ ק ת ת 118-112, בהתאמה, ל ו נ ק ת 111-105; ת ו נ ק  132. ת

ת ו ת־המשפט למנ ה 130, המאפשרת לבי ת סדר הדין האזרחי, ובעיקר תקנ ו נ  133. פרק יא לתק

תו זו ת סמכו ל א ב הפעי ת־המשפט המחוזי בתל־אבי , בי ן שבמחלוקת. למשל י י  מומחה לענ

ת מהותו המורכבת של המכרז. ע לו בהבנ י , כדי לסי ן ו במכרז שהוציא משרד הביטחו נ  בדו

ת סדר הדין ו נ ק ת־המשפט הגבוה לצדק, תשמ״ד-1984 (להלן: ת ת סדר הדין בבי ו נ ק  134. ראו ת

 בבג״ץ).

ל א >תשנ״ג< 295, עמ׳ 300- ש מ מ ט ו פ ש , מ ת־המשפט הגבוה לצדק״ ות בבי  135. יצחק זמיר, ״ראי

.302 

׳ ׳ נ ח א ד ו ו מ ח פ 1088/86 מ  136. מעשה הרשות מוחזק ככשר כל עוד לא הוכח אחרת. ראו רע״

ד (2) 417, עמ׳ 419. ד מ ״ , פ י ח ר ז מ ל ה י ל ג ה ה י י נ לב ן ו ו ת לתכנ י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו  ה
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ז ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

ה נ ו ת ה נ ר י ק ח ת ה ר ת ״ ה 8 . ר י ה צ מ ת ה ר א ו ק ח ת ל ו ר ש פ א 1 ו ״ , ם י פ ס ו ם נ י ט ר ר פ ו ס מ , ל ו ה ע ר  מ

ת ו ר ש פ א . ב ״ ק ד צ ת ה י י ש ם ע ש ך ל כ ך ב ר ו ה צ א ם ר א ט ״ פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ת ע ד ־ ל ו ק י ש  ל
1 4 0 . ץ ״ ג ב ם ב י ר כ ו ם מ נ י ם א י כ מ ס י מ ו ל י ג ם ו י נ ו ל א ״ ש 9 . ר י ד ש נ ו מ י ה ש ש ע ה זו נ נ ו ר ח  א

ב ק זה ש ו מ י . נ ס ו מ ד כ ו ר ס ד ג ה ב א הי ת ל מ א ר ה ק ח י ב רח ט האז פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש נ ו ר ת  י

ר כ ז נ ב ו ק זה ש ו מ י 1 נ 4 1 ; ם י נ ש ך ה ל ה מ ו ב ע מ ש נ ת ש ו נ ו ש ת ה ו ע צ ה ב ה י ב ם ס י נ ו י ד ר ב כ ז נ  ו

ה נ ק ה ב ל ו ה ע ק ז ו מ י 1 נ 4 2 . ם י י ח ר ז א ט ה פ ש מ ה ־ י ת ב ם ל י נ י י נ ע ת ה ר ב ע ל ה ו ע ר ן שהו י י הד ק ס פ  ב

י רח ב אז י כ ר ל מ ו ש מ ו י ו ק נ י י ה , ד י ל א י צ נ ר פ י ד ל ה ד ו מ ם ב י ד ד צ מ ה ה ל ל א ם ש ת ש י ם ג ד ע ח  א
1 4 3 . ם י נ י י נ ע ת ה ר ב ע ה ם ל י ס ב י כ ל ה נ י מ ך ה ו ס כ ס  ב

, ה ח י ת פ ־ ת צ ר מ א ה י ם ה י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ן ב ו י ד ר ל ת ו י ה ב מ י א ת מ ת ה ר ג ס מ ה ה ש ה הי א ר  נ

י פ ־ ל ו ע ר ק י ע ל ב ה נ ת ה מ ח י ת פ ־ ת צ ר מ ל ה ך זה ש י ל ה לה. ה מ ד י ש ש ד י ח ל ה נ י ך מ י ל ו ה  א

־ ך ר ד ב , ו ל י ע ך י ם כ ו ש מ ר ו י ה ך מ י ל ה . ה ד ב ל ם ב י ר י ה צ מ ם בו ה י ר ק ח ל נ ל ך כ ר ד ב , ו ם י ר י ה צ  ת

ט פ ש מ ה ־ ת י ת ב ו ש ר , ל ת א ם ז 1 ע 4 4 . ת ו י ט פ ש ת מ ו ל א ת בו הן ש ו ר ר ו ע ת מ ת ה ו ל א ש ר ה ק י ל ע ל  כ

ת ק ו ל ח מ ר ה ו ר י ב ט ש פ ש מ ה ־ ת י ב ר ל ר ב ת ר מ ש א , כ ך כ , ו ם י פ ס ו ם נ י י נ ו י ם ד י ל ם כ י ד מ ו  ע

ם י ר ק מ . ב ת כן ו ש ע ו ל ת ל ו כ י ש ב , י ר ת ו ם י י ב כ ר ו ם מ י ל ת כ ל ע פ ם ה י כ י ר צ ה בו מ ע ר כ ה ה  ו
1 4 5 . ה ל י ג ה ר נ ע ב ו ל ת ם ש י ס פ ן ל ו י ת הד ר ב ע ל ה ת ע ו ר ו ה ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו כ ם י י מ י א ת מ  ה

ת־המשפט ת החלטתו של סגן רשם בי ן בבג״ץ. ראו א ת סדר־הדי ו נ ק ת ת 13-11 ל ו נ ק  137. ת

׳ נ׳ ג׳ ח א ן ו ר ט ש נ ג ר ו ׳ מ , בבשג״צ 58/86 גבג״צ 18/86) א ן פט גילו , השו ן ו  העלי

ד מ (2) 246. ״ , פ ן ר ט ש נ ג ר ו  מ

ן בבג״ץ. ת סדר־הדי ו נ ה 18 לתק  138. תקנ

ד בית־ , אך ברבות הימים הכבי י ם נפוץ למד והג חקירת העדי ת ימיו של בג״ץ היה נ  139. בראשי

ליה ו ר גלג או . לתי תרת חקירת מצהירים רק במקרים יוצאים דופן , וכיום מו ת ידו  המשפט א

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ן ב י ד ן הר־זהב, סדר ה ל חקירת המצהירים בבג״ץ, ולביקורת עליה, ראו רענ  ש

ע לאפשר חקירת מצהירים בשלושה סוגי י , תשנ״ה), 91-83. הר־זהב מצ י ס ר מ ) ק ד צ ה ל ו ב ג  ה

וחדת, ת חשיבות ציבורית מי ת בעלו רו קת, בעתי ות במחלו י ו  מקרים: כאשר העובדות שנ

ל־דעת. ראו קו ן שבשי י י בדתי או בענ ן עו י י ן עצמם בענ נם לבי  וכאשר המשיבים חלוקים בי

 שם, 90-89.

 140. ראו זמיר (לעיל, הערה 135), 309.

, סעיף ב. ן ל, חלק ראשו  141. ראו לעי

ת־המשפט , שם סבר בי ל א ר ש ת י ו נ פ ס ק (לעיל, הערה 45<; ע״א מ נ  142. ראו למשל בג״צ פסטר

ת שימוש בהליך של גילוי ת־המשפט המחוזי, כי היה מקום לעשו ת בי ד מ ע ד ל ו ג י , בנ ן ו  העלי

לה (לעיל, סקי ל, הערות 54-53; רע״א בו ם גם במסגרת המרצת־פתיחה. ראו לעי  מסמכי

, הערה 65). ל י ע ל ) ן ו פ ל  הערה 57<; בג״צ ח

ל, הערה 49.  143. לעי

ד ״ , פ ׳ ח א מ ו ״ ע ל ב א ר ש י ב ב ו ש י ת ה ר ש כ ׳ נ׳ חברת ה ח א ן ו ו  144. ראו למשל ע״א 701/76 עפר

ד ר ל ים, ראו רע״א ט נהלי ים מי נ י י  לא (3) 79; ובאשר להתאמתו של הליך זה לבירור ענ

ל, הערה 83), 645.  (לעי

ם רגילים ים שההעברה לפסי ת סדר הדין האזרחי. ליישומה, ולקשי ו נ ק ת ה 258 ל נ ק  145. ראו ת
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ים נהלי ם מי י נ י י ת״המשפט לענ ז בי ״ ט וממשל ד תשנ פ ש  מ

ת ו נ ק ת ש ה ו ב י ג ע ב י י ס ה ל ד ע ו נ , ש ם י י ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ה ־ י ת י ב נ י י נ ע ה ל ד ע ו ו י ה נ ו י ד  ב

ם י מ י א ת ם מ י י רח ן האז י ד ה ־ י ר ד ם ם ה י פ ל , ש ן א ו כ נ י נ מ ם ש י מ ע ט ו ה כר ז 1 נ 4 6 , ן י ד ה ־ י ר ד ן ם י י נ ע  ב

ט פ ש מ ה ־ י ת ב ם ב י ט פ ו ש ל ה ם ש ת ו ר כ י א ה הו , ו ת ו ח ו ל נ ל ש ו ק י ר זה גם ש ש ק ה ר ב כ ז . נ תר ו  י

. ם י ר י ת מצה ע ת ר ה ך ב ר ו צ א ה ו ה ה ל ע ו ה ף ש ס ו ם נ ע ם. ט י י רח ן האז י ד ה ־ י ר ד ת ס ם א י י רח  האז

. ת ו י ר ק ת ש ו ר ה צ ה ש ל ש ח ת ה ה א נ י ט ק ר מ י ה צ מ ת ה ר י ק ל ח ה ש מ ו י  ק

 2. יתרונם של סדרי־הדין הבג״ציים
ד ר ש 1 מ 4 7 . ה נ ו ה ש ת י ם ה י ט פ ש מ ד ה ר ש מ ת ב ו נ ק ת ח ה ס ל נ ה ש נ ו ש א ר ו ה ת ד מ , ע ן כ ־ י פ ־ ל ע ־ ף  א

ה ל א ם ל י מ ו ת ד ו י ה ם ל י כ י ר ם צ י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ן ב י ד ה ־ י ר ד ס ר ש ב ם ס י ט פ ש מ  ה

ה נ ש מ ק ה ק ו ח ת מ ת א נ ו ו כ מ , ה ת י ח כ ו נ ק ה ו ח ת ה ע צ ה ם ב ר ג כ ז ק זה נ ו מ י . נ ץ ״ ג ב ם ב י ט ו ק נ  ה
1 4 8 . ״ ץ ״ ג ב ן ב ו י ס נ ד ה מ ל מ י ש פ כ , ״ ם י ד ח ו י ן מ י ד ־ י ר ד י ס ל ל כ ק ה ו ח ע ב ו ב ק  ל

. י ט ק ר פ י ו נ ו ר ק : ע ל ו פ ה כ ך הי כ ם ל ע ט  ה

ת נ ו כ ת מ ט ב פ ש מ ־ ת י ב ש כ ד ח ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ת ש ל ל ו כ ו ה ת י י א ר ץ ב ו ע י נ נ ו ר ק ע ם ה ע ט  ה

ה ח י ת פ ־ ת צ ר מ ל ה ך ש י ל ה ף 255ג. ה י ע ס , ב י ר ק י ע ק ה ו ח י ב ו ט י ב ה ל א ב ה ש ד מ ע ם ה . זו ג ץ ״  בג

ם , ג ת א ם ז . ע רחי ן האז י ד ה ־ ר ד ת ס ו נ ק ת ת א א ב י י ת ל ו ר ש פ א ם ה ו ש , מ י ד ש מ י מ ג ס כ פ ת  נ

ל ם ש י מ י ו ס ם מ י ר ו פ י ו בה ש צע ו ה , ו ת מ י ו ס ת מ ו ש י מ ל ג ר ע ו מ ש ה ל ש ק י ה ב ע צ ו ה ת ש נ ו כ ת מ  ה

. ץ ״ ם בבג י ט ו ק נ ן ה י ד ה ־ י ר ד  ס

ם י נ י י נ , ע ד ב ל ה ב י י נ הב ן ו ו נ כ ת י ה נ י י נ ע ה ל נ ו ו ם כ י ט פ ש מ ד ה ר ש ת מ ע צ , ה ך ל כ ף ע ס ו  נ

. ת ו כ ו ב ת ס ו י ת ד ב ו ת ע ו ל א ל ש ל ך כ ר ד ם ב י ר ר ו ע ם מ נ י א  ש

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ץ ל ״ ג ב ם מ י נ י י נ ע ת ה ר ב ע י ה א כ הו 1 ו 4 9 , י ט ק ר ש פ ש ף ח ס ו י זה נ נ ו ר ק ם ע ע ט  ל

ם י נ ש ו ב ם שהי י ר ח א ם ה י י ו נ י ש ם ה . ג ם י כ י ל ה ת ה ט א ה ך ל ם כ ו ש מ , ו ו ת פ צ ה א ל י ב י ת ז ו  המח

י ד . כ ר שו ת אי ו כ י ר צ ת ה ו י נ כ ו ת ר ה פ ס ת מ ד א ו א ו מ ר י ב ה הג י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת י ה נ י ד ת ב ו נ ו ר ח א  ה

ף י ד ע ה ע ל צ ו , ה ן ו נ כ ת י ה כ י ל ה ב ל כ ע רם מ ו ה ג ו הו י , ו ס מ ו ע ת ה ח ע ת ר כ א י ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב  ש

ם. י רחי ן האז י ד ה ־ י ר ד ם ר מ י ה ן מ ו י ם ד י ר ש פ א מ , ה ם י י צ ״ ג ב ן ה י ד ה ־ י ר ד ת ם  א

 3. סדרי־הדין שהותקנו: פשרה בין סדדי־הדין הבג״ציים לסדרי־הדין האזרחיים
ן י ד ה ־ י ר ד ס ר ל ת ו ה י ב ו ר י זו ק ם כ , א ם י י נ י ך ב ר ד ר ב ב ל ד ו ש פ ו ס ר ב ח ה ב נ ש מ ק ה ק ו ח  מ

י נ ש ם מ י י ו נ י ו בהם ש ס י נ כ ה ם ו י י צ ״ ג ב ן ה י ד ה ־ י ר ד ת ם ו א ל ט ו נ ע ב ק נ ן ש י ד ה ־ י ר ד . ס ם י י צ ״ ג ב  ה

; ו מ צ ץ ע ״ ג ב ם ב י ט ו ק נ ן ה י ד ה ־ י ד ד ס ם ל ל ג י ע ו ה ל ל ו כ י י ה ו נ י , ש י צ ״ ג ב ם ה ג ד ר ה ו פ י : ש ם י ג ו  ס

ם. י רחי ן האז י ד ה ־ י ר ד ח ס ו ר , ב ם י מ י ו ס ם מ י י נ ו י ם ד י ל ת כ פ ס ו  ה

ד ד מ ״ , פ ׳ ח א ן ו ׳ ח ׳ נ׳ ז ח א ל ו ״ י ז נ ג י ד ב ח צ ו נ מ ן ה ו ב ז י לה לעורר ראו ע״א 639/89 ע  עלו

.744 (4) 

. ן י לו , השופט שלמה, ן ו ת־המשפט העלי א בי  146. בראשות המשנה לנשי

ן מנחם מזוז, י ייעוץ, עורך־הדי נ י י נ די המשנה ליועץ המשפטי לממשלה לע י י שהוצגו על־  147. כפ

ועדה הנ״ל. י הו נ פ  ל

ף 5 להצעת החוק (לעיל, הערה 4), 107.  148. דברי ההסבר לסעי

ם בוועדה. י ג משרד הפנ צי י נ ע מפ מ ש ם זה נ ע  149. ט
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ז ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש כאל דן בירגהק מ מי  אורי גורן ו

ה ד י ת ע ת ה ש ג  (א) ה

ה ר י ת ע ת ה ש ג ך ה ר ר בה. ד ו מ א ת ה ת א מ א מ ר ה י ה צ ת ת ב ו ו ל ש ל ת י י ל ה נ י מ ה ה ר י ת ע ת ה  א

י ם כ 1 א 5 0 , ה ח י ת פ ־ ת צ ר מ ל ה ה ש ת ש ג ך ה ר ד ל ץ ו ״ ג ב ה ב ר י ת ל ע ה ש ת ש ג ך ה ר ד ה ל מ ו ת ד א ז  ה

. ה ל א ם ה י כ י ל ה ה ד מ ח ל א כ ה ב נ ו ר ש י ה צ ת ל ה חו ש סו י ך נ ר  ד

ה ר י ת ע ן ב ו י ד  (ב) ה

ה ל י ח ת ת ש ג ו ת מ י ל ה נ י מ ה ה ר י ת ע : ה ץ ״ ג ב ם ב י ע ו ב ק ה ה ל א ם ל י מ ו ן ד ו י הד ל ו ו פ י ט ך ה ר ם ד  ג

ב ת י כ פ ה ל ק ח ו מ ף או ל ס ל ה ה ע ר י ת ע ת ה ת א ו ח ד י ל א ש . זה ר ד חי ן י ט ד פ ו ל ש ו ש נ ו י ע  ל

ו ת א ר ק ר ל ש ה 5(2», א נ ק ת ם ( ד ק ו ן מ ו י ד ם ל י ד ד צ ת ה ן א מ ז ה 5(1», ל נ ק ת ד ( ב ל ה ב ר י ת ע  ה

ר י ה צ ן ת י י ד ל ע ו ל כ ה ל כ י ר ה צ נ י ה זו א ב ו ג ה 6>א). ת נ ק ת ב ( ת כ ה ב ב ו ג ש ת י ג ה ב ל י ש מ ל ה  ע

ה 5(3), נ ק ת ה ( ב ו ש ב ת ת ש כ י ג ה ב ל י ש מ ת ל ו ר ו ה ת בה), או ל ו ר כ ז נ ת ה ו ד ב ו ע ת ה ת א מ א מ  ה

ה פ ו ג ה ל ר י ת ע ן ב ו ד ל ל ו כ ט י פ ש מ ה ־ ת י . ב ר י ך בתצה ו מ ת ש ל ה י ב ו ש ת ב ה ת ת כ ה 9). א נ ק  ת

ב ת , כ ה ר י ת ע ד ה ו ס י ־ ל ו ע נ י י ה ה 6>ג», ד נ ק ת ם ( ד ק ו מ ן ה ו י ב הד ל ש ר ב ב ה כ ע ב י ר כ ה ל  ו

ב ת ת כ ש ג ל ה ל ו כ ה א ( ל ן מ ו י ל ד ה נ ת ה ר ש ח א ה ל ע ב י ר כ ה ל ל ו כ י , ו ם י ד ד צ י ה נ ו ע י ט ה ו ב ו ג ת  ה

י פ , ל ם י ד ד צ י ה נ ו ע י ת ט ע י מ ש ה 13, ו נ ק י ת פ , ל ן ו י ת הד א ר ק ן ל ו ע י י ט ר ק י ת ע ש ג , ה ה ב ו ש  ת

ה 16). נ ק  ת

ל ו ש ת ט מ ש א ה ו י ה ר ק י ע י ה ו נ י ש ; ה ץ ״ ג ב ל ב ה נ ת מ ך ה י ל ה ל ה ר ש פ ו ש ם מ ג א ד ו ך זה ה י ל  ה

! 5 1 . ו ת ז נ ש ו י ה מ ר ו ד צ ו ר ל פ ה ע ע מ ש נ ת ש ר ו ק י ב ח ה ו ר ת ב א ז , ו ״ י א נ ת ־ ל ע ־ ו צ ג ״ ש ו מ  ה

ת ו י א ר  (ג) ה

ן י ד ה ־ י ר ד ת ס מ ו ע ם ל י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ן ב י ד ה ־ י ר ד ס ב י ש ר ק י ע י ה נ ו ש  ה

ה ל ו ע , ל ר ו מ א , כ ת ו י א ר ת ה ו ל ב ג ו ץ מ ״ ג ב . ב א דן ו ן ה ה י פ ל ת ש ו י א ר א ב ו ם ה י י רח  האז

ת ו ר ש פ א ה ם מ ו ג מ , כ י ט פ ש מ ן ה ו ע י ט ה מ , ו ו ש ק ב ת ם נ , א ם י פ ס ו נ ם ה י ט ר פ ה , מ ם י ר י ה צ ת ה  מ

ם י צ מ א ם מ י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ו ב צ מ ו א ן ש י ד ה ־ י ר ד . ס ם י ר י ה צ ר מ ו ק ח ה ל ר י ד נ  ה

ת ו י א ר י ה פ ה ל ר י ת ע ן ב ו ד ט י פ ש מ ה ־ ת י י ב א כ ו , ה ץ ״ ג ב ה ל מ ו ד , ב ל ל כ : ה ו נ ו ד י ך ע ו ם זה, ת ג  ד

י נ ו ש א ר ח ה ס ו נ ה 15). ה נ ק ת ם ( י ר י ה צ מ ת ה ר י ק ת ח ר א ש פ א מ ג ה י ר כן ח , ו ם י ר י ה צ ת ה ת מ ו ל ו ע  ה

ף ס ו ר נ ב ל ד ו ש פ ו ס ע ב ב ק נ ח ש ס ו נ ם ב ל ו ה זו, א ד ו ק נ ר ב צ ם ע י ט פ ש מ ד ה ר ש מ ע ב צ ו ה  ש

ם י מ ע ט , מ ם י ד ת ע ע מ ש ת ה ו ש ר ה ט ל פ ש מ ה ־ ת י י ב א ש ו ר י פ ל ה 7, ו נ ק ת ת פ י ס , ב ן ו ד י ע  ה

י פ ר ל ו ק ח ת ל ו ש ר ת ה ת א פ פ ו ה ח נ י ה 7 א נ ק ת ת פ י י ס , כ ב ם ל י ש ש ל . י ו רשמ י ם שי י ד ח ו י  מ

ג ש ו , מ ם י ד ע ת ב ר ב ד ה 7 מ נ ק ו ת ל י א , ו ם י ר י ה צ ת מ ר י ק ח ת ל ל ב ג ו ה 15 מ נ ק ן ת כ ה 15, ש נ ק  ת

. ם י ר י ה צ מ ב מ ח  ר

ק ק ו ח ת מ י י ח נ ה א ב ו ץ ה ״ ג ב ם ב י ט ו ק נ ן ה י ד ה ־ י ר ד ם ן ל א כ ן ש י ד ה ־ י ר ד ן ס י ף שב ס ו י נ נ ו  ש

א י ץ ה ״ ג ב ה ל נ ש מ ק ה ק ו ח ת מ י י ח נ . ה ם י ר י ת מצה ר י ק ר בהן ח ת ו ת ת ש ו ב י ס נ ר ל ש א ה ב נ ש מ  ה

ק ד צ ת ה י י ש ם ע ש ך ל כ ך ב ר ו ש צ ם י ל א ו ק ש ו ל י ל , ע ם י ר י ה צ ר מ ו ק ח ר ל ת י ן ה ת ם מ ר י ט  כ

ת ו נ ה 4 לתק נ ק ים; ת ם מינהלי י נ י י ת־המשפט לענ ן בבי ת סדר־הדי ו נ ת 4(ב<, 4>ג< לתק ו נ ק  150. ת

ן האזרחי. ת סדר־הדי ו נ ה 241(ב< לתק ה 255 בצירוף תקנ  סדר־הדין בבג״ץ; תקנ

 151. ראו זמיר (לעיל, הערה 135), 302-299.
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ים נהלי ם מי י נ י י ת־המשפט לענ ז בי ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש  מ

ם ח זהה ג ס ו ץ נ מ א ה ל ל י ח ש ת ק י ם ב י ט פ ש מ ד ה ר ש ן בבג״ץ<. מ י ר הד ד ת ס ו נ ק ת ה 18 ל נ ק ת ) 

ת ט א ע ת מ מ צ מ צ מ ך ה ר ד , ב ט פ ש מ ה ־ ת י ב ה ל י י ח נ ה ת ה ה א נ י ר ש ב ל ד ו ש פ ו ס ם ב ל ו , א ן א  כ

ה ח נ ה 15 מ נ ק : ת ם י ר י ה צ מ ת ה ר י ק ח ת ל ו ר ש פ א ת ה ה א ב י ח ר ך מ י כ ד י ־ ל ע , ו ו ל ת ש ע ד ה ־ ל ו ק י  ש

ת ו ת ג ו ל פ ר ה רו ם בי ש ך ל כ ך ב ר ו ה צ א ם ר א ם ״ י ר י ה צ ת מ ר י ק ת ח ו ש ר ה ט ל פ ש מ ה ־ ת י ת ב  א

א י ו ה ת ל ע פ ה ה ל ד י מ ה ־ ת מ ך א , א ד ו א ב מ ח ת ר ע ד ה ־ ל ו ק י , ש ן י י ד , ע ם נ מ ו . א ״ ה ר י ת ע ב  ש

תר. ו ת י י ל ל ה כ י ח נ ה ץ ה ״ ג ב ו ב ל י א , ו ה פ ק י ה ת ו י ת ד ב ו ע ת ה ק ו ל ח מ ת ה ד י י מ פ , ל ת י נ י י נ  ע

ם י כ מ ס י מ ו ל י ג ע ל ג ו נ ל ה כ ם ב י י רח ן האז י ד ה ־ י ר ד ת ס ץ א מ י א א ה ל נ ש מ ק ה ק ו ח  מ

ת 13-11 ו נ ק ת ה ל מ ו ד ה 10, ה נ ק ת ם ( י פ ס ו ם נ י ט ר ל פ י ש צ ״ ג ב י ה ל כ ת ה ר א ח ב , ו ם י נ ו ל א ש ל  ו

־ ת י י ב ת כ א ם ז י ק י ד צ מ ם ה י ר ק מ ה ב ע י נ ן מ י א ה ש א ר , נ ת א ם ז ן בבג״ץ<. ע י ר הד ד ת ס ו נ ק ת  ל

. ת י ת ו ה מ ו ה ת ו כ ח ז ו כ ת מ א ז , ו ר ת ו ע ן ה ו י ע ה ל י כ מ ס ת מ ד א י מ ע ה ת ל ו ש ר רה ל ו ט י פ ש מ  ה

ם י י ח ר ז א ן ה י ד ה ־ י ר ד ס ה ל י י נ  (ד) פ

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ת ל ר ש פ א מ ת ה פ ס ו ה ת פ ר ו ן צ א ת כ ו נ ו ד נ ת ה ו נ ק ת ל ה ת ש י פ ו ס ה ה ס ר י ג  ל

א ל ן ש י ר הד ד ל ס ן ש י י נ ל ע כ ב , ״ י רח ן האז י ר הד ד ת ס ו נ ק ת ת ל ו נ פ ם ל י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע  ל

־ ת י ם ב ך ש מ ס ו ן ה ה 19>ה». כ נ ק ת ) ם י ב י י ח ת מ ם ה י י ו נ י ש ן ב ב ו מ ת כ א ז , ו ״ ה ל ת א ו נ ק ת ע ב ב ק  נ

ה ל י ע ו , מ ן י י נ ע ת ה ו ב י ס נ , ב ו ת ל י א ר נ ת ה ר ח ך א ר ד ב ג ״ ו ה נ ם ל י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ  ה

ן ו י י ד כ ר ד ל ם ו י י רח ן האז י ד ה ־ י ר ד ס ה ל י י נ פ י ה ה כ ל ו ה ע נ ק ת ה . מ רה״ מהי ת ו ק ד ו ה צ ע ר כ ה  ל

ם י ד ח ו י מ ן ה י ד ה ־ י ר ד ם ם ב י א ת ן מ ו ר ת ן פ י ר א ש א ק כ ו ר נ י י ה , ד ת י ר ו י ה ש י י נ א פ י ת ה ו ר ח  א

ם ן בבג״ץ<, גם ש י ר הד ד ת ס ו נ ק ת ה 20>ב< ל נ ק ת ץ ( ״ ג ב ם ב ת ג מ י י ה ק מ ו ת ד ו ר ש פ . א ם מ צ  ע

א ץ הי ״ ג ל ב ת ש ע ד ה ־ ל ו ק י ת ש ל ע פ ה ה ל י ח נ ה ה , ו ת י ר ו י א ש י ם ה י י רח ן האז י ד ה ־ י ר ד ם ה ל י י נ פ  ה
1 5 2 . ״ ק ד ת צ י י ש ע ך ל ר ו ך צ כ ה ב א ם ר א  ״

ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ו ל ע ב ק נ ן ש י ד ה ־ י ר ד ל ס ת ש כ כ ו ר מ ת ה י צ ״ ג ב ת ה נ ו כ ת מ  ב

ו ה מז ב ת ר ו ש י מ ג ג ו ה נ ם ל י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ת ב ת א ו ח נ ה י ל ד ש כ ם י י י ל ה נ י  מ

ן י ד ה ־ י ר ד ם ת ל ו נ פ ס ל ס ה א ל ל , ו ם י ד ע ם ו י ר י ה צ ת מ ר י ק ר ח ש פ א , ל ו נ י י ה , ד ץ ״ ג ט ב ק ו נ  ש

ע ג פ י ז ת א , ש ה ר ג י ש ב ן ש י י נ ת ע ו י ה ך ל י ר ו צ נ י ו א ל ם א י ל כ ש ב ו מ י ש ה ן ש ב ו ם. מ י רחי  האז

ם י ל כ ה ל י י נ פ ת ה ד י ר להם. מ ש א ד ב ת הי ץ א ו מ ק ן ל י א ם ש י ר ו ב ו ס נ , א ת א ם ז ד ע ח . י ת ו ל י ע י  ה

ם ו ר ת ם ל י י ו ש ו ע ל ם א י ל כ ה ש מ ו ר ת ת ה ד י מ כ , ו ת י ת ד ב ו ע ת ה ק ו ל ח מ ת ה ד י מ ה כ י ה ה ת ל  א

א ב ו מ ה ה ר ק מ ת ה ו פ י ח ד ת מ ע פ ש ו ה מ י י נ פ ת ה ד י . מ ת מ א ר ה ק ח ל י ו ת ד ב ו ע ך ה ב ס ת ה ר ת ה  ל

ם נ י ם א י י ל ה נ י מ ם ה י נ י י נ ע י ה ר כ י ע ה ש ל ך י כ ר ל ש ק . ב ן ו ד ן הנ י י נ ע ג ה ו ס ם מ ו ג מ , כ ה ע ר כ ה  ל

ת ר י ק ח ם ו י ד ת ע ע מ ש ל ה ל ך כ ר ד ם ב י ב י י ח ם מ נ י ה א י י נ ב ן ו ו נ כ י ת נ י י נ ה. ע ה לז ם ז י מ ו  ד

ך ם כ ו ש . מ ת ו י ת ד ב ו ת ע ו ל א ת ש ח א א ם ל י ר ר ו ע א מ ק ו ו ם ד י ז ר כ מ י ה נ י י נ ו ע ל י א , ו ם י ר י ה צ  מ

ל ו ש ט ו פ י ש ם ל י פ ס ו ם נ י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ת ע ר ב ע ל ה ת ש ר ג ס מ ב ה ח ר ו ר ת ש א י כ ם כ י ר ו ב ו ס נ  א

ן י ד ה ־ י ר ד ל ס ם ש ת נ ו כ ת ת מ ש א ד ח ל מ ו ק ש ם ל ו ק ה מ הי , י ם י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י  ב

ת סדרי־הדין האזרחיים בבג״ץ ראו הר־זהב (לעיל, הערה 139), 101-99. ל ע פ ה ת ל גמו  152. לדו

ן האזרחיים, וזאת ה לסדרי־הדי י י ן הפנ י י ם ברורים לענ ע כללי ת הקושי לקבו ין א  הר־זהב מצי

יה ללמד על הסדר ן המיוחדים בבג״ץ עשו יה (השיורית) שבסדרי־הדי י ן ההפנ  משום שלשו

 שלילי.
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ז ״ ט וממשל ד תשנ פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

ל ר ש ת ו ה י ב ת ר ו ש י מ ר ג ש פ א ך זו ת ר ם. ד י רחי ן האז י י ־הד ר ד ן ס ו ו י כ ר ל ת ו ט י ע ם מ ט י ס ה ל  ו

. ן ו ד ן הנ י י נ ע ך ל י ל ה י ה פ ו ת א מ א ת ה , ו ט פ ש מ ה ־ ת י  ב

 (ה) ערעור
ם י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ת ב ט ל ח ל ה ר ע ו ע ר ע ת ה ל א ש ר ל ש ק ת ב ו נ ח ב י ה ת ע ש ב ו ק ק ו ח  ה

ה ט ל ח ה ״ ״ ל ן י ד ־ ק ס פ ן ״ א בי י , ה ם י י רח ן האז י ד ה ־ י ר ד ס ה ל מ ו ד , ב ת ח ה א נ ח ב . ה ם י י ל ה נ י  מ

י נ פ ר ל ו ע ר ע ת ל נ ת י ״ נ ת ר ח ה א ט ל ח ה . ״ ה) י י ן והבנ ו נ כ ת ק ה ו ח ף 255ה ל י ע ת ס פ י ס ) ״ ת ר ח  א

ן ב הד כ ר ה י ה פ א ל י ה ה י י נ ש ה ה נ ח ב ה 1 ה 5 3 . ת ו ש ך ר כ ה ל נ ת י ם נ ק א ן ר ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י  ב

ר ו ע ר ע , ה ק) ף 255ב לחו י ע י ס פ ל ל ( י ג ר ה ה ר ק מ , וזהו ה ד חי ט י פ ו ן בה ש ר ד ש א : כ ה ר י ת ע  ב

ל , ש ד ח ו י ב מ כ ר ה ה ר י ת ע ר דן ב ש א , כ ת א ת ז מ ו ע . ל ת ו כ ז ר ב ו ע ר א ע ו ן ה ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב  ל

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ר ל ו ע ר ע ף 255ב<, ה י ע ת ס פ י י ם פ , ל ג י ה החר ר ק מ א ה ם (הו י ט פ ו ה ש ש ו ל  ש

. ת ו ש ר א ב ו ן ה ו י ל ע  ה

י ו א ו ר נ ה ל א ר 1 נ 5 4 ק ו ח ת ה ע צ ה ב , ההסדר ש ת א ת ז מ ו ע ה זו. ל נ ח ב ה ם ל ע ו ט נ א צ א מ  ל

, ה נ ו ש א ה ר א כ ר ע ם כ י ו ס ן מ י י נ ע ם ב י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ן ב דו ר י ש א : כ תר ו  י

, ת ו כ ז ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ב ר ל ו ע ר ע ה ה הי , י ״ ה ל י ג ר ת ״ י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ו ב ל י ע פ ה , ב ו נ י י ה  ד

ה י י נ ש ת ה פ ס ו ת ם ב י י ו נ מ ם ה י נ י י נ ע , ב ם י י ל ה נ י ם מ י ר ו ע ר ע ט ל פ ש מ ־ ת י ב ש כ מ ש ר י ש א ו כ ל אי  ו

ת פ ס ו ת ת ה ד א ו ב ע י ח ר ה ן ל ת י י נ ם כ י ר ו ב ו ס נ . א ת ו ש ר ר ב ו ע ר ע ה ה הי 1 י 5 5 , ע צ ו מ ק ה ו ח  ל

, ם י י פ י צ פ ם ס י ק ו י ח פ , ל י ז ו ט המח פ ש מ ה ־ ת י ב ם ל ו י ם כ ם ג י ש ג ו מ ם ה י ר ו ע ר ה ע ל ב ו ל כ ל  ו
1 5 6 . ת י ל ה נ י ה מ ט ל ח ל ה ר ע ו ע ר א ע ל ן הם א י ה א ש ע מ ל  ו

ת ו נ ו ש א ת ר ו נ ק ס  ד. מ

ת ל י ח ל ת ע ע י ב צ ה ן ל ת י ם נ י י ל ה נ י ם מ י נ י י נ ע ט ל פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש נ ו נ י כ ה ל נ ת ש א ל מ  ב

ת ו י ל ה נ י מ ת ה ו ר י ת ע ם. ה י רחי ט האז פ ש מ ה י ־ ת ב ת ב ר ד ו ס ת מ י ל ה נ י ה מ ק י ט ק ר ל פ ה ש ת ו ש ב ג ת  ה

־המשפט [נוסח משולב]. ק בתי  153. בדומה להוראת סעיף 41 לחו

ל, הערה 4), 108. ף 8 להצעה (לעי  154. סעי

ף ים, תשנ״ב-1992; סעי ן מינהלי ק בתי־די ים שם ערעורים לפי סעיף 45 לחו י ו  155. בין היתר מנ

ל ות (ערר ע מי ת [נוסח הדש]; סעיף 6 לחוק הרשויות המקו ו מי ת המקו דת המועצו  16 לפקו

נה כללית), תשל״ו-1976, ועוד. ו ת ארנ ע י ב  ק

ים נ י י ת ורישוי. מדובר גם בענ ע מ ש ת מ ל בשאלו ל נים, בדרך כ ים״ שו עי  156. מדובר בחוקים ״מקצו

דת ון. ראו למשל סעיף 44ג לפקו ת־המשפט העלי ה זכות ערעור ישירות לבי נ תו  שבהם נ

ים [נוסח חדש], י נ ת רופאי השי ד ו ק פ  הרופאים [נוסח חדש], תשל״ז־1976; וסעיף 51 ל

ים נ תן להוסיף ערעורים שו י גים, תשל״ז-1977. כן נ לו כו ף 18 לחוק הפסי  תשל״ט-1979; סעי

ים אחרים המתבררים נ י י ל בתי ספר, תשכ״ט־1969. ענ קוח ע  אחרים: סעיף 32>ד< לחוק פי

רה , ואינם ראויים להתברר בעתי ל ם בדרך כל טי פעו ם ו טי נים״ הם פשו ם שו רי  כ״ערעו

ף 5 לחוק דת התעבורה [נוסח חדש], תשכ״א-1961; סעי , סעיף 54 לפקו נהלית. למשל  מי

, תשל״ב־1972. וע המשפטי  הסי
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 משפט וממשל ד תשנ״ז בית־המשפט לעניינים מינהליים

 סווגו תחילה, לצורכי מזכירות, בחלק מהמרצות ־הפתיחה, אולם במהרה בא השוני המהותי
 לביטוי גם בסדרי המזכירות.

 המעבר מחלקת בג״ץ לחלקת בתי־המשפט האזרחיים הביא להרחבה ניכרת של מעגל
 הפונים בעתירות מינהליות. הפנייה לבית־המשפט האזרחי נוחה יווג(־, מהירה יותר וייתכן
 שגם זולה יותר. מעגל הפרקליטים הבא במגע עם העניינים המינהליים הולך ומתרחב. בין
 הפרקליטים המופיעים בעניינים אלו ניתן לזהות פנים חדשות רבות, ולא רק ״לוחמי
 בג״ץ״ ותיקים. גם טיבם של העניינים המובאים מתרחב. לא רק גורלן של תוכניות בנייה
 שתחומן רחב והשפעתן ניכרת, אלא גם עתירות לא מעטות בעניינים שביומיום: פה
 עתירה בעניין סככה שלא הותר להקימה, שם עתירה בעניין היתר בנייה שהוצא לשכן.
 ובצד עניינים של יומיום, גם עתירות בנושאים בעלי עניין ציבורי מובהק, למשל, עותרים
1 הרחבת מעגלים אלו נותנת את  ציבוריים שמעייניהם נתונים לשמירת איכות הסביבה.״
 אותותיה גם במוסדות התכנון, ויש לקוות כי אלה מתאימים את עצמם לשינויים, וכי הם

 ערים לכך שהרחבת המעגלים תגביר את חשיפתם לביקורת שיפוטית.
 האכסניה החדשה, הרחבת מעגל הפרקליטים והרחבת קהל העותרים מעוררות מטבע
 הדברים קשיים מקשיים שונים, אולם אלה הולכים ונעלמים עם התפתחות הפסיקה. קושי
 אחד הוא בשאלת הסמכות. נדרשו מספר הבהרות בפסיקה באשר לתיחום הסמכויות שבין
 בית־המשפט לעניינים מינהליים לבתי־המשפט האזרחיים. פעמים רבות מתעורר ספק
 אצל מתדיינים בהליכים אחרים, שמא ראוי שההתדיינות ביניהם תתברר בדרך של עתירה
 מינהלית. בדרך־כלל מתעורר הספק במסגרת דיון בהמרצות־פתיחה. ניתן היה לצמצם את
 הספקות בדרך פשוטה: להרחיב את מעגל השופטים המוסמכים לדון בענייני ו>כנון
 ובנייה, וליתן הסמכה כזאת גם לשופטים־העוסקים בהמרצות־הפתיחה. בדרך זו ניתן יהיה
 להוסיף ולברר את התובענה בצורה בה הוגשה. אם במהלך הדיון תתבהר התמונה כך
 שברור כי הדרך הראויה לבירור היא בעתירה מינהלית, יוכל ההרכב הדן בתובענה
 להעביר את הדיון לבית־המשפט לעניינים מיגהליים, אך כעניין מצוי יוסיף אותו הרכב

 לדון בעתירה.
 מן הבחינה הריונית, מתברר השלב הדיוני של ״דיון מוקדם״ >על פי תקנה 6 לתקנות
 הנ״ל) כשלב הכרחי ויעיל. פעמים רבות מצוי האזרח העותר כנגד הרשות ב״חשכה״
 מסוימת. פעמים מגעת ידיעתו רק כדי החלטתו הסופית של מוסד התכנון, ואין הוא יודע
1 התגובה המוגשת לקראת הדיון המוקדם מאירה את הדברים, ממקדת 5 8  את טעמיה במלואם.
 את המחלוקת ומסייעת בתיחום הפלוגתאות. הדיון המוקדם מהווה זירת מפגש נוחה לצדדים.

 157. ראו למשל עתירה מינהלית >חי׳< 524/96 המ׳ 1724/96 אדם טבע ודין אגודה ישראלית
 להגנת הסביבה נ׳ הוועדה המחוזית לתכנון ולבנייה - מחוז חיפה ואח׳(טרם פורסם).

 158. מצב זד, מעורר גם שאלד, נכבדה של זכות העותר לעיין במסמכים פנימיים של מוסדות
 התכנון. ראו למשל החלטתו של השופט ביין בעתירה מינהלית >חי׳< 96/303 אגודת המים
 השיתופית בכפר בדנדייס בע״מ ואח׳ נ׳ הוועדה המחוזית לתכנון ולבנייה. מחוז חיפה
 ואח׳(טרם פורסם), שם הורד, בית־המשפט להעמיד לרשות העותרים את ״החומר הפנימי״,

 למעט תכתובת משפטית.
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ז ״ ממשל ד תשנ ט ו פ ש כאל דן בירנהק מ מי  אורי גורן ו

 למוסדות התכנון ניתנת הזדמנות לכלכל את צעדיהם, ובכלל זה לתקן טעויות שונות
 שנפלו בהליכי התכנון או להבהיר את המניעים למהלכיהם. זו גם זירה נוחה לבית־המשפט,
 המאפשרת לו לתרום את חלקו בקידום פתרון שיניח את דעת כל הצדדים. גם כאשר הדיון
 המוקדם אינו מסתיים בפשרה, הרי מיקוד הסכסוך מאפשר לבית־המשפט להכריע בעתירה
 לגופה, מבלי להעמיק עוד את היריעה הראייתית. בהגשת כתבי תגובה בהירים מצד
 המשיבים לעתירות יש כדי לקדם אפשרות זו, מבלי שיהיה צורך בשלב נוסף של סיכומים.
 עתירות העוברות את ספו של הדיון המוקדם, בשלות לדיון. בכלים הראייתיים שבידי
 בית־המשפט לעניינים מינהליים נעשה שימוש מבוקר. במיוחד אמור הדבר בחקירת
 המצהירים. בית־המשפט נוטה לאפשר חקירה כזאת, בשים לב למהות העניין ולמהות
 הטענות הנטענות. לחקירה זו ערך רב במיוחד כאשר נטענות טענות מובהקות מעולם
 המשפט המינהלי: למשל, טענה בדבר שיקולים זרים. הרי ברור שאם נשקלו שיקולים
 כאלה, אין הרשות חושפת אותם, ונטייתה היא להסתתר מאחורי שיקולים תמימים למראה.

 חקירה נגדית היא הכלי העיקרי שבידי העותר לחשוף את השיקולים הנסתרים.

 האופי הבג״צי של הדיון בעתירות המינהליות חיבב על הפרקליטים את טענות הסף,
 ונראה כי הם נוטים להעלותן כמעט בכל עתירה. במיוחד אמור הדבר בטענת השיהוי,
 שמעלים המשיבים, וזאת משום התקופה שננקבה בתקנות - ארבעים וחמישה יום. לעניין
 זה אין לנו אלא לחזור על דברים שאמרנו לעיל: ראוי שמועד זה ישמש אמת־מידה בלבד,
 ולא מחסום קשיח. על העותרים להקפיד ולמצות את ההליכים התכנוניים בטרם ישימו

 פעמיהם לבית־המשפט.

 סוף־דבר

 הבחנות מסורתיות של המשפט המינהלי הולכות ומאבדות מחשיבותן. כך ההבחנה שבין
 ״בטל״ ל״ניתן לביטול״, כך ההבחנה שבין הציבורי לבין הפרטי. מגמות אלו משתלבות
 במגמה המוסדית - העתקת מרכז הכובד השיפוטי בעניינים המינהליים השוטפים מבג״ץ
 לבתי־המשפט האזרחיים. במקום שהתעכב המחוקק והתקשה, נטל בית־המשפט עצמו את
 המשימה, והורה להעביר את עיקר השיפוט לבתי־המשפט האזרחיים. כך בענייני המכרזים,
 כך בשאלות הקשורות בחברות במוסדות של רשויות מקומיות, וכך בסופו של דבר בסוגיה

 שעסקנו בה כאן - ענייני תכנון ובנייה.
 בחנו את הטעמים שהניעו את בית־המשפט להורות על ההעברה, ומצאנו כי קשיים
 שהיו בעבר נעלמו: תחומי הדיון שהועברו הגיעו לרמת פיתוח גבוהה, נמצאה הדרך
 להתגבר על מגבלותיו של בית־המשפט האזרחי במתן םעדים כנגד המדינה. נותרה
 מחלוקת באשר לבסיס העיוני להעברה, ובעיקר סביב השאלה אם נדרשת נוכחותו של
 מרכיב אזרחי־פרטי כדי לקבוע שמקום הדיון הראוי הוא בבית־המשפט האזרחי, ומה
 מידתו של מרכיב זה. כאן נמנים אנו עם המחנה הגורס שלבג״ץ ולבתי ־המשפט האזרחיים
 סמכות מקבילה ואין היא מותנית בקיומו של מרכיב כזה. הטעמים שהניעו את בית־
 המשפט בסופו של דבר להורות על ההעברה היו שניים, והם שיקולים מוסדיים: העומס
 ההולך וגובר בבית־המשפט העליון, ויתרונם של בתי־המשפט האזרחיים בבירור עובדתי.
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 אולם שלא כבענייני מכרזים, הפעם מיהר המחוקק להתערב, והקים את בית־המשפט
 לעניינים מינהליים. גופו של בית־המשפט שהוקם מצוי בשדה בתי־המשפט האזרחיים, אך
 נשמתו נותרה כשל בית־המשפט הגבוה לצדק. לכאורה, נראה שנשמרה ההפרדה בין
 המערכת המינהלית לבין אחותה האזרחית. מתכונת זו מעוררת קשיים בשאלות של
 סמכות, סעדים וסדרי־הדין. ביקשנו להיעזר במסקנות שהנבנו מהדיון הראשון, כדי
 להשיב לשאלות אלו, ולהציע מבחנים ענייניים להבהרתן, כמו גם הצעות אחדות לשיפור

 הפרקטיקה המתגבשת.
 נראה שימיו של חוק מסגרת מסודר לבתי־המשפט לעניינים מינהליים הולכים ובאים.
 ההסדר יבוסס על ההסדר שננקט בתחום דיני התכנון והבנייה, ירחיב אותו לעניינים
 נוספים, ויכניס בו שינויים ושיפורים אחדים. הניסיון שנצבר לפי שעה מכשיר את הקרקע
 להרחבה זו, ויקל על קליטתה בבתי־המשפט האזרחיים, ובקרב קהל הפרקליטים וקהל

 העותרים כולו.
 ניתן לומר כי הדין המינהלי הנדון בבית־המשפט לעניינים מינהליים הריהו כדין
 המינהלי הנדון בבית־המשפט הגבוה לצדק. הגישה ראוי שתהיה אותה גישה של התחשבות
 בעניין הציבורי, זהירות וריסון בביקורת השיפוטית, ענייניות ויעילות דיונית. דרכי הדיון
 יונקות מבג״ץ, אך דרכי הדיון האזרחיות אינן חסומות. נותר לנו לקוות שהתוכן הממשי

 של הפסק לא ישתנה.
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