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- Sammanfattning

#% Dennarapport undersoker den politiska opartiskheten i public service
genom att analysera de fyrtio senaste kritiska besluten for partiskhet i

granskningsnamnden, det vill sdga samtliga kritiska beslut sedan 2006.

#% Rapporten ar en uppfoljning (del Il) till den forsta rapporten "Public
service: en bastion for vansterliberaler?” (del I) som undersokte de

femtio senaste fallande besluten for partiskhet i granskningsnamnden.

#% Resultatet visar att politik utgér grunden for kritik for partiskhet i en

majoritet av de undersdkta fallen (75 %).

# Resultatet visar att det finns en stark évervikt av asikter typiska for
GAL (Gron, Alternativ, libertar/frinetlig) och vanster i kritiserade inslag

som beror politik.

# | ett sammanvagt resultat for bade del I och del Il finns en tydlig
overvikt av GAL-asikter i fallningarna, medan vansterasikter ar

vanligare i kritiska beslut.

Om Naringslivets medieinstitut

Ndringslivets medieinstitut (NMI) ska bidra till kvalitetshéjning i svenska
nyhetsmedier genom kritisk granskning och éppen diskussion. Amnen som
NMI bevakar inkluderar saklighet, opartiskhet, pressetik och public service.

Verksamheten finansieras av Stiftelsen Fritt Ndringsliv och chef dr Mats Olin.
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Inledning

Opartiskhet har for public
serviceforetagen lange varit ett
omdebatterat och kinsligt amne.
Inte minst eftersom fragan beror
fall dar foretradare for TV och radio
i allméanhetens tjanst tar stallning
eller uttrycker sig partiskt i politiskt
kontroversiella fragor.

Naringslivets medieinstitut (NMI) har tidigare publicerat rapporten "Public
service - en bastion for véinsterliberaler?” (hddanefter refererad till som "del

I") som granskar beslut i granskningsnamnden dar SVT och SR falls for
partiskhet. Undersékningen gjordes med intentionen att analysera hoger-
vanster-dimensionen pa fallningarna. Under undersékningens gang blev det
dock tydligt att en mycket liten del av inslagen var partiska at antingen hoger
eller vanster. Daremot fanns det en stark partiskhet i andra asikter som hade
att géra med framforallt invandring och synen pa Sverigedemokraterna, men
ocksa i varderingsfragor som var svara att placera in pa en hoger-vansterskala.
Darfor togs beslutet att introducera en andra axel for undersékningen: GAL

(Gron, alternativ, libertar/frihetlig) -TAN (Traditionell, auktoritar, nationalistisk).

Materialet i del | utgjordes av samtliga fallningar for partiskhet de senaste

atta aren (2012-2019). En utokning av materialet kan i sin tur hjalpa oss att
battre forsta hur public service behandlar opartiskhet och tyda monster

i gestaltningen av politiskt kontroversiella fragor. Denna uppfdljande
undersokning syftar till att bidra med just ett sadant perspektiv genom att
rikta fokus mot de beslut dar granskningsnamnden kritiserar, men inte faller,
ettinslag. Det ar med andra ord inslag dar granskningsnamnden visserligen
konstaterar att fel i forhallande till kravet pa opartiskhet har begatts av
programbolaget, men dar namnden inte anser att 6vertrampet ar allvarligt nog

for att falla bolaget for att ha brutit mot sandningstillstandet.



Kritiska friande beslut har de senaste aren utgjort ungefar en procent av det totala
antalet avgjorda arenden i granskningsnamnden. Det kan jamféras med antalet fallande
beslut som utgjort mellan tva och fem procent 2016-2018. Ungefar halften av alla arenden

avskrivs utan provning.'

Efter att ha tagit till oss av kritiken av del |, till exempel avseende urval och analysram for
politiska inslag, syftar denna rapport till att ytterligare férdjupa den nationella debatten
om opartiskhet i public service.

Opartiskhet och saklighet i lagens mening

Opartiskhet ar ett for public service uttalat krav som slas fast i séndningstillstanden.
Att public service formar skildra politiska fragor opartiskt och sakligt utgor ocksa sjalva
grunden for en demokratisk legitimitet for public service. Kravet pa opartiskhet beror i

huvudsak tre saker:?

e Om nagon blir klart utpekad och kritiserad ska denne fa mojlighet att bemota
kritiken.

e Kontroversiella amnen eller handelser far inte behandlas pa ett ensidigt satt.
e Enrepresentant for programforetaget far inte ta stallning i en kontroversiell fraga.

| Sverige ar granskningsnamnden for radio och TV den instans som granskar kravet

pa opartiskhet och saklighet. Vem som helst kan anmala ett program som man

beddmer har brustit i kravet pa opartiskhet. Programbolagen framhaller sjalva garna
granskningsnamndens funktion. Granskningsnamnden genomfor dock inte nagon
utvardering av hur kravet pa opartiskhet star sig over tid, alltsa hur public service-bolagen
sammantaget uppfyller kravet pa opartiskhet under en given period. Utvarderingar sker

endast av enskilda programinslag som allmanheten anmaler.

Vid sidan av kravet pa opartiskhet finns kravet pa saklighet. Brott mot saklighetskravet
beror framst uttalanden som inte ar med sanningen 6verensstammande eller grovt
missvisande. Saklighet och opartiskhet ar delvis atskilda men gransen de emellan ar ofta
svar att dra, eftersom osakliga pastaenden ocksa kan vara politiskt partiska. Det omvanda
kan dock ocksa vara sant, genom att ett partiskt uttalande i exempelvis en politisk fraga
inte i sig behover vara osakligt.

Aven om inslag dar granskningsndmnden kritiserar saklighet ocksd i vissa fall kan ha en

politisk underton kommer dessa inte ingd i underlaget for denna rapport.

1 Arsredovisning 2018, Granskningsnamnden, s.23
2 Granskningsnamndens hemsida, hamtat den 20 maj 2019
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Metod

Undersokningen har genomforts genom

en kvalitativ analys av de senaste fyrtio
besluten 2006-2018 som kritiserar, men inte
faller, Sveriges Television (SVT), Sveriges
Radio (SR och Utbildningsradion (UR) for
partiskhet.!

Beslutsdokumenten har identifierats genom att begéra ut handlingarna fran
Myndigheten for press, radio och TV som administrerar granskningsnamndens

arbete. | varje beslutsdokument ingar ett skriftligt utdrag for det prévade
programmet, programbolagets yttrande, anmalarens yttrande, tillampliga regler, samt
granskningsnamndens redogorelse for sin beddmning i fallet. Besluten har numrerats
i kronologisk ordning. Perioden har inte motiverats sarskilt utan ar en konsekvens av
mangden material, det vill sdga de fyrtio senaste besluten.

Analysen av inslagen i de berérda besluten har genomforts genom att forst identifiera
vilken kategori de tillhor, det vill sdga vilket som ar det huvudsakliga amnet for kritiken.

Kategorierna presenteras har nedan.

Kategorier

Politik/Ideologi

Uttalanden/sekvenser av politisk eller ideologisk karaktar som leder till kritik

for partiskhet. Denna kategori ar darfor det huvudsakliga intresset for denna
undersokning. Politiska uttalanden kategoriseras sedan som vanster, hoger, GAL,
TAN eller inget av dessa. Uttalanden av denna typ behdver ej nédvandigtvis vara
partipolitiska.

Foéretagskonflikt/Ekonomisk tvist

Uttalanden/sekvenser om foretag, forening eller annan juridisk person som framstar
som partiska. Detta kan bade handla om franvaro av bemé&tande fran ett foretag/
férening som mottagit varderande omddmen eller uttalanden om ett foretag av en

programdeltagare/programledare.

Personkonflikt
Uttalanden/sekvenser om enskild person som framstar som partiska. Detta kan bade
handla om franvaro av bemé&tande fran en enskild person som mottagit varderande

omdomen eller uttalanden om enskild person av programdeltagare/programledare.

1 I dellingick inte UR i underlaget.



Sakforhallande/Verklighetsbild
Grunden for beslutet ligger i att en sakfraga eller bild av verkligheten skildras pa ett
partiskt satt. Denna typ av fallning ar darfor ibland sammankopplat med bristande

saklighet, sdsom exempelvis pseudovetenskapliga teorier.

Analys av den politiska kategorin

Darefter har de inslag som befinner sig i den politiska kategorin analyserats genom
att stalla ett antal frdgor som &r tankta att besvara den politiska lutningens hemvist.

Dessa fragor ar:

Vilket/vilka specifika uttalanden i inslaget ligger till grund for

granskningsnamndens kritik? Vad bestar kritiken av?

e Beror uttalandet ndgot politiskt parti? | s fall vilket? Ar uttalandet positivt eller

negativt?

e Beror uttalandet ndgon politiker? | sa fall vem? Ar uttalandet positivt eller

negativt?

e Berér uttalandet ndgon annan politisk aktér? | sa fall vem? Ar uttalandet positivt

eller negativt?

e Om uttalandet beror en politisk sakfraga, vad ar den ideologiska lutningen pa

sakfragans framstallning?

e Arpolemiken iinslaget nedsattande? | sa fall mot vem eller vad?

e Om ett partiskt uttalande kommer fran en inbjuden gast, bemots detta av

programledaren?

Huvudsakligen forekommer tva olika typer av uttalanden i den politiska kategorin:
uttalanden om riksdagspartier/rikspolitiker och uttalanden om sakfragor. Nagra
sarskilda forhaliningsregler har iakttagits i analysen av dessa, som forklaras kort har

nedan:

1. Parti/Sakfraga

| vissa fall forekommer motstridiga uttalanden, beroende pa om man ser till partiet
eller sakfragan. Det kan exempelvis handla om ett inslag dar partiet som kritiseras
star till vanster i svensk politik, men dar uttalandet av den politiska sakfragan

har en politisk vanstervinkling. | ett sadant fall har hansyn i forsta hand tagits till



uttalandets kritik, snarare an vilket parti som kritiseras (se t.ex. beslut nr 10). Detta
eftersom partier som star till vanster ocksa kan kritiseras partiskt fran vanster av
journalister, eller partier som t.ex. har en invandringsliberal politik kan kritiseras
for att vara invandringskritiska. | de allra flesta fall sa brukar dock ett uttalandets

ideologiska lutning vara motsatsen till det kritiserade partiets politiska hemvist.

2. Opartiskhet/Demokratiparagrafen

En relativt stor del av inslagen beror uttalanden om rasism, nazism eller

att ett visst parti inte tror pa alla méanniskors lika varde eller demokrati.

Enligt demokratiparagrafen i Radio- och TV-lagens femte kapitel ska
"programverksamheten som helhet praglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer och principen om alla manniskors lika varde och den enskilda
manniskans frihet och vardighet”. Darmed &r rasism och nazism exempel

pa varderingar som star utanfor kravet om opartiskhet. Tvartom forvantas
public servicebolagens programforetradare ta stallning for de varderingar som
uttrycks i demokratiparagrafen. | de inslag dar kritik mot rasism, nazism eller
mot odemokratiska varderingar riktas mot ett specifikt politiskt parti, och dar
granskningsnamnden i sitt beslut inte finner att demokratiparagrafen motiverar
uttalandet, har det kritiserade partiets position pa ett politiskt spektrum, i
kombination med kritiken, utgjort grunden for en beddémning av den politiska

lutningen.

3. Granskningsnédmndens bedémning

I undersokningen ligger sarskild vikt vid granskningsnamndens egna bedémningar
och referenser till de uttalanden som enligt namnden utgor ett brott mot kravet pa
opartiskhet. | de beslut dar granskningsnamnden hanvisar till ett sarskilt uttalande
eller sarskild aspekt av programmet, som grund for kritiken, vager alltsa detta tungt

aven nar den politiska partiskheten har bedémts i denna undersékning.

Polemiken

Efter att den politiska lutningen identifierats har sedan undersdkningen i en andra
del tittat ndrmare pa polemiken i inslagen. Polemiken kan skilja sig at markant
mellan olika typer av uttalanden, liksom magnituden pa den politiska lutningen
kan variera kraftigt. | en andra del av analysen kommer darfor nagra stickprov ur

materialet tas for att analysera polemiken.
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Politiskt spektrum

I analysen av inslagen har den politiska lutningen i inslagen placerats in pa ett
tvadimensionellt politiskt spektrum efter vanster-hoger och GAL-TAN (Grén Alternativ
Libertar/Frihetlig - Traditionell, Auktoritar, Nationalistisk). | bedémningen av
riksdagspartiernas placering i detta har jag utgatt fran SVT:s valkompass fran valet 2014,
visualiserad av statistikern Staffan Betnér. P4 samma satt har de sakfragepolitiska uttalanden
som férekommer i inslagen placerats in pa detta politiska spektrum, efter en jamférelse med
fragans placering i den politiska debatten. | nagra fall har lutningen bedémts som oklar att

placera in pa ett politiskt spektrum, darfor finns en egen kategori for dessa inslag.’

Under senare tid har den politiska spelplanen kommit att ritas om och en allt storre del av de
politiska fragorna kretsar kring axeln som brukar beskrivas som GAL-TAN. Skalan myntades
av amerikanska statsvetare 2002 och har gjort sitt intrade i den svenska debatten framforallt
genom statsvetare aktiva vid Goteborgs universitet. Under senare tid har dock skalan kommit
att fa nationellt genomslag i saval statsvetenskaplig forskning, liksom i den allmanpolitiska

debatten, som ett komplement till h6ger-vanster-skalan.?

GAL-TAN-skalan har pa flera satt blivit instrumentell for att beskriva polariseringen i

nagra av var tids mest politiskt omdebatterade fragor nationellt, sdésom invandringen,
synen pa Sverigedemokraterna eller synen pa HBTQ. Statsvetenskaplig forskning av den
svenska partipolitiken visar samtidigt att aven om GAL-TAN okat i betydelse, fortsatter den

traditionella héger-vanster-skalan i ekonomisk politik att vara en viktig parallell dimension.?

Vanster och hdger anvands i den har undersékningen som en ekonomisk-politisk dimension,
med endast nagra undantag. Exempelvis har partiskhet som berér stéliningstaganden i
konflikten mellan Israel-Palestina kategoriserats pa en Vanster-hoger-axel, inte GAL-TAN.
Anledningen ar att Israel-Palestina-fragan lange varit en fraga som delat den traditionella
vanstern fran hogern, trots att den i inslagen inte uteslutande framstalls som en ekonomisk-

politisk fraga.

En kategorisering av inslag enligt vanster-hdger och GAL-TAN ar inte okomplicerad. Partiskhet
i politiskt kontroversiella fragor i media handlar séllan om renodlade ideologiska uttalanden
till forman for ett enskilt parti eller en enskild politisk idé, utan om gestaltningar av sakfragor
eller situationer som ges en politisk innebord. | analysdelen diskuteras darfér bedémningen

av vissa uttalanden for att ge en mer nyanserad bedomning.

1 Visualisering av Staffan Betnér, radata fran "SVT Pejl”, 2014, http://staffan.betner.nu/shiny/
valkompass2014/

2 Hooghe, Liesbet. Marks, Gary. Wilson, Carole. "Does Left/Right Structure Party Positions on European
Integration?”, 2002, Comparative Political Studies, Vol. 35, No. 8, 5.965-989

3 Oscarsson, Henrik. "Det svenska partisystemet i férandring” i Ulrika Andersson, Jonas Ohlsson, Henrik
Oscarsson & Maria Oskarson (red) Larmar och gor sig till. Goteborgs universitet: SOM-institutet, 2017
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GAL-TAN som politisk analysram

| den debatt som har foljt i sparen av del | har en del kritiska synpunkter
framkommit. En del av kritiken berdr anvandandet av GAL-TAN som analysram
for ett politiskt spektrum. Framférallt har kritiken mot GAL-TAN handlat om
uppfattningen att GAL-TAN bygger pa en ideologisk partiskhet dér det som
uppfattas som populdrt, modernt och associeras med godhet (GAL) stélls mot
det som uppfattas som impopulart, omodernt och associeras med ondska
(TAN).# Samtidigt kritiseras skalan for att den klumpar ihop det som allmant
brukar betecknas som "progressiva” varderingar med "frihetliga” eller "liberala”

varderingar.

En méjlig invandning till kritiken bygger pa den specifika ideologiska kontext som
den svenska offentligheten utgor. Statsvetarna Inglehart & Welzel har genom
modellen World Values Survey> kunnat visa att Sverige ur ett internationellt
perspektiv befinner sig varderingsmassigt i en ytterlighetsposition med starka
sekulara/individualistiska varderingar jamfort med det globala genomsnittet dar
traditionella varderingar ar vanligare. Aven om Ingleharts & Welzels modell inte
sammanfaller med GAL-TAN sa finns stora likheter mellan modellerna. Sekuléra-
rationella varderingar tenderar att sammanfalla med mer politiskt liberala
varderingar, och traditionella varderingar med varderingar som vardesatter familj,

nation, auktoritet osv.

Traditionella vérderingar praglar alltsa i mindre grad Sverige an resten av varlden,
vilket darmed ocksa skulle kunna paverka vara associationer med ideologiska
begrepp sasom GAL-TAN. Det ar dock svart att statsvetenskapligt belagga att
traditioner, auktoriteter, eller nationalism normativt skulle vara barare av specifikt
"onda” varden. Tvartom tenderar traditioner, auktoriteter och nationell identitet
att vara grundlaggande kategorier for varje politiskt samhallsskick, om an i

varierande form och grad.

4 Se t.ex. statsvetaren Tommy Mdller, "Moderater i motvind”, Axess TV, 2017

5 World Values Survey (2015)

6 Welzel, Christian. Freedom Rising: Human Empowerment and the Quest for Emancipation,
Cambridge University Press, 2013



Den andra delen av kritiken berér [anken mellan det "progressiva” och det
"frihetliga” och kan forstas som en spraklig forvirring nar anvandningen

av anglo-amerikanskans liberal eller libertarian i GAL 6versatts till en
svensksprakig kontext. Pa svenska skapar latt anvandningen av denna term
en sammanblandning mellan synen pa & enda sidan sociala/kulturella fragor
och & andra sidan ekonomiska fragor, som hor hemma pa hoger-vanster-
skalan. Ekonomisk liberalism och en frihetlig/liberal syn pa exempelvis HBTQ,
har visserligen flera gemensamma ideologiska rotter, men befinner sig delvis

atskilda i ett svenskt partipolitiskt spektrum.

Exempelvis ar Miljopartiet, som ofta beskrivs som ett typiskt GAL-parti, liberalt
i sociala fragor men ar samtidigt inte sarskilt ekonomiskt liberalt. Vi kan ocksa
se att argument som utgar fran ekonomisk liberalism kolliderar med argument
som utgar fran social progressivism i ett antal kontroversiella sakfragor i den
svenska politiska debatten, sdsom ar fallet med kénskvotering i bolagsstyrelser,

dar aganderatten stalls mot vikten av att uppna jamstalldhet.

Ur det avseendet kan man Gvervaga om GAL pa svenska snarare borde lasas
som GAP (Gron, alternativ, progressiv i stallet for libertar/frihetlig). Pa grund av
begreppsparens etablerade roll i den allménna debatten kommer dock aven
denna rapport referera till dem som GAL-TAN.

Gron
Alternativ
Libertar

Vénster Hoéger

Traditionell
Auktoritar
Nationalistisk

—
—
—

[«%]
=]
o

[

(<]
=

3]

—

()

2
—
=

~

(<]
—

%)

=]
el
>

—

Hel
G~

=]

o
o=
]

%)

(35}
<

=1

(<]

|

()

(=]
o=

>
—~
(<]
n
Q
o=
=
el

=

(=¥




—
—
—
[«%]
a
o
~
(<]
=
(3]
—
Q
<
—
=
~
(<]
—
(%2}
(=1
el
>
S
[
=]
o
o=
-
%)
[3+]
<
(=1
()
|

()
=]
o=
>
~
(<]
n
Q
=1
—
<
=
(=¥

Resultat

Undersokningen visar att politik utgor
grunden for kritik for partiskheti 75
procent av de undersokta inslagen (30

av 40 inslag). Nast vanligaste kategori
var personkonflikt (6 inslag), sedan
foretagskonflikt/ekonomisk tvist (3
inslag) och sist sakforhallande (1 inslag).

Av de trettio inslag som finns i den politiska kategorin har 13 inslag bedomts
som GAL, 2 inslag som TAN, 11 inslag som vanster, 2 inslag som hoger och 3
inslag som oklara att placera in pa ett politiskt spektrum. Anledningen till att
totalen av alla politiska lutningar blir 31 och inte 30 beror pa att inslaget i beslut
nr 33 har klassificerats som bade vanster och GAL (se mer under avsnitt 1)

vanster i analysdelen).

Om resultatet sldas samman med resultatet i del | kan vi fa fram ett samlat
resultat for totalt 90 inslag som fallts eller kritiserats for partiskhet 2007-2019
och dar 46 inslag berdr politik (se fig. 3 och 4)." En sddan sammanslagning visar
atti den politiska kategorin har 25 inslag har beddémts som GAL, 12 inslag som

vanster, 2 inslag som TAN, 2 inslag som hoger och 6 beslut som oklara.

1 Beslutsdatumen for fallningarna i den tidigare rapporten I6per mellan 2012-2019 medan
besluten i denna rapport [6per mellan 2006-2018. UR ingick inte som underlag for del I.

De osynliga konfliktlinjerna



Figur 1:

Kategorier, kritiserade inslag
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1 Totalen blir egentligen 31 eftersom ett kritiskt beslut har bedomts ha bade GAL- och vansterlutning (se beslut
nr33)



Figur 3:

Kategorier, fillda & kritiserade inslag
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Figur 4.

Lutning i den politiska kategorin,

fallande och kritiska inslag
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1 Totalen blir egentligen 47 eftersom ett kritiskt beslut har bedomts ha bade GAL- och vansterlutning (se
beslut nr 33)



Analys av resultatet

Resultatet i denna undersokning (del

IT) skiljer sig pa nagra sitt jaimfort med
resultatet i del I. For det forsta ar den
politiska kategorin betydligt storre i
denna undersokning (75 procent) jamfort
med del I (32 procent). Andelen inslag som
bedomts som vinster dr ocksa betydligt
storre bland kritiska beslut an bland
fallningarna, samtidigt som bade TAN- och
hogerkategorin finns representerade i de
kritiska besluten, men inte i fallningarna.
Vid sidan av detta befasts dock GAL-
kategorin som den enskilt storsta lutningen
aven i denna undersokning, med 13 inslag.

Den politiska lutningen

Har nedan ges exempel pd inslag i respektive politiska lutning att analyseras for att

ge en battre bild av inslagen och granskningsnamndens bedémningar.!

1. Vanster
Vanster-lutningen ar den nast storsta partiskheten i den politiska kategorin med
11 inslag. Amnen som dominerar &r valfardspolitik, Socialdemokraterna och

utrikespolitiska handelser.

Ett starkt polemiskt exempel pa vanster-lutning ar programmet Banderoll (UR, 2007)?
som ar ett ungdomsprogram om demokrati och samhallsfragor. | programmet
redogor programledaren fér vad rattvisa ar for nagot genom en forklaring av globala

problem inom miljo och social valfard. Darefter konstaterar programledaren att:

1 Rapportforfattarens fortydligande i hakparantes i citaten
2 Beslutnr4
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"det dr faktiskt sa att vi [svenskar] dr rika och kan leva i lyx tack vare att andra dr

fattiga”.

Sedan inleder programledaren ett resonemang om vastvarldens historiska

slavhandel och kolonialism samt slar fast att dagens fattigdom i fore detta kolonier:

"beror pd att det dr utldndska foretag, framfér allt fran Europa och USA, som
kontrollerar de hdr resurserna [i de f.d. koloniernaj och som tjénar ndstan alla

pengar pd dem”.

Programmet formedlade pa sa satt en socialistisk syn pa global ekonomi och

modern historia, utan ifragasattande.

Ett annat exempel kommer fran programmet Fraga doktorn (SVT1, 2012)® dar Hakan
Juholt som inbjuden gast tillats fora fram sina idéer for den svenska sjukvarden
och for en "traditionell socialdemokratisk valfardsidé”, utan bemaotande fran

programledaren. Vidare sa Juholt att:

"vi mdste aterupprdtta en vdlfiardsmodell, ddr det dr behovet som ska styra, inte

vinstintressena”.

Ytterligare ett inslag med liknande tema kommer fran Nyheter (P4 Gavleborg, 2009)*
dar en reporter uttalar sig emot besparingar inom sjukvardspolitiken i Gavleborgs

landsting:

"Det han [landstingsdirektéren] nu antyder dr en sjukvardspolitik som kan fG vem

som helst att hdpna, men som dr fullt méjlig att genomféra.”

Landstingsdirektoren berattade dessférinnan om den styrande majoritetens
politik for reportern. Vidare benamnde reportern den forda politiken som ett
"skrackscenario”. Da kritiken berdrde den forda politiken med vélfardsbesparingar

av de styrande partierna (S, C och MP) far inslaget sagas sta till hoger.z

Ett annat inslag fran Ring P1 (P1, 2015)°> handlar om att programledaren har tagit
stallning fér Vansterpartiet genom att i en diskussion med en inringande lyssnare

konstatera att:

3 Beslut nr 19
4 Beslutnr 10
5 Beslut nr 33



"om vi pratar om alltsa politik i dagsldget sa dr ju da vinsterpartiledaren den som
har véldigt manga férslag som syftar till ja, réttvisa och jamstdlldhet och s medans
det hdr partiet [Sverigedemokraterna] som du pratar om som inte far vara med pa
Nobelfesten, de har i stort sett som enda fraga att kasta ut invandrarna. Det dr en viss

skillnad éndd.”

Inslaget ar samtidigt det enda som har bedémts ha tva lutningar - en lutning mot
GAL och en mot vanster - eftersom granskningsnamnden i sin motivering till kritiken
bade refererar till de varderande uttalanden om vénsterpartiledaren och om

Sverigedemokraterna.

I vansterkategorin finns ocksa fyra inslag som refererar till vansterpolitiska idéer/
retorik ifrdga om aktuell utrikespolitik. Tva av dessa inslag — Védrldens konflikter (SVT2,
2010)° och Rapport (SVT24, 2006)” - handlar om partiska uttalanden mot Israel i inslag
om konflikten Israel-Palestina. | det sistnamnda reportaget beskrivs till exempel en

artilleriattack i Gaza som att:

"En av vdrldens mest avancerade och effektiva krigsmaskiner har slagit till mot ett av

vdrldens fattigaste omrdden. Den internationella kritiken av Israel dr stark.”

Det tredje inslaget handlar om programmet Kulturradion: Att bomba Irak - vilken hit (P1,
2009)8 dar programledaren for fram vad som kan beskrivas som en anti-kapitalistisk
kritik av USA:s krig i Irak. Bland annat spelades en |3t pa engelska som kopplar ihop
kapitalism med Irakkriget, och Rossel forde fram standpunkten att kriget i sjalva verket

berodde pa jakten pa olja.

Ocksa det fjarde inslaget handlar om Irakkriget, ett inslag i Aktuellt (SVT2, 2006)° dar en
reporter kopplade ihop outredda uppgifter om en massaker pa civila i Irak med Song
My-massakern under Vietnamkriget, dd amerikansk militar mordade ett stort antal
civila man, kvinnor och barn. Efter en genomgang av handelserna som benamndes

som massakrer sa reportern:

"Till namnet Song My léggs nu flera namn, Haditha och Ishagi.”

Vid tillfallet var det inte kédnt om uppgifterna om en pastadd massaker stamde. Senare

utredningar av amerikansk militar har konkluderat att handelserna i Haditha var

6 Beslutnr13
7 Beslutnr2
8 Beslutnr8
9 Beslut 1
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en massaker medan Ishaqi inte var det.”” Yttrandet med jamfdrelsen med Song My-
massakern har ocksa stora likheter med statsminister Olof Palmes jultal 1972 om
USA:s bombningar i Hanoi som avslutades med orden "Nu fogas ett nytt namn till raden:
Hanoi, julen 1972"" Med anledning av den polemiska jamférelsen med Vietnamkriget,
som granskningsnamnden anger i sin motivering till kritiken, gavs sakfragan en
antiamerikansk lutning som ar typisk for ett vansterperspektiv, vilket aven liknelsen
med Olof Palmes jultal starker.

2. Hoéger
Tva av inslagen har bedomts ha en hogerlutning. Det forsta av dessa beror
programmet Nordegren (P1, 2008)'? dar programledaren kritiserade IF Metalls asikt i

fragan om arbetsldshetsersattning och jamférde den med bl.a. Al-Qaida:

"Men jag far en sadan ddr hisnande jimférelse med sadan ddr al-Qaida-retorik som...
ddr al-Qaida uppmanade folk att... amerikanerna att résta pd George Bush sa att

sdga, att kapitalismen skulle férgora sig sjdalv tidigare”

Aven om exemplet i jamférelsen som programledaren gor i sig &r antikapitalistiskt
och mot George W. Bush ar det tydligt att jamforelsens udd ar riktad mot IF Metall
och deras asikt i fragan om arbetsloshetsersattning. Darfor har inslaget bedémts ha

hégerlutning.

Det andra inslaget handlar om programmet Lika olika (SVT2,2011)'* som
granskningsnamnden menar gav en alltfor negativ bild av handikappersattning till
dova. Flera av argumenten som flera deltagare framforde i programmet hade en
hogerpolitisk partiskhet i synen pa statlig valfard och kritik mot staten genom att fraga

sig om dovas levnadsvanor ska vara nagot som ska:

“drabba dig [programledaren] och alla andra svenska skattebetalare, jog tycker inte
att det dr rétt.”

Vidare redogjorde deltagaren fér att hen ansag att:

"handikappersdttningen dr statens sdtt att sdga att, alltsa att muta oss pd ndt sdtt,

det tycker jog.”

Uttalandena bemottes ej av programledaren.

10http://www.nbcnews.com/id/13096200/ns/world_news-mideast_n_africa/t/military-clears-troops-
ishagi-raid-probe/#.XVa9TOgzaUk https://www.cbc.ca/news/world/evidence-suggests-haditha-
killings-deliberate-pentagon-source-1.576884

11 Olof Palmes jultal 1972, SR Lunchekot, 23 december 1972

12 Beslutnr7
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3.GAL
13 inslag har bedémts ha GAL-lutning. Liksom i del | domineras GAL-lutningen
av uttalanden som handlar om Sverigedemokraterna och invandring. Ett

exempel pa 6vertramp finns i programmet Tankesmedjan (P3, 2012):'

"I dag rosar vi och de som ska ha ros i dag, det ar ingenting annat an
apartheidklubben Sverigedemokraterna. De ska ha cred for att deras
ungdomsforbund SDU &r genier nar det kommer till att driva meningsldsa
kampanjer med rasistiska undertoner for att délja att de har rasistiska
undertoner.”

Aven om Tankesmedjan &r ett satirprogram, och som ett sddant har stor
frinet att gora avsteg fran opartiskhetskravet, ansag granskningsnamnden att

programmet gick for langt.

Ett annat inslag inkluderar partiledaren Jimmie Akesson, da han intervjuades
under Almedalsveckan i Gomorron Sverige (SVT1, 2011)™. | intervjun
kommenterar programledaren att SD har stért och saboterat foér andra partier

under Almedalsveckan:

“Du [Jimmie Akesson] ska tala hér ikvéll, alltsd. Under tidigare dr innan
Sverigedemokraterna fanns med i riksdagen sa har just Sverigedemokraterna
statt pa ett speciellt stélle hdr i AlImedalen och stért ganska mycket faktiskt,

mer eller mindre saboterat for de andra talarna.”

Granskningsnamnden konstaterar att uttalandet, som SVT hanvisar till en
incident &r 2002, var dverdrivet och att Akesson inte heller fick en chans att fullt

ut kommentera pastaendet.

Ett nyare inslag harror fran Ring P1 (P1, 2017)'¢ dar programledaren for fram
asikten att Sverigedemokraterna inte tror pa manniskors lika varde eller

demokrati:

"Men alltsG, om vi har da ett parti [Sverigedemokraterna] som trots att

de kallar sig demokrater, menar att ménniskor har olika vérde, ska da ett
sadant parti respekteras pd samma sdtt som andra partier som verkligen dr
demokratiska?”

()

"Och nu sa har vi en vdldigt grundldggande demokratisk tradition i Sverige.

Ska vi da sldppa in politiska grupperingar som vill rucka pd demokratin?”

14 Beslut nr 18
15 Beslut nr 16
16 Beslut nr 37
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Ett uttalande handlar om rasism, ocksa i Ring P1 (P1, 2012) V7, dar
programledaren pekar ut Vellinge i Skane som ett samhalle dar rasismen ar

sarskilt utbredd, med referens till Sverigedemokraterna:

"Du, kan, kan du svara pd det hdr da? Alltsa, man brukar séga att just

rasism uppstdr till exempel i gamla bruksorter, dér industrin férsvinner och
efterldmnar en massa besvikna arbetslésa och da skyller de pd invandrarna.
Ja, fint, men sen har vi ocksd en kommun som Vellinge i Skdne som dr hyggligt

vilmadende och sa, ddr... rasismen dr utbredd.”

Programledaren rattade sitt uttalande dagen efter och klargjorde att det var

Landskrona, inte Vellinge, som han syftade pa:

"Man far vdl se det som Idtt okunnighet fran min norrldndska horisont, fér
att jag blandade ihop det [Vellinge] med Landskrona som ju faktiskt har 16

procent, tror jag det dr, sverigedemokrater.”

Tre kritiserade inslag berdr polemik mot borgerliga rikspolitiker: Géran
Hagglund (KD), Lena Adelsohn Liljeroth (M) och Staffan Danielsson (C). Det
forsta beslutet handlar om Aktuellt (SVT2, 2009)'8 dar Kristdemokraternas

kampanj "Verklighetens folk” beskrivs som populism:

"Ar dé Géran Hagglund en klassisk populist? Oavsett svaret sd dr det
uppenbart att han tagit intryck av ett parti [Ny demokrati] som en gang

anklagats fér just det, populism.”

Trots att Géran Hagglund tillbakavisade kopplingen med Ny demokrati
insisterade reportern pa att den var uppenbar, vilket kritiserades av

granskningsnamnden.

Det andra inslaget kommer fran Best of P3 (P3, 2010)" dar tva programledare

kritiserade kulturministern i mycket varderande och nedsattande ordalag:

"Nér ska hon [Lena Adelsohn Liljeroth] sluta vara sa férbannat kulturfientlig?
Ja, jag tinker pa den nya budgeten.”

()

"Hdr hor vi Leda Adelshjon Penisrot slingra sig som en skéllad dl, kulturen fér
inte mer pengar den hdr mandatperioden, né det hade jag kunnat rikna ut

med reptilhjarnan...)”

17 Beslut nr 24
18 Beslut nr 11
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()
“A jaa, jag vet att det hdr med att sdtta kultur och idrott i tvd vigskalar

och jdmféra dom med varandra e javligt barnligt och gjort, yada yada
yada, men Reinfeldt och Co hade ju faktiskt pa ett enkelt sdtt kunnat slippa
just det satiriska greppet genom att inte sdtta samma jévla idiot pa bada

ministerposterna. Tack fér mig.”

Det kan diskuteras om inslaget snarare bor ha beddmts som vanster i stallet
for GAL. Eftersom att kulturministern kritiseras for “populism” och att
kritiken handlar om ett politiskt forslag dar kulturbudgeten ska ga mer till

idrottsverksamhet har det anda kategoriserats som GAL.

Det tredje inslaget kommer fran Tankesmedjan (P3, 2012)?° dar en av
programledarna kritiserar alderstester pa ensamkommande flyktingbarn,
med hanvisning till en motion och debattartikel av riksdagsledamoten Staffan

Danielsson (C). Bland annat konstaterar programledaren att:

"Det dr liksom inte bra det hdr med dlderstester. Det kan vi vara 6verens
om. Testa inte dlder. Férutom pd néagra av vdra svenska kédndisar. Dér
skulle jag tycka det var jétteintressant om Migrationsverket ville ga in och

dldersbestimma.”

Programledaren gar dock sedan vidare med att kritisera Staffan Danielsson i

nedsattande ordalag, vilket medférde att inslaget stred mot opartiskhetskravet:

"Framfér allt tycker jag att innan vi éver huvud taget bérjar med dlderstester
sd finns det ett mer akut test man borde gora. Ndmligen att testa psyket pd
ménniskor som ska skriva debattartiklar pd DN. Ar NN [Staffan Danielsson]
verkligen frisk nog att fG paverka opinionen, och borde vi déma honom som

tillréknelig eller avfdrda honom som en ensam galning?”

Ett inslag som bedomts som GAL men som gar utanfor de mest vanligt
forekommande amnena beror fragan om dodshjalp dar Fraga doktorn (SVT1,
2016)?" kritiserades for att ha skildrat dodshjalp ur ett partiskt perspektiv. Bland

annat sa programledaren:

"Varfér dr det hdr sa kontroversiellt i Sverige? Det dr som du sdger, abort har
vi rétt till, det dr lagstadgat sedan 1974 var det vdl det kom, och jag tycker att

det hér borde vil ocksa diskuteras.”

20 Beslut nr 21
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Enligt namnden ifragasatte heller inte programledaren de uttalanden som
gjordes av inbjudna foresprakare for dodshjalp, vilket bidrog till att amnet
skildrades ensidigt. Da dodshjalp skildrades som en frihetsfraga for den
enskilde, bland annat i jamférelse med abortratten, har inslaget bedémts som
GAL.

4. TAN

Tva inslag har bedomts ha TAN-lutning. Det forsta berdr Ring P1 (P1, 2013)??

dar oroligheterna i Husby diskuterades. | programmet sa tog programledaren
stallning for polisen i mot de pastaenden som gjorts av rorelsen Megafonen om

polisen, vilket granskningsnamnden kritiserade:

"Megafonen hdvdade ju redan vid den forsta presskonferensen att poliserna
kallade dem fér apor, pajas, negrer och luffare. (...) Jag har véldigt svart att

tro pd det. Jag rakar kdnna en hel del poliser.”

Programledaren tog darmed stallning till férman fér ordningsmakten mot

Megafonen, vilket har beddmts som en grund for TAN-lutning.

Det andra beslutet kommer frdn Gomorron Sverige (SVT1, 2015)% och berér ett

inslag dar en politisk reporter tar stallning for en mer restriktiv flyktingpolitik:

"Det dr kdnsligt for att den fragan har ju Sverigedemokraterna lagt monopol
pd. Och skulle da ndgon annan fran de andra partierna ta upp och bérja
prata om det sa blir de genast anklagade for att vara rasister, men jag skulle
vdl sdga att det kanske snarare dr att vara realist... for man mdste... om
man tittar pd Europa sa dr Sverige det land som efter Tyskland tar emot flest

asylsékande och tittar man per capita sa tar vi emot allra flest.”

Eftersom reportern kopplade ihop en restriktiv flyktingpolitik med ett positivt

varderande omddéme om att vara "realist” har inslaget bedémts som TAN.

5. Oklart

Totalt tre inslag i den politiska kategorin har bedémts som oklara att placera

in pa saval en hoger-vanster som pa en GAL-TAN-skala. Det forsta beslutet
beror ettinslag i Rapport (SVT1, 2008)* dar programledaren tar stallning for att
handelserna i Kosovo 1996-1999 utgjorde ett folkmord. Granskningsnamnden
kritiserar SVT for detta, da handelserna inte har definierats som folkmord i

enlighet med FN-konventionen.

22 Beslut nr 25
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Det andra beslutet handlar om ett inslag fran P1-morgon (P1, 2014)?°> som
handlar om Ukraina. | inslaget gor korrespondenten varderande uttalanden om
"beklagliga kvinnoexemplar” i Ryssland som har starkt konservativa asikter om
kvinnans plats i det ryska samhallet, samt gor uttalanden som kan beskrivas
som anti-ryska. Eftersom det i granskningsnamndens bedémning inte gar att
harleda vilket av uttalandet som utgjorde grunden for kritiken, och att bada
uttalandena for sig ar oklara att placera in i ett politiskt spektrum, har inslaget

kategoriserats darefter.

Det tredje inslaget beror ett reportage i Aktuellt (SVT2, 2016)?¢ dar
chefredaktéren for Nya Tider intervjuades i samband med bokmassan i
Goteborg och anklagelser om nazism och rasism mot tidningen. | inslaget
menar granskningsnamnden att chefredaktéren gavs stora mojligheter

att redogora for sina standpunkter utan bemotande fran reportern.

Inslaget brast darmed i opartiskhet. | sin motivering till beslutet anger

dock granskningsnamnden demokratiparagrafen som sarskilt skal till

varfor intervjun med Nya tider maste behandlas med ett sarskilt kritiskt
forhallningssatt. Det verkar darfor inte vara opartiskhetskravet i sig, utan
framst demokratiparagrafen, som granskningsnamnden lutar sig mot

dar man bedémt inslaget. Vidare beror inslaget framst bemotande fran
chefredaktoren ifrdga att Nya Tider skulle vara nazistiskt eller rasistiskt. Da
demokratiparagrafen slar fast att public service ska praglas av varderingar som
demokrati och alla manniskors lika varde utgdr nazism och rasism varderingar
som kan ses sta utanfor det politiska forhallandet mellan GAL, TAN, vanster
och hoger (se metoddelen for en mer utforlig diskussion). Darmed har inslaget

beddmts sta utanfor en sadan kategorisering.

Polemiken

En intressant analysfraga for att komplettera den politiska kategoriseringen
hur polemiken i inslagen skiljer sig at. Framforallt kan en sadan analys bidra till
en djupare forstaelse for olika typer av partiska uttalanden, och underséka hur

dessa forhaller sig till de olika politiska lutningarna.

Att jamfoéra politisk polemik ar inte okomplicerat, eftersom det som uppfattas
som kontroversiellt kan variera beroende pa vilka politiska varderingar en

enskild person har. Hur allvarlig polemik ar for journalistisk opartiskhet beror
ocksa pa om det ar en del av en uttalad genre, sasom satir, med syfte att vara

just polemisk. Vi kan dock observera en gradskillnad i polemiken om:

25 Beslut nr 28
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+  Ett partiskt uttalande ar en del i en framstallning av ett sakargument eller om

det mer har karaktaren av ett generellt, vardeladdat omdodme.

«  Ett partiskt uttalande framfors av en inbjuden tredjeperson eller om det
framfors av en foretradare for programforetaget (SVT, SR, UR).

«  Ett partiskt uttalande framférs med tvivel eller med stor sakerhet/som ett
faktapastaende.

Vi kan ocksa betrakta partiska uttalanden som framfors for eller emot en sarskild

namngiven rikspolitiker som sarskilt kansliga.

Har nedan kommer nagra stickprov ur materialet pa olika typer av polemik att
analyseras.

1. Polemik fér/emot rikspolitiker
I inslagen i den politiska kategorin har elva uttalanden som ar direkt partiska
gentemot en partiledare eller riksdagsledamot identifierats. Atta av dessa

uttalanden ar negativa till politikern i fraga, medan tre &r positiva:

Géran Hégglund, KD (nr 11, GAL) Negativt uttalande
Lena Adelsohn Liljeroth, M (nr 15, GAL) Negativt uttalande
Jimmie Akesson, SD (nr 16 GAL) Negativt uttalande
Staffan Danielsson, C (nr 21 GAL) Negativt uttalande
Stefan Lofven, S (nr 37 GAL) Negativt uttalande
Anna Kinberg Batra, M (nr 37 GAL) Negativt uttalande
Jan Bjérklund, L (nr 37, GAL) Negativt uttalande
Fredrik Reinfeldt, M (nr 15 GAL) Negativt uttalande




Hdkan Juholt, S (nr 19 Vinster) Positivt uttalande

Jonas Sjostedt, V (nr 33 Véinster) Positivt uttalande

Allan Widman, L (nr 31 TAN) Positivt uttalande

En faktor som kan spela in i den partipolitiska fordelningen ar att under
merparten av den undersokta perioden (2006- 2014) har de borgerliga
partierna befunnit sig i regeringsstallning, ndgot som ofta innebar en hardare

granskning fran mediernas sida.

Bland de tre positiva uttalanden som identifierats finns ett exempel som
har beddmts som TAN, Gomorron Sverige (SVT1, 2015).?’ | inslaget beskrivs

svarigheten att prata om volymer for flyktingmottagande, dar reportern sager:

"Men vi har ju ocksd sett hdr hur Allan Widman, tung folkpartist fran Malmoé,
sdger att man madste kunna prata om volymer och en bortre gréns pa hur
situationen ser ut”

I och med att inslaget enligt var partiskt for att ha presenterat en for positiv bild
av ett restriktivt flyktingmottagandet, far omnédmnandet av riksdagsledamoten
Allan Widman (L) ses som ett positivt sddant.

Ett uttalande av samma karaktar som har bedémts som vanster och GAL hittar
viiRing P1(P1,2015),%8 dar programledaren diskuterar med inringande lyssnare
om Sverigedemokraternas utestangande fran Nobelfesten. Programledaren

faller i det sammanhanget foljande yttrande:

“Men, men han, men samtidigt i dagens politik om vi pratar om alltsd politik
i dagslédget sa dr ju da vdnsterpartiledaren den som har véldigt mdnga
férslag som syftar till ja, réttvisa och jamstdlldhet och sG medans da det hir
partiet [Sverigedemokraterna] som du pratar om som inte far vara med pd
Nobelfesten, de har i stort sett som enda frdga att kasta ut invandrarna. Det
dr viss skillnad éndd.”

Bada uttalandena ar i sammanhanget positiva omdémen av tva rikspolitiker.
Samtidigt ar uttalandet om Jonas Sjostedt som "vansterpartiledaren” en
betydligt mer vardeladdad positiv kritik, an vad som ar fallet med uttalandet av

Allan Widman som anspelar pa en specifik politisk fraga.

27 Beslut nr 31
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Ser vi till de negativa uttalanden om rikspolitiker som har identifierats
framtrader en liknande bild. | den politiska kategorin forekommer bara ett
negativt omddme om en rikspolitiker fran det rédgrona blocket - Stefan Lofven.
Det rér sig om ett avsnitt av Ring P1 (P1, 2016)?° dar en inringande lyssnare

forklarar utan reaktion fran journalisten att:

“Léfven och de andra, de hdr tva till, det dr de som dr de vdrsta rasisterna.”

Antalet negativa omdémen om politiker fran det borgerliga blocket och
Sverigedemokraterna ar desto fler. Har hittar vi ocksa dvertramp som mer har
karaktaren av karaktarsmord eller grova personangrepp med nedsattande
termer. Ett exempel pa detta hittar vi i Tankesmedjan (P3, 2012)*° dar
riksdagsledamoten Staffan Danielsson (C) kritiseras for en motion om att inféra

alderstester pa ensamkommande flyktingbarn. Programledaren yttrar:

"Framfér allt tycker jag att innan vi dver huvud taget bérjar med dlderstester
sd finns det ett mer akut test man borde géra. Ndmligen att testa psyket

pd médnniskor som ska skriva debattartiklar pé DN. Ar Staffan Danielsson
verkligen frisk nog att fG paverka opinionen, och borde vi déma honom som

tillrdknelig eller avfdrda honom som en ensam galning?”

Resonemanget ar bade utstuderat nedsattande och utforligt. Dessutom goérs
det inte som i det tidigare namnda fallet, av en inringande lyssnare, utan av
sjalva programledaren. Darmed finns skal att anse Tankesmedjans évertramp

som betydligt grovre an uttalandet i Ring P1.

2. Ideologisk polemik

En annan typ av uttalanden i den politiska kategorin ar ideologisk polemik eller
"dold” polemik som framférs genom faktapastdenden. Det kan har rora sig

om inslag om samhallsfragor eller politik som skildras pa ett partiskt satt. Har

nedan presenteras fyra exempel pa denna typ, ett for varje politiska lutning.

Pa hogersidan finns ett sddant exempel fran programmet Lika olika (SVT2,
2011)*' som handlar om handikappersattningen for déva. Programmet skildrar
enligt granskningsndmnden fragan om ersattningsnivan for dova pa ett
ensidigt satt genom att journalisten framst intervjuar personer som ar kritiska
till ersattningen, och genom egna fragor fran journalisten. | en intervjusituation
sager en privatperson att han avsagt sig sin ersattning eftersom han inte anser

att déva ar handikappade. En annan person sager att handikappersattningen
29 Beslut nr 37
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ar som en statlig muta, och flera ifrdgasatter sammantaget statliga
ersattningsnivaer med liberal retorik. En av tre intervjuer uttryckte dock en

positiv syn pa ersattningen genom att bland annat framféra:

“(Programledaren) - Ser ni den hdr pengen som en skyldighet fran staten,
och en rdttighet fér er? (C) - Ja, absolut. (B) - Ddrfor att de har ju inte gjort
tillréickligt, alltsa det ddr dr ju jdttesvart att svara pda, om det dr rétt eller fel,
tycker jag, i dag sa fungerar det ju inte, tiligingligheten dr ju inte fullstindig

hér i samhdllet.”

Programledaren framférde vidare féljande historik:

"1975 sé beslutade man att inféra handikappersdttning for déva, eftersom
det dd inte fanns ndgon fungerande tolkverksamhet och déva dessutom hade
en del extra utgifter. Med tiden sd har det skett en stor utveckling och mycket
har blivit bdattre, bland annat tolkservicen. Men handikappersdttningen, den
finns fortfarande kvar. Och handikappersdttningen ér indelad i tre olika
nivder. D6va och hérselskadade tillhér den grupp som far Idgst ersdttning
vilket innebdr ungefér 15 000 kronor per person och dr. Man brukar séga

att det i Sverige finns ungefér 10 000 déva. Om vi multiplicerar det med 15
000 kronor, da blir det...ja... 150 miljoner kronor per dr. Mycket pengar. 150

miljoner. Vad anvdnds de pengarna till egentligen?”

Programmets partiskhet framstar anda som en produkt av de individuella
intervjupersonernas framforda synpunkter, i kombination med kritiska fragor
fran reportern.

Pa vanstersidan hittar vi ett exempel av samma typ i programmet Banderoll
(SVT1, 2007)% som var UR:s demokrati- och samhallsprogram for barn. |
programmet, som har temat rattvisa, framfor programledaren en partisk syn

pa miljo och global ekonomi. | programmet sa programledaren féljande:

"Men kétt dr gott kanske ni tycker, jag vill ocksd dta hamburgare. Vad dr det
for problem med det? Det dr inget problem om jag dter tre hamburgare, men
alla mdnniskor pa hela jorden kan inte dta sG mycket kétt som vi gor hdr i
Sverige och i den rikaste delen av virlden. Om alla mdnniskor skulle dta s
mycket kétt dd skulle jordens naturresurser inte récka till. Kort och gott - alla
kan inte leva som vi gér i Sverige och i den rikaste delen av vdrlden. Alla kan
inte flyga pd semester, kéra bil och bo i stora Idgenheter. Det dr faktiskt sé att

vi dr rika och kan leva i lyx tack vare att andra dr fattiga.”

32 Beslutnr 4

Public service — en bastion for vansterliberaler? Del II

27



28

Public service — en bastion for vansterliberaler? Del 11

Senare foljde ett inslag pa temat "Hur fick vi det sa bra?” dar programledaren sa

féljande:

"F6r ndgra hundra dar sen ville vi européer bli énnu rikare sa vi for ut i vérlden
och upptdckte ldnder dér det inte bodde européer och de Idnderna tog vi dver.
De nya ldnderna kallades for kolonier. | och med att folken i kolonierna inte
var kristna tyckte vi att de var mindre vérda och gjorde dem till slavar, om vi
inte slog ihjdl dem pd fldcken. Slavarnas arbete hjdlpte till att bygga upp rika
industrier i USA. Och rdvaror och naturresurser skeppades fran kolonierna

till Europa ddr samhdllena blev allt rikare. Mdnga av de linder som en gdng
varit kolonier lever fortfarande i stor fattigdom trots att de ofta har vérdefulla
naturresurser. Det beror pa att det dr utldndska féretag, framfor allt frén
Europa och USA, som kontrollerar de hdr resurserna och som tjdnar néstan
alla pengar pG dem. Men vad har det dd betytt fér jorden att vi i Europa och
USA har blivit sa otroligt rika?”

Resonemanget ger pa ett ingdende satt uttryck fér en socialistisk och
postkolonial syn pa global ekonomi och vasterlandsk historia. For det forsta
slar programledaren fast att rikedom bygger pa exploatering av fattiga, en

i grunden marxistisk analys. | det andra stycket slas sedan fast att fattiga
landers fattigdom beror pa exploatering av europeiska och amerikanska
foretag. Det ar en retorik som aterfinns i den politiska vanstern och i teorin om
neoimperialism. Ingenstans i programmet presenteras kritik eller invandningar

mot en sadan analys.

En sldende skillnad mellan bada dessa program ar att exemplet fran Banderoll
presenterar sina resonemang som faktapastaenden genom programledaren,
medan partiskheten i Lika Olika framtrader genom inlagg av personliga asikter
fran de inbjudna intervjupersonerna. Darmed framstar vénstervridningen i
Banderoll som en grovre form av partiskhet an den som framtrader i Lika olika,

trots att bada i granskningsndmndens 6gon ar kritiserade.

Om vi i stallet vander blicken mot GAL/TAN-skalan finns tva exempel pa
inslag som bada handlar om programmet Ring P1 och som representerar
GAL- respektive TAN-lutning. Det ena inslaget ror ett inslag fran 2013

dar programledare och inringande lyssnare diskuterar oroligheterna i

Stockholmsférorten Husby. | diskussionen sager programledaren foljande:




"(Pgl) - Megafonen hévdade ju redan vid den forsta presskonferensen att
poliserna kallade dem fér apor, pajas, negrer och luffare. (Lyssnare) - Ja, men
det vet man ju inte. (Pgl) - Tror du... (Lyssnare) - Om jag... (Pgl) - Tror du, tror
du pa det? (Lyssnare) - Jag, jag har lite svdart att tro pa det. Att... (Pgl) - Jag har
vdldigt... (Lyssnare) - Jag tror faktiskt inte alls pa det. (Pgl) - Jag har véldigt

svart att tro pa det. Jag rdkar kinna en hel del poliser...” 3

Att programledaren tog stallning for ordningsmakten utgjorde i den

kontroversiella fragan ett stallningstagande med lutning at TAN-hallet.

Det andra inslaget kommer fran 2012, dar programledaren och en inringande
lyssnare diskuterade nationell identitet och Sverigedemokraterna. | det
sammanhanget sade programledaren, i anslutning till lyssnarens resonemang

om Sverigedemokrater, foljande:

“Du, kan, kan du svara pad det hdr da? Alltsa, man brukar sdga att just

rasism uppstar till exempel i gamla bruksorter, dér industrin férsvinner och
efterlamnar en massa besvikna arbetsl6sa och da skyller de pa invandrarna.
Ja, fint, men sen har vi ocksé en kommun som Vellinge i Skdne som dr hyggligt

védlmdende och sa, dar... rasismen dr utbredd.”

Programledaren rattade sitt uttalande dagen efter och klargjorde att det var

Landskrona, inte Vellinge, som han syftade pa:

"Man far vdl se det som ldtt okunnighet fran min norrlindska horisont, fér
att jag blandade ihop det [Vellinge] med Landskrona som ju faktiskt har 16

procent, tror jag det dr, sverigedemokrater.” 34

Bada programmen beror i princip identiska situationer med en inringande
lyssnare som interagerar med en programledare. Bada fragorna som diskuteras
ar ocksa bada kontroversiella politiska fragor: synen pa Sverigedemokraterna
och synen pa Husbyoroligheterna. En tydlig skillnad &r dock att i det forsta
inslaget da uttrycker programledaren sin asikt genom tvivel av ett pastaende
fran en tredje part, ndmligen Megafonen, nar han séager "Jag har véldigt svdrt att
tro pa det”. | det andra inslaget uttrycker dock programledaren sina asikter som
ett framlaggande av faktauppgifter om atti Vellinge/Landskrona ar "rasismen
utbredd"”, vilket dagen efter kopplas till Sverigedemokraterna. Darmed finns en

gradskillnad, dar det andra fallet framstar som mer polemiskt &n det forsta.

33 Beslut nr 25
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Bade jamforelsen av polemik for/emot rikspolitiker och jamforelsen av nagra
ideologiskt praglade uttalanden visar att det finns tydliga gradskillnader i
polemiken. | materialet befinner sig de mest polemiska uttalanden i materialet
nastan alltid i lutningen GAL och vanster, samtidigt som det finns stora
variationer inom bada dessa lutningar. Omvant ar polemiken i de fyra inslag

som beddmts sta till TAN- och hoger generellt sett av ett mildare slag.

Baserat pa det mycket begransade urvalet gar det dock inte att dra nagra
slutsatser om polemikens férdelning langs politiska lutningar i hela public

service.




Slutsatser

* Undersokningen visar att GAL-lutning ar dominerande nar public service
kritiseras for politisk partiskhet (13 av 40 inslag).

* Imotsats till del I &r lutningen mot traditionella vansterasikter ocksa
relativt vanligt forekommande i inslagen, och den andra stérsta lutningen

efter GAL (11 av 40 inslag).

« I'motsats till del I kan lutning &t TAN och héger identifieras i de undersokta

inslagen (totalt 4 av 40 inslag).

* | ettsamlat resultat av undersokta fallningar och kritiska beslut (90 inslag)

framstar GAL-lutningen i inslagen som signifikant.

+ lenkvalitativjamforelse av polemiken i materialet befinner sig de mest

polemiska uttalandena av programforetradare i GAL- och vansterkategorin.

Diskussion: Mot en utvardering av opartiskhet
over tid?
Materialet i denna undersékning bekraftar det som del | redan konstaterade,

namligen att GAL-lutning ar den vanligast forekommande partiskheten nar

public service kritiseras av granskningsnamnden i politiska amnen.

| jdmforelse med del | &r det ocksa sldende att andelen traditionell
vanstervridning ar sa markant i publiceringar som kritiseras, men inte i de som
falls. Granskningsndmnden verkar alltsa géra bedomningen att de évertramp
som sker med en traditionell vansterlutning inte ar sa allvarliga att de
motiverar en fallning, jamfért med évertramp med GAL-lutning. Vad det beror
pa ar oklart, men det skulle kunna bero pa att fragor pa GAL-TAN-skalan de
senaste dren har blivit mer kontroversiella an fragor pa hoger-vanster-skalan.

Exempelvis invandringsfragan, nationell identitet och demokratisyn.
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Vilka slutsatser ar rimliga att dra for hela public service baserat pa ett urval av
fyrtio kritiska beslut och femtio fallande beslut i granskningsnamnden? Detta
har varit en av fragorna som debattorer stallt efter att den férsta rapporten
"Public service: en bastion for vansterliberaler” publicerats. Forutsatter man
att allmanhetens anmalningar i granskningsnamnden utgor ett representativt
urval av de inslag som pa nagot satt har problem med politisk partiskhet i
public service - och att granskningsnamndens beddémningar som regel ar
objektiva - visar bada undersoékningarna att public service har problem med

framst GAL-lutning men aven i mindre grad vanster-lutning.

En invandning mot denna slutsats har varit att det framst ar manniskor med
héger/TAN-sympatier som anmaler inslag i granskningsnamnden, vilket
darmed gor att det framst ar GAL/vanster-lutande inslag som anmals. Man
kan dock fundera pa rimligheten i en sddan hypotes. For det forsta vet vi i
dag valdigt lite om anmalarnas politiska sympatier. For det andra kan man
ifragasatta om materialet i sa fall skulle snedvridas i sadan omfattning

att det motsvarar den stora 6vervikt av GAL-lutningar som finns i de fallda
och kritiserade inslagen. Atminstone kraver ett sddant p&stdende stérre

uppbackning av mer fakta for att dvervagas.

Det torde vara mer rimligt att anta att public service till viss del har problem
med politisk partiskhet, men att denna partiskhet inte pa nagot satt
genomsyrar allt programutbud eller ar starkt polemisk i alla lagen. Som
jamforelsen av polemiken i nagra av inslagen visar finns det en markant
gradskillnad mellan olika typer av uttalanden: fran direkt partipolitiska till vagt
ideologiska uttalanden.

Om man forutsatter att public service till viss del har problem med GAL-lutning
blir en intressant fraga vad detta beror pa. En méjlig forklaring skulle kunna
vara att journalister &r mer benagna till en GAL (eller vansterlutning) pa grund
av externa faktorer sdsom monster i journalistkarens politiska varderingar,
eller paverkan av trender i den offentliga debatten. Bada dessa faktorer skulle
darfor vara intressanta aspekter av partiskhet i public service att fortsatta

kartlagga och studera.



Slutsatserna i denna rapport 6kar ocksa argumenten for en oberoende
utvardering av opartiskhet éver tid i public servicebolagen. Regeringen skulle
kunna ta initiativ till en sddan genom att i nasta regleringsbrev ge Myndigheten
for press, radio och TV i uppdrag att tillsatta en sadan utvardering efter den
modell som bland annat brittiska BBC:s styrelse tillsatte 2005, vilket utmynnade
2007 i rapporten "From Seesaw to Wagonwheel”. Ett alternativ skulle vara

att regeringen i stallet delegerar uppgiften till ndgot av landets institutioner

i medie- och kommunikationsvetenskap. En sddan oberoende studie har
potential att ytterligare 6ka underlaget for att en genuin samhallsdebatt

baserad pa fakta om opartiskhet i public service ska kunna ta plats.

En annan intressant diskussionsfraga i sammanhanget ar varfor
granskningsnamnden ens har kritiska beslut, vid sidan av friande och fallande.
Enligt Myndigheten for press, radio och TV har traditionen med tre olika typer
av beslut (fallande, kritik, friande) funnits med sedan Radionamnden, som
granskningsnamnden ersatte 1994. | mejlkorrespondens med NMI svarar
myndigheten “att ett program “kritiseras men frias” betyder att det formellt sett
dr ett friande, men att det finns kritik - en brist i programmet eller inslaget - som

nédmnden ser anledning att uttrycka utan att for den sakens skull félla.”

Vad som utgor en kvalitativ skillnad mellan en brist som ar sa allvarlig att det
bryter mot sandningstillstandet, eller om det bara motiverar kritik, ar dock
svart att saga. Det verkar ocksa vara en beslutstyp som programbolaget sjalvt
har svart att dra nagra slutsatser av nar kritik inte leder till ndgon sanktion.
Darmed finns det anledning att fundera pa rimligheten i att ha kvar denna typ
av hybridbeslut.

1 Mejlsvar fran Myndigheten for press, radio och TV, 16 september 2019
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Kallmaterial

Kritiska beslut fran granskningsnamnden
for radio och TV 2006-2018 som relaterar till
regeln om opartiskhet.

Nr Beslut Program Amne Kategori Lutning

15-nov-06 | Aktuellt, SVT2 Offer i Irakkriget Politik Vanster
2 21-feb-07 | Rapport, SVT24 Kritik av Israels agerande i Palestina Politik Vanster
3 2008-05- Rapport, SVT24 Regeringens politik fér Politik Vinster

26 sjukforsdkringar
4 27-0kt-08 | Banderoll, UR (SVT1) Global fattigdom Politik Vidnster
5 02-feb-09 | Rapport, SVT1 Kriget i Georgien/Kosovo Politik Oklart
6 16-feb-09 | Existens, SVT2 Granskning av religios grundskola Féretagskonflikt
7 16-mar-09 | Nordegren, P1 Inslag om IF Metalls Politik Héger

arbetsloshetsersdttningar
8 05-maj-09 | Kulturradion: Att bomba Inslag med uttalanden mot Irakkriget | Politik Vanster
Irak - vilken hit
9 08-jun-09 | P3 Star, P3 SD:s valframgangar Politik GAL
10 23-nov-09 | Nyheter, P4 Gévleborg Sjukvardspolitik i Gdvleborgs ldn Politik Vénster
11 30-sep-09 | Aktuellt SVT2 Kristdemokraternas nya kampanj och | Politik GAL
populism
12 03-maj-10 | Vetenskapsmagasinet, Teori om molnens effekt pa Personkonflikt
svT2 véxthuseffekten

13 20-sep-10 | Vdrldens konflikter, SVT2 Israel-Palestina konflikten Politik Vinster
14 29-maj-11 | Uppdrag granskning, SVT1 | Mutskandal i Gbteborgs Energi Personkonflikt
15 25-dec-10 | Best of P3, P3 Lena Adelsohn Liljeroths kulturpolitik | Politik GAL
16 31-o0kt-11 Gomorron Sverige, SVT1 SD i Almedalen Politik GAL
17 12-dec-11 Rapport och Aktuellt Terrorddden i Norge 2011 Sakférhdllande
18 14-maj-12 | Tankesmedjan, P3 Satirprogram om SDU Politik GAL
19 14-maj-12 | Fraga doktorn, SVT1 Intervju med Hdkan juholt Politik Vinster
20 21-dec-11 Lika olika Handikappersdttning till déva Politik Hoger




21 15-0kt-12 Tankesmedjan, P3 Motion om att dlderstesta Politik GAL
ensamkommande flyktingar
22 18-mar-13 | ABC, SVT1 Inslag om férsdljning av fastighet Personkonflikt
23 15-apr-13 | Lilla Aktuellt - skola Inslag om socialdemokratiskt férslag | Politik Vinster
teckensprdk, UR fér billigare férskola
(Barnkanalen)
24 10-jun-13 | Ring P1, P1 SD:s vdljare som rasister Politik GAL
25 30-sep-13 | Ring P1, P1 Inslag om oroligheterna i Husby Politik TAN
26 25-nov-13 | Tankesmedjan, P3 Diskussion om Gottfrid Svartholm Personkonflikt
Warg
27 31-mar-14 | Aktuellt, SVT2 Val-inslag om dldresjukvard Politik GAL
28 24-nov-14 | P1-morgon, P1 Kvinnor i Ukraina Politik Oklart
29 16-mar-15 | Morgon i P4 Vést/Nyheter | Kritiskt reportage om Personkonflikt
P4 Vést m.fl. larlingsgymnasium
30 14-sep-15 | Plus, SVT1 Granskning av foérsdkringsbolag Foretagskonflikt
31 28-sep-15 | Gomorron Sverige, SVT1 Inslag om integrations och Politik TAN
migrationspolitik
32 07-dec-15 | Aktuellt, SVT2 Inslag om Fremskrittspartiet och Politik GAL
Anders Behring Breivik
33 18-apr-16 | Ring P1, P1 Inslag om inbjudningar till nobelfesten | Politik Vinster &
fér riksdagspartierna GAL
34 30-maj-16 | Fraga doktorn, SVT1 Inslag om aktiv dédshjélp Politik GAL
35 28-nov-16 | Smartare dn en Om du var statsminister for en dag Politik Vinster
femteklassare, SVT1
36 02-maj-17 | Aktuellt, SVT2 Inslag om Nya Tider Politik Oklart
37 02-okt-17 | Ring P1, P1 Inslag om Sverigedemokraterna Politik GAL
38 14-maj-18 | Morgonpasset, P3 Inslag om férfattares kontroversiella Politik GAL
uttalanden
39 15-0kt-18 | Rapport, SVT1 Granskning av telefonbolag Foretagskonflikt
40 12-nov-18 | Luncheko, P1 Inslag om journalist som nekats Personkonflikt

pressakreditering till riksdagen
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