ETUDE DU SECTEUR FINANCIER AU BURUNDI

Présentée a:

Agence pour le Déeloppement, international
USAID/Bujumbura
Régi par le contrat No. PDC-0000-1-00-6134-00
(Ordre de remise 39}

Présentée par:

International Science & Technology Institute,Inc.
1129 T'wentieth Street, N.W.
Washington, D.C. 20036

Septembre 1989



ETUDE DU SECTEUR FINANCIER AU BURUNDI

Présentée a:

Agence pour le Développement international
USAID/Bujumbura
Régi par le contrat No. PDC-0000-I-00-6134-00
(Ordre de remise 39)

Présentée par:

Roman Semkow

International Science & Technology Institute,Inc.
1129 Twentieth Street, N.W.
Washington, D.C. 20036

Septembre 1989



Résumé analytique

Introduction

2.

TABLE DES MATIERES

.........................................

Vue d'ensemble du contexte économique............ .
A. Contexte économique................coovvnn.
1. Programme d’'ajustement structurel.....
2. Politiques des devises................
B. Performance économique 1984-1988............
1. Produit intérieur brut (PIB)...... .
2. Commerce international................
3. Balance des opérations courantes et
balance des paiements.................
4, Dette publique................ EERREEEE
5. Nécessité de financement a moyen terme
6. Résumé des comptes nationaux..........
7. Budget de fonctionnement..............
8. Masse monétaire...................... .
9. Liquidités du systéme financier...... .
Infrastructure financiére du Burundi.......... cee
A. La Banque centrale..................... e
B. Les Banques de développement............... .
1. La Banque nationale pour le développement
cconomique (BNDE) . ... .. .............
2. La Socicté burundaise de Financement (SBF)

Page

viii

10

10

11

12



C. Les Banques commerciales....................

1. La Banque de crédit de Bujumbura (BCB)
2. La Banque commerciale du Burundi
. (BANCOBU) . ...
3. La Meridian Bank of Burundi (MBB)......
4. L'Arab Burundi Bank of Commerce and
Investment.............................
D. Institutions de dépot et sociétés de holding
1. Le Holding Arab Libyan Burundais (HALB)
2. La Caisse centrale de mobilisation et
de financement (CAMOFI)................
3. La Caisse d’'épargne du Burundi (CADEBU)
4. Comptes-chéques postaux (CCP)..........
E. Autres institutions..........................
1. Compagnies d'assurance.............. L
2. Office des cultures industrielles du
Burundi (OCIBU)........................
3, Institut national de la Sécurité (INSS)
4, Le Systéme de Coopératives d'épargne et
de crédit rural (COOPEC)...............
F. Le secteur non-structuré.....................
3. Reglements bancaires.......... ... ... .. .. c0uvuun.. .
A. Cadre juridique........... ... .. iiininun...
B. Normes comptables............................
1. Systéme comptable......................
2. Régles de 1'administration fiscale.....
3. Impact sur la Promotion des petites et
moyennes entreprises...................
4, Certification des comptes..............

ii

13

13

14

14

14

15

15

15

15

16

16

17

17

17

18

19

19

19

19

19

20

20



C. Rapports & fournir..................... e

1. Politiques monétaires..................

2. Ratio de liquidités........ ............

3. Ratio de fonds de roulement............

4, Ratio de préts réescomptables........ .

Crédit & l'économie................cc0uvuun... e

A. Criteres de classification............. e

B. Versement des credits........................
1. Crédit des institutions financiéres pour

le developpement.......................

2. Crédit des banques commerciales........

C. Evolution du crédit consolidé a 1'économie. ..

Opérations de crédit.............. ... ...

A, Comptes rendus. .......... ... ..civuiuuinnnun.

B. Financement des ressources............. e

C. Opérations de réescompte.....................

D. Cautions et garanties........................

E. Taux d'intérét et commissions................

Fonctionnement et pratiques des activités de préts

A. Politiques de préts......... ... ... ... ......
1. Banques commerciales...................

2, Institutions financiéres pour le
développement. ... ... ... ... ...........
B. Caractéristiques des portefeuilles de préts.,
1. Banques commerciales...................

2. Institutions financiéres pour le
développement ... . ... ... ... ... ......

iii

20

20

21

21

21

22

22

22

22

23

23

24

24

24

24

25

25

27

27

27

27

28

28

28



C. Gestion du portefeuille......................
1. Banques commerciales...................

2. Institutions financiéres pour le
développement .........................
Crédit aux petites et moyennes entreprises.........
A, Demande de crédit............................
B. Offre. ..

iv

29

29

30

31

31

32



RESUME ANALYTIQUE

. I3

Données générales

L’évolution macro-économique récente a eu trois effets principaux sur le secteur
financier: (1) le systéme financier du Burundi a eu jusqu’en 1987 un excédent
de liquidites en grande partie improductif. La situation a radicalement changc
au milieu des années 1988 avec une brutale contraction des depots et des réserves
de liquidités creant de graves pioblemes pour l'ensemble du svsteéeme bancaire.
(2) En aont 1986 le nombre de taux d'interet officiel a été réduit de quatre -
vingt quatorze en aout 1986 a trois en janvier 1989, ce qui a rendu les
operations de credit moinsg complexes et plus faciles a gérer. (3) Une fois aboli
le systéme d'autorisation préalable de credit, il n'y a plus théoriquement de
restrictions aux opérations de prét.

Cadre financier

Les deux organismes de financement du développement, la Banque nationale pour
le Développement economique (BNDE) et la Société burundaise de Financement (SBF)
continuent d’'étendre le crédit a 1'économie avec compétences et un portefeuille
sain. La BNDE conzinuc a recevoir un solide soutien financier international.

Le secteur bancaire commercial a connu des changements importants. La Banque
belge-africaine du Burundi (BBAB) a fusionné avec la Banque commerciale du
Burundi (BANCOBU) en 1988, laissant ce secteur avec deux bangues commerciales
bien érablies: la BANCOBU et la Banque de Crédit de Bujumbura (BCBE). Au second
semestre 1988, une nouvelle banque commerciale, la Meridian Bank de Burundi a
démarre ses opérations avec une forte participation inattendue d’investisseurs
locaux a son capital (48 pourcent). Une quatrieme banque commerciale, 1'Arab
Burundi Bank of Commerce and Investment qui a commencé & operer en 1983  sc
trouve aujourd'hui face a un avenir incertvain puisque le promoteur saoudien
semble revenir sur son enpagement initial.

Dansg le secteur assurance, une nouvel le societé, 1'Union commerciale d'Assurances
et de Réassurances (UCAR) a mis {in au monopole de 1'Etat dans le domaine des
assurances. La aussi, la societ¢ a éteé creée avec une inhabituellement forte
participation d'investisseurs priveés locaux a son capital social (60 pourcent).

Le secteur non bancaire a connu une expansion spectaculaire du Systéme Coopératif
d'Epargne ct de Crédit (COOPECY.  En quatre ans, le svstéme a cré¢ 56 coopéra-
tives dans le sepment de marché le plus pauvre de 1'économice avec plus de 68.000
adhérents, des depaors de 330 millions de BuF et un portefeuille de préts de plus
de 4,100 petits proéts pour un montant total de plus de 132 millions de BufF. 11
convient de noter que le niveau de depots volontaires dans le cadre du systenme
COOPEC est beaucoup plus ¢levé qu’il ne 1'était lors de 1'ancien plan d'¢pargne
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obligatoire sous le monopole de la Caisse d’'Epargne du Burundi ({CADEBU). Au
second semestre 1988, une institution de garantie de placement, le Fonds national
de Garantie, a demarré ses activités en apportant une garantiec de préts de
dernier recours aux emprunteurs n'avant pas assez de paranties pour avoir accés
aux prets bancaires conventionnels. Cette institution a besoin, de maniére
urgente, dlassistance technique pour 1'analyse des risques du creédit et la
gestion de portefeuille

Sur les trois organismes de depots, la CADEBU dont la gestion laisse a désirer
et pour laquelle i1 n'v a pas eu de contréole de ses états financiers depuis 1984,
continue de fausser le svsteme financier par le biais de plans d'épargne
obligatoire pour tous les salariés, commergants, artisans et les professions

libérales. Un autre organisme de la méme categerie est la Caisse centrale de
Mobilisation ¢t de Financement (CAMOFIY. La mission n'a pas pu aller voir cette
insciturion. Enfin, une sociére de holding, Holding Arab Libven Burundais, est

confrontde 4 un avenir incercain pour des raisons politiques et financiéres.
Les actits non productifs de 1'institution proviennent de participations peu
frables au capital social de sccictés du secteur public.

Cadre juridigue

Le cadre juridique reste inadapté aux besoins d’un systeme bhancaire moderne.
Le controle exerce par la Banque cencrale sur le systéme bancaire se limite a
trois ratios financiers dont la base de calcul semble contestable. Les normes
de comptabilite sont Jaissees a la discréetion des organismes. L'approbation des
comptes souffre de 1'absence de régles et instructions specifiques pour la
verification, definissant le niveau de compétence professionnelle, les droits
des vériticateurs ¢t leurs oblipations vis a vis des clientcs. Do séricuses
divergences persistent entre les pratiques comptables et le Service des Recettes
fiscales qui envisape souvent de facon arbitraire ce qui censtitue les revenus
legitimes et des dépenses normales pour les entreprises. Enfin, il n'y a pas
de directives concernant ies préts litigieux, les provisions pour créances
douteuses et l'annulation d'actifs non productifs.

Garantiec et cautions

Tout prét bancaire est appuvé par une certaine forme de garantie, la plus
frequente ¢rant 1'hvpotheque sur la propricce de l'emprunteur. Mettre en oecuvre
ces garanties est difficile du point de vue juridique et prend du temps.  La
situation est devenue lepalement plus complexe avec 1'introduction en janvier
1987 du Code foncier revise. Aux termes de ce code, le Tresor a un droit
priovitaire sans plafond sur toutes les proprictes en ogarantice meme sio 1'Etat
n'a pas revendique de droits sur hvpotheque auparavant . Levalement, le droit
de preemption de D'Frat cquivaut o proter sans parant ie Mais, de 1ravis de la
mission, Lo vral srobleme deo parantics reside non pas  dane  les  aspects
Juridigques mare plator dans e conilic tendu qui oppose la jurisprudence et une

forte tradition wocio-culturelle qui rejette en bloe la theorie juridique
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importée régissant les droits du préteur. C'est donc dans cette perspective
qu'il faut considérer 1'importance du régime de garantie de portefeuille.

Crédit aux petites et moyennes entreprises

La mission n'a pas trouvé de preuve de discrimination chez les institutions
financieres a 1'endroit des projets bancables des petites et movennes entre-
prises. En fait. la notion d'une classification des prets par taille d'entre-
prises ne s'accorde pas & la pratique bancaire établie. Les banquiers
distinguent entre préts personnels et préts commerciaux ceux-ci a4 leur tour étant
classés sclon leur destinarion: investissements, financement du capital de
roulement , etc. En dernicre analvse, les banquiers ne se préoccupent que du
facteur risque du prét ¢t de son rendement porentiel, queile que soit la taille
du prét. I1 est certain que le facteur risque peut étre atténué par la qualite
de la parantice de I'emprunteur ou l'existence d'un systeme de garantie de crédit
pouvant couvriyc le creancier d'un crédit douteux lorsque les garanties sont
jugees insuffisantes.



INTRODUCTION

A la demande de la Mission résidente de 1'Agence des Etats-Unis pour le
développement international (PIO/T 695-0510-390002), M. Roman Semkow, Consultant
financier, s'est rendu au Burundi du 24 mai au 3 juillet 1989 pour faire une
etude du secteur financier. Ceci est le rapport de cette mission.

Termes de Référence

Les termes de référence cont été définis comme suit:

o Examiner en détail la structure et le comportement des institutions
financicres v compris les banques commerciales et les intermédiaires
financiers non bancaires. Cet examen comprend la stiucture de
l'actif et du passif de chaque tyvpe d'intermédiaire et la part, dans
ces actifs, de préts au gouvernement du Burundi ou auw entreprises
parapubliques.

o Examiner en devail les politiques de préts des differents tvpes
d'institutions financic¢res a 1'égard des petites entreprises. Ceci
couvre les modalités, les taux d’'interét, les charges anncxes et
autres conditions auxquelles les préts Lons accordés et 1'étude ae
la mesure dans laquelle ces conditions varient centre les petites
entrepriscs et les autves emprunteurs du secteur prive. On examine
également les pratiques des institutions financiéres en ce qui
concerne les gavanties, ainsi que 1'efficacité des garanties de
préts; est-ce que les petits emprunteurs peuvent obtenir des préts
grice a de telles parantics et est-ce que les préteurs demandent des

cautions en plus des paranties.

o Examiner 1'impact des politiques du secteur public, défini au sens
large. sur les possibilités d’acces pour les petits entrepreneurs
aux services financiers. Cette section examine non seulement les
effets des taus d'interér et d'autres controles analogues gui peuvent
Himiter 1'acces d'emprunteurs a cout élevé au svstéme du creédit
financicr mais cpalement des facteurs tels que 1'existence de titres
de propricte immobilicre et la possibilite pour les préteurs (surtout
ceur du secteur non structure) de faire valoir leurs droits en ayant
recours a la justice ou a d'autres movens.

Méthodologie

Le rapport se base sur les discussions avec des repreésentants du gouvernement,
des représentants des institutions financieres. des representants des organisa-
tions bilaterales et multilatérales, des céconomistes locaux ot des experts
residente des programmes d'assistance rechnique de la Banque mondiale, un examen
des rapports cconomiques ¢t des rapports des institutions linanciéres relatifs
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au sujet, et l'expérience précédente des consultants, membres des missions
d'évaluation de la Banque mondiale pour étudier le systéme financier du Burundi
(cf. Annexe 10: Liste des personnes rencontrées).

Organisation de ce rapport

Ce rapport sc¢ concentre sur la description, le fonctionnement et la performance
des institutions du secteur financier, le cadre juridique et le role de la Banque
centrale. Les questions macroéconomiques et monétaires générales sont étudiées
dans la mesure ou elles fournissent les données nécessaires pour comprendre
correctement le fonctionnement geénéral du systeme.

Le Chapitre 1 est un examen vécapitulacif des principales évolutions économiques
et monetaires en 1984-1988. Le Chapitre 2 se concentre sur la description du
secteur financier et de ses institutions. Le Chapitre 3 présente les grandes
lignes des reglements bancaires. Les Chapitres 4 et 5 se concentrent sur les
questions de crédit, le Chapitre 6 sur le fonctionnement et pratiques du systeéme.
Et enfin, le Chapitre 7 est un résumé des questions concernant le crédit aux
petits emprunteurs du cote offre.
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CHAPITRE 1

VUE D'ENSEMBLE DU CONTEXTE ECONOMIQUE

A, Contexte économique

1. Programme d’ajustement structurel

I1 convient de placer le developpement du systeme financier au Burundi fin des
annees 80 dans un contexte économique caractérisé par la mise en oeuvre de
réformes radicales des politiques macrocconomiques et sectorielles. En 1984,
confronté a de graves déséquilibres externes et internes, le gouvernement du
Burundi a demandé 1'assistance de la Banque mondiale et du Fonds monétaire
international pour l'aider a preparer et a mettre en oeuvre un programme de
réformes avec le double objectif de restaurer 1"équilibre financicr a court terme
et d'amorcer des changements structurels de 1'économie a moven ¢t long terme.
Les travaus proliminaires ont commence en 1985 et les premiéres mesures ont été
appliquecs une annee plus tard,

Les politiques veconomiques ¢t les changements institutionnels qui ont pris place
depuis representent un changement fondamental dans la doctrine economique de base
du pavs. Ce changement favorise la croissance du secteur productif de 1'économie
nationale.

2. Politiques des devises

Jusqu’a novembre 1987, 1 'unite monétaire locale, 90 BuF valait 1$. Fn novembre
1983, le taux de change officiel a été établi par rapport aux Droits de tirage
speciaux (DTS) au taux de 1 DTS = 1227 BuF, soit une dévaluation implicite de
30 pourcent de la monmaic locale par rapport au dollar americain. Le franc
Burundi qui etait reste vrelativement stable jusqu’en 1988 a et¢ deévalue de 10
pourcent en fevrier 1988 ¢t 4 nouveau de 15 pourcent pendant 1'annce par le biais
d'une série de plissements mensuels.  Le 31 décembre 1988, l¢ vaux officiel a
ete stabitisce a 1 DTS = 201.0 BuF. Les monnaies ctrangeres cotees officiellement
par la Banque centrale sont les dollars americains er canadiens. le mark
allemand, le ven japonais, la livre sterling anglaise, le florin hollandais; la
couronne  danoise. norvegicnne ¢t suedoisc: les francs suisscs, [rancais et
belges; la lire italienne: les shillings autrichien, kenvan, oupandais ot
tanzanien; ¢t le zairve du Zaire. Lo controle des changes restent en vigueur et
se procurer des monnaies fortes a des fins commerciales prend du temps.



B. Performance économique 1984-1988

1. Produit intérieur brut (PIB)

Le PIB au prix du marché & connu une croissance de 17 pourcent en 1985, suivie
d'une période de stagnation de 1985 a4 1987, et a eu une croissance estimée a 14
pourcent en 1988. L'economic reste essentiellement rurale. L‘apport du secteur
primaire au PIB au coiut des facteurs se situe entre 56 et 61 pourcent, avec 75
pourcent des aGpports non monctaires. Dans le secteur seccondaire, environ 20
pourcent des apports sont non monetaires et 25 pourceat en plus sont définis
comme traditionnels. La fonction publique représente environ 50 pourcent du
secteur tertiaire et le commerce traditionnel 10 pourcent en plus. En termes
globaux, le¢ PIB monétaire reprisente environ 60 pourcent du PIB total au cout
des facteurs et les activites modernes moins de 40 pourcent. Ces dix derniéres
annees, les secteurs monctaires et modernes exprimes en pourcentage du PIB total
ont fluctuc & l'intérieur d'une marge trés étroite sans tendances marquées.

2. Commerce international

De 1980 a 1984, le déticit commercial a augmenté, passant de 11,2 & 16,2
milliards de BuF. En 1986, la tendance s’est renversée et le déficit a diminué
a 10 milliards de BuF. En 1987, la situation s'est soudainement détériorée et
le déficit 4 augmenté de 97 pourcent, passant a 19,5 milliards de BuF. En 1988,
une autre déterioration de 10 pourcent a porté le déficit a 21,3 milliards de
BuF. Ce dernier déclin pourrait étre attribué aux effets combinés de deux
facteurs.

a. Importations

En 1987, coincidant avec la liberation des termes de 1'échange, les importations
augmentaient de 20 pourcent, passant de 27,8 a 33,4 milliards de BuF. En 1988,
une seconde aupmentation de 21 pourcent, de 33,4 2 40,5 milliards de BuF, étai-
due cette fois-ci a une serie de dévaluations successives du franc Burundi. Ces
deux augmentations ont éponge les liquidités excédentaires du systéme bancaire
et l'arpent immobilise¢ dans les stocks excédentaires. (Cf. Tableau 1.1)

b. Exportations

De 1984 a 1986, les ecuportations ont augmenté de 13,4 a 11,9 milliards de BuF.
En 1987, les exportations chutaient a 13,9 milliards de BuF et en 1988, elles
ont a nouveau augpmente a 191 miltliards de BuF. Les résultats erratiques des
exportations sont influcences par le cafe I1 convient é¢galement de noter que
depuis 1981, le sceteur manufacturier a commencé a exporter sur les marchés



TABLEAU 1.1
COMPOSITION DES IMPORTATIONS, 1984-1988

1984 1985 1986 1987 1988

(millions BuF)

Services non-facteur 7293 4162 4639 7983 11596
Importations de
marchandises 22383 22155 23195 25465 28885

Structure

(en pourcentage)

Biens d'eéquipement 25,2 30.7 28,0 35,6 33,9
Matieres premicres 25,2 23,7 26,0 23,1 24 .4
Produits petroliers 17,6 17,1 13,2 14,2 12,7
Biens de consommation 32,0 28,5 32,8 27,1 29,0
source:  Annexe statistique de la Banque centrale. Tableau 2.

regionaux «t, gue de 1980 a 1987, les exportations des biens manufacturiers ont
augmente de 0 a 1,6 milliards de BuF. Mais, en 1988, ces exportations ont chuté
a leur niveau de 1987, c'est-a-dire 1 milliard de BuF. (Cf. Tableau 1.2)

Les resultats du point de vue exportations du principal article de base, c'est-
a-dire le cafe. sont influencés par cinq facteurs indépendants v compris des
cveles de production trieunale, unc qualité inégale du produit transformé, des
quotas imposcs par les Accords internationaux du cafe, les cours mondiaux et
L'efficacite du monopole d'Etat sur le produit et sa commercialisation. (Cf.
Tableau 1.3)

Actucllement, le Gouvernement a le monopole de tour le cycle de production et
de commercialisation par le biais de deux entreprises publiques détenues a part

entiere par 1'Etat; L'Office des Cultures industrielles du Burundi (OCIBU)
controle par le ministére de |"Apriculture et le burundian Coffee Marketing Board
(BBC) controlé par le ministére du Commerce et de 1'Industrie. L'OCIBU est
charge de {inancer la campapne de cafe, des importations et distribution

d'intrants, la collecte du cafe semi-decortiqué, le deécortiquage ¢t la mise en
sacs. Le BOC gquant a lul est charge de la commercialisation et de ] "expédition,

Le systeme du mecanisme de fixation des prix du café est rigide et n'incite guére
a l'efficacite.  Chaque annee, avant la campagne oftficiellr en avril, 1'Etat
determine les priv a la production pour le café semi-décortique ainsi que le
montant & paver a chaque intermédiaive. Les intermédiaires, v compris 1'0CIBU
et le BCC, regoivent un prix fixe de revient majore couvrant leurs coatrs et leurs
béncfices. Une fois tous les colts fixés et mis en rapport avec le volume de



TABLEAU 1.2
COMPOSITION DES EXPORTATIONS, 1984-1988

1984 1985 1986 1987 1988

(millions BuF)

Services non-facteur 1610 1124 2714 2869 1146
Exportations de
marchandises 11829 13462 15230 11107 17988

Structure

(en pourcentage)

Cafeée 88,0 84,2 85,2 71,1 86,2
Autres produits
primaires 11,5 10,3 7,7 14,8 8,1
Biens manufacturiers 4,5 5,4 7,1 141 5,7
Sovrce:  fnnexe 11, Tableau 2.

TABLEAU 1.3

EXPORTATIONS DE CAFE, 1984-1988

1984 1985 1986 1987 1988
Valeur des exporta-
tions, millions de BuF 9930 11354 12891 7891 15504
Volume des exporta-
tions, tonnes 29081 34087 36589 27071 36684
Prix, BuF 341 333 351 291 422

a/ Depuis 1986, les exportation sont Dar-Es-Salaam fob au lieu de Bujumbura fob

production escompté, le financement est pris en charge par un consortium de
banques qui distribuent des quotas a4 ses membres. Lors du réglement des
palements par les acquircurs etrangers, la différence entre le cott fob Dar-es-
Salaam et le prix des ventes reéalisces est gardée par le Trésor par le biais de
la Banque centrale apres avoir realimenté le Fonds de stabilisation du café
jusqu’a la limite autoriscée de 1 milliard de BuF. Les bénéfices qui restent
reviennent a 1'Etat.



3. Balance des opérations courantes et balance des paiements

De 1984 A 1985, le déficit de la balance des opérations courantes a ét¢ reéduit
de 14,1 4 8,3 milliards de¢ BuF. Pendant 1987, le déficit est pass¢ a 18,7
milliards de BuF. L'année suivante le déficit a étée de nouveau réduit a 8.8
milliards de BuF. L'amélioration a résulte de la diminution de 4,5 BuF du revenu
net des facteurs ¢t de 1'augmentation de 7,2 milliavrds de BuF dans les transferts

courantes nels.

De 1984 & 1986, lu Balance des palements a éte améliorée de 4,9 milliards de Bul:
passant de moins 0.5 a plus 14 milliards de BuF. En 1987, clle s'est détériorce

de 5.2 milliards de BuF ¢t st passce a moins 0,8 milliards de puf.  En 1988,
de nouveau une ameliorarion de & willisrds de BuF 1'a portee a plus 3,2 milliards
de Bul.  Cette amelioravion c¢tait due a une diminution de 9.3 milliards de BuF

de 1'investissemen: interieur brue qui a baissé de 21,1 a4 11,8 milliards de Buf,
La baisse de I'investissement interieur brut concernait presque uniquement les
prets nets a moyven ¢t long terme.

4 . Dette publigue

La dette publique non amortie du Burundi . comprenant les montants qui n'ont pas
encore ete rembourses, était de 59,8 milliards de BuF en 1984 et a augmenté a
La2.2 milliards de BuF en 1988 soit une augmentation de 138 pourcent. La hausse
la plus forve a eu licu entre 1986 et 1988: 23 pourcent en 1987 et 34 pourcent
en 1988, Pendant cette derniére annee, la dette publique a atteint 90 pourcent
du PIB totral et 143 pourcent du PlB monétaire.

a. Dette extérieure

La dette extérieure qui ¢tait de 41,1 milliards de BuF en 1984 a augmente a 1164
milliards de BuF en 1988 soit une aupmentation de 183 pourcent. L'augmentation

etait de 14 pourcent en 1988, Sur le¢ montant non amorti, 70 pourcent est du &
des orpanisations multilareraleg, 27 pourcent & des orpanisations hilatérales
et 3 pourcent a des institutions financicres.  Environ 9o pourcent de la dette
extericure est o duc par 1 Etat, les o pourcent restants etant dus par les societes
publiques ¢t la Bangque nationale de beveloppement (BHDEY . Environ 89 pourcent
de la dette o ¢ve contraciee a des conditions preferentielles.  Les 11 pourcent

restants, non concessioncls, ont et contractes principalement en 1981 ¢t 1982
pour {inancer les operations industriclles de 1'Etat.

La dette exterieure a un taux d’interdct moven de 1,5 pourcent, est a une écheéance

de 38 années avee une periode de price de Y ans.  Environ 81 pourcent de la
structure de la dette extericure du Burundi ne se préte pas au recchelonnement
propose par le Club de Paris, Eri 1988, la dette extericure représentait 74

pourcent du PIE total ¢t 117 pourcent du PIB monetaire.



b. Dette intérieure

La dette nationale, qui était de 18,7 milliards de BuF en 1984, est passée & 25,7
milliards de BuF e¢n 198§ soit une augmentation de 37 pourcent sans qu'il y ait
eu de grandes différences dans la composition. Environ 67 pourcent de la dette
nationale provenait des opérations de la Banque centrale et 22 pourcent des
titres de 1'Erat. En 1988, la dette nationale représentait }6 pourcent du PIB
total et 26 pourcent du PIB monétaire.

c. Service de la dette extérieure

Du fait des préts non concessionels et de la concentration des echéances sur les
prets concessionels. les paiements au titre du service de la dette ont augmente
pour passer de O milliards de BuF en 1984 a 7.1 milliards de BuF en 1987, avec
les taux d'aceroissement anmuels suivants: 59 pourcent en 1965, 17 pourcent en
198G vt 09 pourcent en Jus? Lo tres forve hausse en 1987 pourrait étre due a
Une concentration inhabitucile des prets non concessionels et de pre-paiements
par vevtaines institntions du secteur public qui ont anticipe la devaluation de¢
1988 Ero 1une e service de ba dette extéricure a ete diminueé a 5.9 milliards

de Bulb, vepresentant quand wmdme 20 pourcent du total des cHportations.

d. Service de la dette intérjeure

De 1984 a 1987, le¢ service de la dette nationale a augmente de 1,2 a4 4 milliards
de BuF. L'augmentation la plus importante (120 pourcent) a pris place en 1985,
Par la suite, lv service de la devte publique g augmenté a un rythme stable de
20 pourcent par an.  En 1988, le service de la dette nationale représentait 3
pourcent du PIB total ¢t 10 pourcent du P1B monectaire.

5. Nécessite de financement a moven terne

Le dernier scenavio envisare par la Banque mondiale évaluait les besoins totaus
en financement exterieur 4 moven terme, a 1,13 milliards de dollars dont enviroun
350 millions de dollars seraient d Isponibles grdace aux deboursements de préts
contrictes precodemment of 2o millions de dollars en investissements divrects qui
demanderat o T mise eo place de politigques dvnamiques pour attirer de telles
resscurces Les o mitlions de dollars mangquants devraient ¢tre trouves g
partiv d'anires sonrees Pour arriver a ce niveau de deéboursement et pour
repondre o ses tatures oblivations de service de la derte, le Burundi devra
prendre de nowveans cnpapenents de prots dlenvivon 150 millions de dollars piil
an pour  los cing anmnees s owveniy Ces enpagements representent  environ )9

pourcent da PIR monetaire nivean jamais atteint auparavant .
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6. Résumé des comptes nationaux

La consommation intériecure exprimée en pourcentage du PIB aux prix du marche
s'est maintenue a un niveau de 95 pourcent de 1984 a 1987. En 1988, 1la
consommation est tombée & 90 pourcent, et, donc l'épargne nationale qul pendant
1984-1987 représentait en movenne 4,7 pourcent du PIB aux prix de marché a grimpe
brusquement a 9,9 pourcent. C'est un taux d'epargne relativement faible, en
comparaison d'autres pavs de 1'Afrique  Sub-Saharienne: 6 pourcent pour
l1'Ouganda; @ pourcent pour le Zimbabwe: 15 pourcent pour la Zambie: 18 pourcent
pour I'1le Maurice ¢t 20 pourcent pour le Kénva. La formation brure de capital
a baisse de 21,7 o 19, 2 milliards de BuF. Les besoins de financement ont diminuc
de 21.7 a 192 williards de BuF de 1984 & 1985 et ont augmenté en 1988 a 29,2
milliards de Bul, Do Tusa o 1985, les besoins d’emprunt ont baissé de 14,1 a
11,6 milliards de Pub et se sont maintenus a ce niveau en 1986 et ont a nouveau
augmente a a7 milliards de BuF en 1987

7. Budget de fonctionnement

Pendant la periode triennule 1984-1986, les recettes totales ont augmente de 15,1
a 22 milliards de Bul.  En 1987, les recettes ont baisse de 4,1 milliards BufF
et en 1988 ¢livs ont de nouvesu augmente de 6.1 milliards de BuF pour atteindre
un niveau de P20 wiiliards de BuF L'augmentation de 1988 vient essentiellement
de deux sources de recettes: les dmpots indirects qui ont aupmente de 3,7
milliards de Bub ot le recouwrrement des credits commerceiaus qui a augmenteé de
2.7 wiltliards de Bub Lew previsions de recettes pour 1984 de 1'ordre de 29,7
milliards de Bul provenaient wurtout Jdes clements suivants: lmpots indirects:
hausse de 07 pilliards de Bub o dmpots dirvects: hausse de 0,5 milliards de BuF;
recouvrement des credits commpereiaus: hausse de 0,5 milliards de BuF: et une
nouvelle source de recet oo, les dividendes obligatoires o verser par les
entreprises publiques, estimes a 3 milliards de BuF. Les dépenses renouvelables
apres trols ans deostasnation relative ont augmente de 1986 a 1988 passant de
16,7 a 2001 wmilliards doe Hob Liaugmentation concernait esscentiellement les
depenses publiques o0 Jes subventions D'apres les previsions budgétaires de
1989 Tes depenses renowre bables dupmenteraient encore de 208 milliards de BuF,

La balance prevae pour 198Y o' cleve pour les ressources a 9.8 milliards de Bub
et pour les palements a 2o mprllrards sclon la Panque mondiale, !'impact du

secteur public sur les fruances de 1 Evar s'élove a S, % milliards de BuF soit
un ticrs du budpet de fones ionmement

8. Masse monétaire

La masse mondtaire au sens large exprimcée en pourcentage du PIB aux prix du
marche a grimpe de 16,9 pourcent en 1984 a 18,1 pourcent ¢n 1986 puis a déeline
atteignant 16,8 pourcent en 1988, La masse monétaire commerciale (depots a vue

plus quasi-monnaic) a decline de fagon regulicre une annee plus tor:  de 10,7



TABLEAU 1.4

DETTE PUBLIQUE ET SERVICES DE LA DETTE, 1984-1985

1984 1985 1986 1987 1988
(indice de croissance, base 1984 = 100)

Dette publique totale 100 116 146 179 238
Extérieure 100 115 159 200 283
Intérieure 100 118 118 131 138

Service de la dette

publique totale 100 181 215 317 --
Extérieure 100 159 186 315 261
Inteérieure 100 221 269 322 --

en % du PIB aux prix

du marche 100 117 116 117 134

en % du PIRB au cout

des facteurs 100 118 115 120 135

en % du PIB monétaire 100 115 115 123 150

p/estimations provisoires
Source: Annexe 11, Tableau 1 et Tableau 4

pourcent en 1985 a 9,3 pourcent en 1988. On assiste a la méme tendance pour la
masse monetaire au sens large. Exprimée en pourcentage du total, la masse
monétaire commerciale a baissé de 62,1 pourcent en 1985 a4 53 pourcent en 1987
avec juste 2.3 points en plus en 1988 dus pour 1'essentiel a une forte

augmentation des depots o terme.  Cette augmentation a eteé reéalisée au détriment
des depots a vue qui ont baisse de 5,7 points passant de 43,2 a 37,5 pourcent.
C'est la seconde annee d'affilee que ces dépots diminuent. L'année precedente,

la diminution .rait atteint 6.6 points: de 49,8 a 43,2 pourcenc. Mais, toutc
la structure de la quasi-monnaic est un peu artificielle a cause de la présence
de 1'epargne forceéc qui {lucrue indépendamment dans une marge etroite de 8,1 a
11 pourcent de la masse monctaire au sens large. Cette épargne forcéc est
monopolisce par 1'institution d'eépargne de 1'Etat, la Caisse d'Epargne du Burundi
(CADEBU) qui 1'utilise comme source de fonds pour financer le secteur public.
En dehors de la monnaie commerciale, la monnaie en circulation (billets et
pi¢ces) a aupmente legerement passant de 24 milliards de BuF en 1985 a 26.6
milliavds en 1988




9. Liquidités du systéme financier

Les liquidités du svstéme financier ont chuté abruptement et soudainement er
1988, le total des facteurs indépendants représentant la monnaie en circulation
et les diverses creances a diminué de 1,9 milliards de BuF passant de plus 1,3
milliards de BuF en 1987 a moins 0.6 milliards de BuF en 198¢. La crise des
liquidites a ¢té atténucee par une augmentation treés forte et sans précédent des
créances  sur l'étranger. Ces créances  représentant les droits de tirage
speciaus ¢t le deboursement de la dette sur appel, ont augmente de 11,5 milliards
de BuF passant de 7.6 & 19,1 milliards de BuF en février 1989. La crise a
également <¢te attenuce par 1l'intervention de la Banque centrale grace a des
operations de velinancement de 2,2 milliards de BuF. Cette derniere mesure a
porte le total des reserves de liquidités a son niveau de 1988, ¢'est-a-dire 1,6
milliards de Bul ce qui vepresentait encore 1,4 milliards de moins que le niveau
de 1987 qui etait de 3 milliards de BuF.

TABLEAU 1.5
BUDGET DE FONCTIONNEMENT, 1984-1989
1984 1985 1986 1987 1988 1989

(Origines et emplois des recettes en pourcentage du total)

Recettes 100 100 100 100 100 100
Impots directs 38,2 22,6 20,6 23,9 18,7 16,5
Impdts indirects 63,9 72,8 69,5 64,9 64,2 60,6
Recettes adm. 2.1 4.6 5,5 7.4 12,7 7,7
Autres recettes -- 4,4 3,8 4.4 15,2

Dépenses ordinaires 100 100 100 100 100 100
Publiques 76,0 71,6 73,4 69,8 72,9 71,3
Subventions 23,3 25,0 26,0 29,2 27,1 28,1
Autres 0,7 3.4 0,6 1,0 -- --

(Indice de croissance, base 1984 = 100)

engagements 100 153 311 168 208 322

palements 100 220 694 182 171 560

Source: Annexe 11, Tableau 7



CHAPITRE 2
L’ INFRASTRUCTURE FINANCIERE DU BURUNDI

L'infrastructure financiére du Burundi comprend sept institutions bancaires et
onze non bancaires. Le secteur bancaire comprend la banque centrale., deux
banques de développement et quatre banques commerciales. Les institutions sont
trois compagnies d'assurance, une caisse de seécurite sociale, un systeme de
cooperatives de criédit rural et deux institutions de mobilisation du credit pour
les campagnes de cate.

Le capital social reuni des 12 institutions qui sont des sociétés par action
atteint pres de w5 milliards de BuF. Le gouvernement du Burundi controéle la
majorite de ce capital par une participation soit divecte soit indirecte en tant
que partenaire dans un reseau complexe de participation au capital social des
socictes publiques, parapubliques et privees. La structure de participation a
ce capital social combine vst donnée, d'apreés les meilleures estimations, sur
le Tableau 2.1,

TABLEAU 2]
STRUCTURE DE PARTICIPATION AUX INSTITUTIONS FINANCIERES

ARTICLE Million F pourcentage
Montant du total des participations 4,456 100
Participation divecte du GB 1,238 27,8
Participation indirecte du GB 1,462 32,8

Orpanisatvions bi-latérales,

multilaterales 340 7.6
Avolirs

Invest. privés étrangers 968 21,7
Avoirsg

Avoirs privés locaux 448 10,1

Source: Recherche de la mission

A. La Bangue centrale

La Banque de la Republique du Burundi (BRB) a éteé creéce par la Loi du 9 avril
1964 . On lui o confie les fonctions classiques de la mise en ocuvre moderne do
la politigque monctaire, d'emission de monnaie, de pestion et controle du crédit,
pestion des rescrves de chanpe, pestion des politiques de réglementation de
svstemes financicrs ¢t comptabilite et verification des comptes pour le Tresor
En plus de ces fonctions normales, la BRB assure divers sorvices pour les banques
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tels que service de compensation et de centralisation des risques et assure
également des services bancaires pour les sociétés du sccteur public.

La Banque est placée sous l'autorité d'un Conseil d'administration compos¢ du
Gouverneur qui est le President et de deus administrateurs, 1'un d’'eux ¢tant le
Vice-Gouverneur . D'octobre 1986 a octobre 1987, la BRE s'c¢st trouveée sans
gouvernpeur ¢t son Conseil d'administration a été quasi inactif. Trois directeurs
de haut niveau so

nt oaffectes comme conseillers speciaux aupres du gouverneur.
Les comptes de la Bangque sont controles par deux commissaires aus compites nommes
par le Ministre des Finances. La Banque a deux succursales, une a Gitega cot
l'autre a Nponio Son sicpe a Bujumbura compte 16 services.

De 1987 &4 1988, les ressources de la BRB sont passees de 28,1 a 32,5 milliards
de BubF . Le bilan de 1988 indique 10,7 milliards de BuF de réserves (33 pourcent
des avoive totauxy ot 808 milliards de BuF de ereances sur le Tresor. Les
veriations nettes montrent un accroissement de 2.8 milliards de Buf pour les
reserves, de Uooomilliards de Bal pour les creances sur les ctablissements
financivrs ¢t une diminution de 1.3 miiliards de BuF pour les creances sur le
Trecor. Leg wirfations nettes des ressources indiquent une diminution de 1.4
milliards ao Bub dins les depors des institurions financieres ot une diminution
de T omillinrd de Bab duns les depots du Tresor et des collectivites Jocales.
Les depots des missions ot des organisations ctrangeres indiquent une augmen-
tation netie de U002 milliards de Bul et les autres engagements unce aupmentation
de 2.9 milliards d¢ Bap i bilan recapitnlatif de la Banque centrale indique
une augmentation de 209 pilliards de Bur Le hilan récapitulatif de la Banque

centrale est joint on Anncse 1.

B. Les Banques de développement

1. Banque nationale pour le développement économique (BNDE)

Créée en 1967, comme socictdé anonvme, la BNDE est la principale institution pour

le developpement du Burund: Son capital initial de 60 milliaras de Bub a eco
augmente plusicurs fois pour atteindre, on 1988, 740 millions de BuF. Les
actionnaires de la BNDE sont:  l¢ Gouvernement du Burundi: 25,69 pourcent:; les
societes publiques or d'cconomic winte JU01Y pourcent Joes orpanisations
internationales draide o devefoppemeni 0 G5 96 pourcent s Guires actionnaires:
5,07 pourcent Pien gque rveabioomt des benelices tour a tait convenables (8,7
pourcent du capital social en e Ty BUDE pretere aceroitre son capital social
Closes reserves plutol que de paver des dividendes. Les objectifs de o BNDE

sont de fourniv deo prets o terme of des ceredits en capltal aux entreprises

agricoles . industricilec o de touriome institution est tres bien peree
Ly IS

La BXDE o an portefenille d’en cours de préts de 3o milliards de BuF (non

B

compris la camparne de cater tel gutindique sur le Tableau

Do TUb7 o TwEs o Traecif de 1o BIDE 4 diminue passant de oo o0 wmilliards de
Bul L'aeerorssement du eredit pour 'cconomic ¢ une diminus ion dans les autres
avolrs s'annulant 1'un 'autre, la diminution oot venue d'une chute brutale dans
les reserves de liquidite: de 1,644 a 24 millions de BuF  L'institution a perdu
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2,6 milliards de BuF pcur les dépots et les creédits a vue, perte compensée
partiellement par une augnentation d'un milliard de BuF dans les dépots a terme,
les préts a moven et loag terme et les autres engagements. Le ratio de
liquidités de l'institution a baissé de 46,3 pourcent en 1987 a 2,4 pourcent en
1988 mails son ratio de dettes s'est améliore de 5,2:1 a 3,4:1, Le bilan
recapitulatif de la BNDE est attaché en Annexe 2.

TABLEAU 2.2

PORTEFEUILLE DES PRETS EN COURS DE LA BNDE, 1988

(millions de BuF) CT MT LT Total
Habitat -- 26 885 911
Commerce et artisanat -- 356 71 427
Induscric -- 404 444 848
Tourisme -- 47 132 179
Agriculcure 193 143 28¢ 624
Petits précs 458 -- -- 458

Total 651 976 1820 3447
Source: BNDE

2. Sociéte burandaise de Financement (SBF)

Créée en 1982 comme société anonvime, la SBF est une autre institution de
financement du developpement du Burundi. Son capital a été porté en 1988, a 860
millions de Bul Les actionnaires de la 53BF sont:  1'Etat du Burundi: 16
pourcent; les ctablissements publiques et d'économie mixte: 58,6 pourcent; les
Investisscurs prives locaws 26,2 pourcent. En 1988, le profit net de la SBF
a eve de 86 millions de BuF (10 pourcent du capital). Il n'y a pas ecu de
distribution de dividendes L'institution cst biea gerce.  La SBF procure des
prets a terme pour 'habitat et 1'equipement commercial et de transport, et a
un portefeuille de prévs en cours de 3,3 milliards de BuF (non compris la

campiagne de cafer . comme indique au Tableau 2.3,

Entre 1987 v Jusy des aetifs de la SBE sont passes de 4,7 a 5,7 milliards de
Bub.  Cet aeoroinsement provient principalement d'investissements nouveaux en
fonds d'Evas o, milliards de BuF) ot d'une aupgmentation de 0,7 millions de BuF

dang les autres aotife Du cote ressources, 1'institution a aceru son capital
el ses reserves de 008 milliards de Bub, les depots a terme de 0.4 milliards de
Buit ¢t les autres vessources de 0,2 milliards de BuF. L'institution n'a pas de



crédits et de dépots a vue dans ses ressources. Ses actifs liquides sont tombés
de 102 a 22 millions de BuF, mais son ratio d'endettement par rapport au capital
s'est amélioré, passant de 5,6:1 a 4,6:1. Le bilan récapitulatif de la SBF est
donné en Annexe 3.

TABLEAU 2.3

PORTEFEUILLE DES PRETS EN COURS DE LA SBF

(Millions de BuF) Précs
Court terme 813 196
Moyen terme 2,076 199
Long terme 256 13
Total 3,145 408

C. Les_Banques commerciales

La Banque de Crédit de Bujumbura (BCB)

La Banque a un capital qui n’a pas changé de 400 millions de BuF avec la

structure suivantce: kcat du Burundi: 11 pourcent; etablissements publics et
d'économie mixte: 40 pourcent; banques etrangeéres: 42 pourcent; investisseurs
privés locaux: Jopourcent En 1998, la BCB a gagné 74 millions de BuF
distribués on dividendes (18,5 pourcent du capital). La Banque est gérée de

fagon professionnelle.

Entre 1987 ¢t 1988, Tes actifs de la Banque sont passes de 5,9 a4 9,4 milliards
de  BubF, Cet aceroissement provient principalement d'un accroissement de 4
milliards de Bubf des credits a court terme a 1'économie, dont 2,0 milliards ce
bub d'accroissement net de la participation de la BCF a la campagne de café du
syndicat des banquicrs.  Les actifs liquides d- la Banque sont tombés de 561
aillions « ¥ millions de BuF. Combine a un accroissement des depots et crédits
a vue qui sont passcs de 4093 a 6944 millions de BuF du coteé ressources (passif)
du bilan le ratio de liquidites de la banque est tombé de 13,7 pourcent a 1,4
pourcent.  Son ratio d'endettement par rapport au capital est monté de 10,0:1
a la,7:1 Les investissements en fonds d'Etat representaient 3,4 pourcent des
actifs totaux contie o7 pourcent en 1987, Les echeances des depots et crédits
sont bien svnchronisees.  Le ratio des depots & termes on pourcentape des dépots
a vue est monte de 18,5 a 21,2 pourcent. La banque est bien gcévcée. Le bilan

recapitulatif de la BCE est donne en Annexc 4.
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2. La Banque commerciale de Burundi (BANCOBU)

La Banque a augmente son capital qui est passe de 210 & 330 millions de BuF avec
la structure suivante: 1'"Etat du Burundi: 3 pourcent; les établissements
publics et d’économiv mixte: 42 pourcent: investisseurs etrangers: 4Y po rcent;
investisscurs priveés locaus: 6 pourcent. En 1988, la Banque a dégagé un profitc

de 57 millions de BuF (17,2 pourcent du capital) et a distribuc 28 millions de
Bub en dividendes (8.5 pourcent du capital). La Banque est pgéree de fagon

Entre 1987 v 1uwe. les actifs de la Banque sont passés de 5,7 4 9,1 milliards
de Bub. et aceroissement provient principalement d'un accroissement de 3,6
, dont 1,2 milliards de
Bub d'accroissement neo de la participation de la BANCOBU & la campagne de café
du syndicat des bangquiers.  Les actifs liquides de la Banque ont ¢rd réduits de
952 4 380 millions de BuF tandis que les crédits et depots & vue du coté

milliards de BuF des credits o court terme a 1'économie

ressources (passit) sont passes de 4417 G 6924 millions de Bub.  Par consequent
i
le ratio de liquidite est reste a 12,0:1.  Les investissements en fonds d'Etat

representatent 8 0 pourcent des actifa totaux contre 11,6 pourcent on 1987, Les

echeances des depots et des credivs sont bien svnchronisces. Le ratio des dépots
G terme en pourcentage des depots a vue est passe de 11,5 a 14 pourcent. La
banque  e¢st bien gérce Le bilan récapitulatif de la Bancobu est donne en

Annese 9.

w

La Meridian Bank of Burundi (MBB)

La banque a ouvert en 1988 comme societe anonvme au capital social de 300
millions de BuF détenu Pl les investisseurs prives locaux: 48 pourcent; les
socictes publiques et mixtes: 20 pourcent: une banque étrangére: 2?5 pourcent.
Aprés cing mois d'activite lee getifs doe la banque etaient we 1 2 milliards de
Bul.  Les investissements en efters publics représentaient 41,5 pourcent du total
des avoirs et le ratio de Tigquidites etait de 13,0 pourcent . La banque est bien

i
revee.  Le Bilan recapitulatit de la MBB st joint en Annhesce 6,

4 . L'Arab Burundi Banlk of Commerce and Investment

Ouverte officicllement en aott 1988, la banque a commence ses opc¢rations en 1989
en tant que societe anonvme.  La structure du capital de la hanque n'est pas
claire et le capital souscrit de 330 millions de BuF est suivi de fagon treés
attentive puisque le promoteur saoudien semble revenir sur ses engagements
precedents .
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D. Institutions de dépét et sociétés de holding

1. Le Holding Arab Libyen Burundais (HALB)

L'avenir de cette institution est incertain pour des raisons purement politiques.
La sociéte de holding a pris des participations au capital de plusieurs
entreprises parapubliques et d'economie mixte s'élevant & 5,2 milliards de BuF
et ces avoirs representant 54 pourcent du total ne sont pas productifs. Par
conscquent, la HALBE a connu des pertes que devrait montrer sa structure de
capital de reéscerves. Une evaluation informelle des états financiers non vérifice
est jointe en Annexe 7.

2. La Caisse Centrale de mobilisation et de financement (CAMOFI)

La mission n'a pas eu la possibilité dc visiter cette institution. 11 semble
que les principales origines des fords de la CAMOFI sont les dépots des insti-
tutions publiques ¢t les amendes que doivent verser les institutions bancaires
qui ne se conforment pas a cevtains réglements. Les informations contenues dans
les bulletins mensucls de la Banque centrale indiquent que l'actif de la CAMOFI
ont augmente de a5 a4 9 8 milliards de BuF de 1987 a 1988. la structure de ces
avoirs semble indiquer que 76 pourcent des créances sont sur 1'Etat et le secteur
public. Les avoirs en liquidites ont augmenté de 5 a 91 millions. les benefices
nets ont diminue de 128 a 7o millions de BuF et le ratio endettement -capital est
reste au niveau d'environ 20,2:1.  Le caplital et les reéserves sont estimés a 259
million de BuF contre 128 millions en 1987.

3. La Caisse d'Epargne du Burundi (CADEBU)

La CABEDU est un cas spécial. L'institution a pu étre sauvée de la banqueroute
par l'introduction en 1987 d'un plan d'epargne obligatoire qui a créé de
sérieuscs distorsions dang le sysceme financier. Actucllement, le plan d'épargne
obligatoire ¢t base sur troias catepories de deépots bloqués pendant trois ans
1
!

a 3 pourcent d'interd: (1) Tous les salarie¢s: 5 pourcent du revenu brut
préleve a la source. (.0 Les marchands et professions indépendantes: somme
forfaitaire annuclle ollant de 2.500 a 15.000 BuF (3) Les artisans: somme
annuelle fortaitaire allant de 500 a 10,000 BuF. Les exploitants agricoles n'y
sont plus soumis depuis 1988, Apres trois ans, les détenteurs peuvent retirer
une  annce  d'epargne  avec  interét, La CADEBU opcre par le biais de ses

succursales.

Les informations contenues dans les bulletins mensuels de la Banque centrale
indiquent que les avoirs totaus de la CADEBU ont diminué de 3,54 2,9 milliards
de PuF de 1987 4 Jusgg Foviron 5% pourcent de son actif (emploil) ¢taient sous
forme de creances sw 1'Etat et le secteur public et 94 pourcent de ses
ressources sont sous forme d'cpargnes oblipatoires. La gestion de la CADEBU est
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trés faible et sa situation financiére exacte n'est pas connue puisque la
derniére vérification des comptes de la CADEBU remonte a 1984 .

4, Comptes-chéques postaux (CCP)

Le systeme des chéques postaux reléve du Service financier de 1'Administration
publique dc¢ la poste qui dépend du ministére du Transport, des Postes et des
Télecommunications. Les fonds de ce systeme viennent des dépots volontaires sur
les comptes chéques de fonctionnaires et de particuliers dans les provinces ou
le CCP & un reseau de vingt cing bureaux. En 1988, 1'actif total des CCP eétait
d'environ 0,5 milliards de BuF composés exclusivement de créances sur le gouver -
nement. Du cote ressources, le CCP avait environ 0,2 milliards de BuF en petits
dépots et 0,3 milliavds de Bub on depots des institutions et banques publiques.

E. Autres Institutions

1. Compagnies d'assurance

Le marche¢ intérieur d’assurances est estimé au total A environ 1,3 milliards de
BuF. Ce marche st actuellement partagé entre deux sociétés: la Sociéte
d'Assurance du Burundi ¢(SOCABUY (1 million de BuF) et une nouvelle société,
1'Union Commerciale d'Assurances et de Reassurances (UCAR) (0,3 milliards de
But).  Ces societes se livrent une concurrence serrée pour obtenir les actions
du marche.

a. Société d’'Assurance du Burundi (SOCABU)

Cette société d'céconomic mixte détenait jusqu’en 1987 un monopole de fait sur
q
le marche des assurances du pavs. Son capital social de 180 millions de BuF
pa;
avait la structure de participation suivante: le Gouvernement du Burundi: 25
pourcent: socidtes parapubliques ¢t d’économie mixte: 73 pourcent; le secteur

bancaire du Burundi 3 pourcent

b. Union commerciale d’Assurance et de Réassurances (UCAR)

Cette nouvelle socicte a ¢té créce en 1986 avee un capital actions de 60 millions
de BuF, avec la structure de participation suivante: le Gouvernement du Burundi:
30 pourcent: investisscurs prives locaux: 60 pourcent; compapnie étrangere
d'assurances ot promoteur: 10 pourcent.,



Fonds National de Garantie (FNG)

Pour des questions de commodite, on a considére cette institution de garantie
de portefeuilles des préts comme une compagnic d'assurance. Le FNG a été créce
par un décrer special du 14 juin 1988 comme société anonyme avec un capital de
300 millions de BuF afin d'assurer les préts a haut risque ou les préts n'avant
pas de garantie suffisante La structure du capital souscrit e¢st la suivante:
le Gouverncement du Burundi: 70,67 pourcent: Banque centrale; 16,6/ pourcent:
baoques locales: 12,66 pourcent. Lo FNG 4 environ 17 prevs on route dont les
caracteristiques movennes sont les suivantes:  colt des projets: 2,5 millions
de Bul montant demande de prev: 19 millions de BuF: endettement: 76 pourcent;
durec: 4.1 annecs; periode de prace: 1,3 annces; garantie demandée: 1.1
millions; couverture du risque: 58 pourcent du montant du pret demande. Le fonds
a besoin de manicre urgente d'une assistance professionnelle pour dtabliv sews
operations sur une base solide: un analvste des risques de crédiv et un
specialiste de la gestion de portefeuilles.

2. Office des Cultures industrielles du Burundi (OCIBU)

Comme mentionné dans le Chapitre 1, cette orpanisation prevoit les besoins
budgétaires pour chaque camparne de café sous reserve d'approbation par le
gouvernement, importe ¢t distribue les intrants,. collecte, decortique et met en
sac les produits et a un role de paveur pour les planteurs et les interaédiaires
des transactions. Le f{inancement des campagnes de café est ¢ffectué a present
par un syndicat de banquiers  Le Fonds de Péréquation du café ne fait que garder
les reéserves de stabilisation fixces a | milliard de BuF

3. Institut National de la Sécurité Sociale (INSS)

L'Institut a éte cree en 1962 comme une orgpanisation autonome sous la supervision
du ministere des Affaires sociales pour administrer les fonds de retraite et de
prestation des cmploves . Ces fonds sont constitues par les primes d'assurance
obligatoire de 7,5 pourcent sur le salaire brut avec un platond de 25,000 BubF
par mois. Environ 70 millicrs d'ewmploves sont assures par le svstome .,
L'institut investit 1'argent en effets publics et {onds propres.

4, Le Systeme de Coopératives d’épargne er de creéedit rural (COOPEC)

Le systeme COOPEC a cre etabli en 1984 sous 1'autorité du Ministere du
Développement rural avec le Programme d'assistance frangaise. Crest 1operation
de loin la plus spectaculaive ¢ la plus officace au Burundi. Les resultats sont
indiques sur le Tableau oo Cosvsteme intervient dans le segment le plus
pauvre du marche avece un don total de &8 millions de francs frangais ot
beneficie de 1'assistance de trois cxuperts frangais.

17



Ce systéme attend d'étre accrédité par la Banque centrale et prevoit d'établir
un réseau de banques coopératives privées et autonomes sur 1’'ensemble du pays.
La COOPEC verse 3 pourcent sur tous les dépdts et préte a ses membres a des tauw
ne s'élevant qu'a 11 a 14 pourcent seulement selon l'usage du créditc.

F. Le secteur non structuré

On ne connait pas ewactement la taille et nature précise du secteur financier
non structure au Burundi. Du coté le plus légal, il y a un nombre croissant de
Mutuelles de Credit organisces prr professions. Du coté illegu!l, il semble que
Bujumbura devient rapidement un centre de contrebande qui supposc denc un systéme
financier clandestin pour le financement des opérations et le blanchiment des
gains.

TABLEAU 2.4

EXPANSION DU SYSTEME COOPEC, 1985-1988

1985 1986 1987 1988
Nombre de coopératives 10 20 34 56
Nombre de membres 4525 23501 43982 68390
Capital actions (millions BuF) 3 13 25 40
Dépots (millions BuF) 7 57 154 350
Portefeuille de préts (millions BuF) -- 6 57 132
Nombre de précs -- 152 1667 4100
Source: Ambassade frangaise et Caisse centrale de la Coopération économique
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CHAPITRE 3

REGLEMENTS BANCAIRES

A. Cadre juridigue

Le cadre juridique régissant le systéme bancaire et ses relations avec les
clients se fonde sur une jurisprudence archaique imposée au pays par 1'adminis-
tration coloniale. La legislation actuelle avec ses limites vient de deux
phénomenes: (1) on a adopté des expériences etrangéres fragmentaires a la
situation burundaise plutét que de mettre en place un authentique effort
législatif, et (2) on a mis en place une législation congue par petits bouts,
traitant séparément de chaque reéforme profonde macro-économique et des politiques
du secteur au fur ¢t a mesure qu'elles se présentaient, créant ainsi un
enchevétrement extrémement complexe de la situation. 11 n'est done pas possible
de considerer cet amalgame juridique comme un cadre légal suffisant et d'ailleurs
1'Etat comme 1'establishment financier en sont tout a fait conscients.

B. Normes comptables

1. Systéme comptable

L'actuel Plan comptable national est basé sur le systéme frangais pour 1'0CAM
et ne traduit pas les besoins d'un systéme bancaire moderne, tout au mieux peut-
on le considérer comme un schéma directeur pour les opérations financiéres. Dans
les faits, chaque institution financiére a son propre systeme comptable qui,
suivant l'instictutior, peut étre noté comme allant d'excellent a inexistant,
Il y a ¢également un conflit d'intérét inhérent entre la profession comptable et
l"administration fiscale en ce qui concerne 1'interprétation des états
financiers.

2. Regles de 1’administration fiscale

Par essence, les autorités fiscales ont leurs propres points de vue sur ce qui
constitue des revenus légitimes et des dépenses commerciales admises. Certains

sont partagés par les douanes et inscrits dans le Code fiscal. D’'autres sont
des décisions arbitraires prises au coup par coup par différents inspecteurs
des impots. Dans certains cas, les autorités fiscales imposent des plafonds

arbitraires et peu réalistes a des dépenses commerciales légitimes. Par exemple,
les amendes fiscales ¢t les provisions pour creances douteuscs sont considérées
comme un revenu imposable, et les frais de 1'insceription obligatoire a la Chambre
du Commerce sont cousideércs comme deg dépenses non déductibles. En plus, les
comptes des depenses commerciales sont limiteés a 150.000 BuF par entreprise cot
les pertes sur comptes clients et creéances douteuses ne peuvent étre deéeduites
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que sur présentation du jugement de la cour pronongant 1l'insolvabilité ou le
décés du créditeur, processus complexe et qui prend du temps. Ces probleémes
ont ete souleves en juin 1988 lors d'une conférence nationale visant a encourager
le dialogue entre 1'administration publique et le secteur prive,

3. Impact sur la Promotion des petites et movyennes entreprises

La dichotomie entre les normes comptables et les regles arbitraires fiscales
nuit tout particuliérement & 1'expansion des petites et moyennes entreprises.
Etant donné que le "bénéfice imposable" peut repreésenter jusqu’'a cing fois le
"bénéfice comptable”. on ne sait pas tres bien quels critéres utiliser lorsqu’on
prepare une étude de faisabilité pour démontrer la viabilité financiere d'une
entreprise et pour prevoir ses possibilites de beénéfice, sa situation de
trésorerie et sa capacité de remboursement de la dette.

4, Certificatior_des comptes

Tous les comptes bancaires doivent étre préparés et certifiés par deux
commissaires aux comptes. Un nouveau réglement daté de septembre 1988 stipule
que 1'un des commissaires aux comptes doit étre nommé par le Ministre des
Finances ¢t 1'autre choisi par l'institution mais doit étre reconnu comme étant
competent par le Gouverneur de la Banque centrale. En plus, le nouveau réglement
introduit le poste de reviseur, Mais il n'v a pas de directives spécifiques pour
la vérification des comptes ni d'instructions qui définissent le niveau de
competence professionnelle d'un réviseur, ses droits et ses obligations face aux
elients.

C. Rapports a fournir

1. Politiques monétaires

La politique monétaire de la Banque centrale a trois objectifs: (1) drainer les
liquiditeés excédentaires du systeme, (2) limiter les créances nettes du secteur
financier sur 1'Etat et 1'encours des crédits a l'eéconomie, et (3) diriger le

credit vers les projets prioritaires. Les instruments c. politiques sont les
suivants: (1) un ratio de liquidites, (2) un ratio de fonds de roulement et (3)
un nouveaw ratio de prets reécescomptables. 11 semble que le systeme precedent

d'autorisation prealable de crédiv ait ¢té abandonné. Les méthodes pour calculer
les ratios ne sont pas asser bien définies theoriquement. Le produit des amendes
est depose & la CAMOFI, fournissant cette institution en revenus disponibles aux
dépens des banques.  Tous les rapports sont mensuels.
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2. Ratio de liquidités

Les banques sont obligées d’avoir un portefeuille de crédit reéescomptable
équivalent a 8 pourcent de la movenne de leurs ressources et de leurs crédits
non reescomptables:  combinaison pluzotr inhabituelle. La méthode de caleul est
la suivante: le¢ pumérateur est la somme des especes, des creédits a vue et de
la difference entre les prévs recscomptables et refinancés, les titres
negociables o court terme, les titres d'investissement ot les certificats
d'eparpne Le denominatear est la somme de: 100 pourcent des depots a terme
et de moins d'un an v compris les depots a vue, 50 pourcent des depots d'un a
deux ans. 5 pourcent des depots de plus de deux ans, 100 pourcent des dépots
de credit documentaire, de l1"argent emprunté a vue et des frais et deépenses
pavables d'ici enun an. L'amende est de 0,25 pourcent de ce qui manque, en cas

de montant insuffisant

3. Ratjio de fonds de roulement

Le ratio fixé une fois par an est tire de la formule suivante: fonds de roulement
égal avoirs ncts moins avoirs fixes, ot 1'avoir net est la somme de: 25 pourcent
du plafond de prefinancement de la campagne de café, 10 pourcent de la moyenne
mensuelle de la différence entre tous les prets en cours ¢t les engagements
d'exportation ¢t les préts de 1'Etar, 5 pourcent de la movenne mensuelle de
toutes les paranties et un pourcent de la movenne mensuelle de tous les crédits
documentaires.  L'amende est de 3 pourcent de ce qui manque, si le montant est
insuffisunt,

4 Ratio de préts réescomptables

Le ratio est fizc a 115 pourcent. Le numérateur comprend tous les préts
reescomptables et est la somme de: 100 pourcent des dépots a terme de moins d'un
an ¢t tous les préts non refinancables a moven et a long terme; 75 pourcent des
dépots d'un a deux ans: 50 pourcent des dépots de plus de deux ans, comptes
d'eparpgne et reserves pour lettres de credic. Le dénominateur est la somme
totale de tous lew prots en cours L'amende va jusqu'a 3 pourcent de ce qui
manque st le montant est insuffisant
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CHAPITRE 4

CREDIT A L'ECONOMIE

A, Criteres de classification

La législation du Burundi différencie cing types d'entreprises du secteur public:
(1) Etablissements publics a caractére administratif (EPA); Sociétés de service
public détenues par 1'Etat: (2) Sociéteés regionales de développement (SRD),
sociétés de developpement rural détenues par 1'Etat regies par le décret-loi No.
1 du 15 juin 1974, 3) Etablissements publics a caractére industriel et
comnercial (EPIC), entreprises manufacturieres et commerciales détenues par
1'Etat, ct regies par le deécret-loi No. 1723 du 26 juillet 1988; (4) Sociétés
de Droit public (SDP), socid¢tes publiques de co-entreprises avec un ou plusieurs
autres Etats ou les investisseurs prives peuvent detenir jusqu'a un maximum de
10 pourcent du capital action. Ces socictés ont été créces par le décret-loi
No. 1/027 du 28 septembre 1YBY: (9) Sociéteés d'économie mixte (SEM), ou l'Etat
peut posscder, divectement ou indirectement, un minimum de 10 pourcent mais pas

plus de 90 pourcent du capital action. Ces sociétés sont creécdes aux termes du
décret-loi No. 1,00/ du 28 septembre 1988, Le systeme de classification est
faussé a cause du concept de ce qui est public et de ce qui est prive: par
exemple, selon ce svsteme, toutes les institutions financieres du Burundi font
partie, de jure, du sccteur public. Ce rapport utilise les systemes de

classification officielle pour determiner le credit a 1'économic par agent.

Les termes du credit sont definis de la maniere suivante: court terme, jusqu'a
dews ans: moven terme, de deus a sept ans; long terme, plus de sept ans. Cette
definition fausse encore une fois le svsteme de classification car elle diffeéere
des normes péncralement acceptees qui sont de: jusqu'a un an pour le court
terme, de un & trois ans pour le moven terme et plus de trois ans pour le long
terme .

B. Versement des crédits

1. Crédit des institutions financiéres pour le développement

Pour des raisons de commodite, la Holding Arab Libyen Burundais et la Caissec
centrale de Mobilisation ¢t de Financement sont considéreées comme des insti-
tutions de financement du developpement. En 1988, sur un crédit tvotal a
I'économie de Yo 7 milliards de BuF verses par ces institutions, 4,2 milliards
de BulF (29 pourcent du total) ctaient affectés a 1’Etat, 4,8 milliards de BuF
(33 pourcent du total) au secteur public, et les 5,7 milliards de BuF restants
(38 pourcent du total) au sceteur prive.  Les sources et emploi des fonds des
institutions de financement du developpement ¢t 1'évolution de leur creédit a
1'¢conomie sont indiques en Anncexe 8.
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2. Crédit des banques commerciales

En 1988, sur un crédit total a 1'économie de 15,8 milliards de BuF versés par
les banques commerciales, 1.6 milliarde de BuF (10 pourcent du total) ont éte
affectés a |'Etat, 5,1 milliards de BuF (34 pourcent du total) au secteur public
et les 8.8 milliards de Buf restants (56 pourcent du total) au secteur priveé.
Les sources ot cwploi des fonds Jes banques commerciales et 1'evolution de leur

créedit a 1'économice sont indiques en annexe 9.

C. Evolution du crédit consolidé a 1'économie

Selon la Centrale des Risques de la Banque centrale, le crédit total 4 1l'économie

a augmente de 1984 4 1988 passant de 13,7 a 25,4 milliards de BuF. Les
déboursements par ccheance de eredit etaient les suivants: 68 pourcent a court
terme, 167 pourcent a moven terme et 14,7 pourcent a long terme. La distri-
bution du credit par arent etart la suivante:  Tresor: 32,3 pourcent, tout a

court terie ) operations de commerce exierieur: 34,8 pourcent, epalement & court
terme ;. habitar PO pourcent a moven terme et 9,9 pourcent 4 long terme;
cquipement . v ocompris les prots gus petits consommateurs: 12,9 pourcent a moyen

terme ¢t 4,8 pourcent a long tevme.
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CHAPITRE 5

OPERATIONS DE CREDIT

Une fois élimine le systéme d'autorisation préalable de crédic, il n'y a
theoriquement pas de limites aux activités de prét du point de vue quantitatif,
affectation par secteur ¢t risques sauf pour les taux d'intérét officiels.
Toutes les facilites de credit doivent étre accompagnees par un billet a ordre,
a vue ou a eché¢ance determinée .

A. Comptes rendus

Chaque banque doit présenter a la Banque centrale un relevé mensuel nominatif
recapitulant tcus les credits déboursés pendant le mois. Les relevés sont
etudics par le service de compensation et de centralisation des risques de la
Banque centrale, qui a son tour informe les banques qui 1'ont informé, de
l"ensemble des risques de chaque emprunteur et de 1’'etat de son crédit y compris
les arricres eventuels,

B. Financement des ressources

A

Les banques ont le droit de mobiliser des ressources sous forme de dépots & vue
ou i n'imporie quelle echeance. 11 existe également un marché interbancaire qui
est la seule forme de marche monétaive qui existe dans le pavs. Les fonds sont
pretes sur demande brone connalt pas la taille de ce marché puisqu’il n'est
pas suivi par lo Banque centrale

C. Opérations de réescompte

En plus des ressources provenant de leurs clients, les banques peuvent obtenir
des fonds. de lu Bangque centrale grace au réescompte des credits, Dans la
pratique. quelques reples determinent ces operations de réescomple, certaines
semblant d'aillears quelgue peu arbitraires: par exemple le credit pour la
campagne i cate cst vecscomptable o 100 pourcent pour les operations d'expor-
tation mals seulement o 75 nour ent pour la transformation ¢t le stockape ¢t G
S0 pourcent pour la cellecte du cafe. S'il n'existe pas de regles, le préteur
doit nepecicr avee la Fangue centrale pour voir si le crédit est réescomptable.
Cela est toujours corditionnel

Une fois que e préeur o cu llautorisat ion prealable, Tremprunteur doit signer
un billet a ordre a 180 jours, quelle que soit 1'echéance de la creance, L
billet c¢st endosse par le préiteur au nom de la Banque centrale.  Au terme des
L8O jours, la Banque centrale peut prolonger le billet a ordre, 1"ajuster compte
tenu des versements déja faits par 1'emprunteur pendant la periode, pour une
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autre écheance de 180 jours etc. S'il y a défaut de paiement de la part de
l'emprunteur, la Banque centrale peut faire valoir le billet a ordre. Le
mécanisme n'est pas trés clair.

D. Cautions et garanties

Tous les préts bancaires ont une garantie: hypothéques, charges flottantes sur
actions ou autres avoirs, garanties personnelles, garanties a l'étranger etc.
Faire valoir ces droits sur certaines de ces garanties peut étre difficile
juridiquenent ¢t prend du temps. En fait, les traditions socio-culturelles
s'opposent sl tortement aux saisies qu’aucun rribhunal dn NAVS ne se pDrononcela
contre lo petit empruntenr méme si la loi est 1a. Lors des poursuites contre
lui. tout ¢o gue emprunzeur doit faire est un paiement de bonne foi pour que
le tribunal se desaiesise. Cette situation decourage les banques de financer
les projets de developpement des petites ot movennes entreprises. La position
des banques commerciales est trés claire a ce sujet. Le secteur de financement
du developpement  dont la principale activite consiste a faire des préts
fmportants o terme est micux disposé a acceprer des crédits dans les limites
dictees par la qualite de leur portefeuille de précs.,

La situation ne «'eat pas amelioree avece la refonte du Code foncier en vigueur

depuis  janvier 1ug) Aux termes de ce code revise, le Trésor a un droit
privilegice gane platfond sur tous les biens servant de garantie méme si 1'Etat
na emis  aucune  revendication prealabie  sur  1'hvpotheque. Les banques

commerciales estiment que les droits de preéemption du Trésor reviennent a préter
sans garantic ewxploitable aisement.

E. Taux d'intérét et commissions

En aout 1986, l¢ nombre de taux officiels a été diminué de 94 & 57 et les dépots
et taux d'interct speciaux pour les institutions financiéres non bancaires ont
eté abolis, toures len institutions financiéres relevaient de la méme structure
de taux d'interdet. En mai 1987, le bareme a été encore simplifié, certaines
anomalies ont ete supprimece et le nombre de taux officiels est tombe a 37,

A la date du 18 janvier 1989, la Banque centrale n'affichait que trois taux:

0 Credit a l'exportation: taux d’emprunt 6 pourcent, taux de

[«

reescompte 5 pourcent, marge un point;

o} Autres credits a court terme: taux d’emprunt 11 pourcent, taux
de reescompte 8.5 pourcent, marge 2,5 points; et

o} Credit a moven ¢t long terme: taux d'emprunt: 12 pourcent, taux

de reescompte: B0 pourcent, marpe: 3.5 points

En plus des taux sus-mentionnes, le taux sur le marché informel des creédits a
vue est en moyenne de 4,5 pourcent. La BNDE préte a 8 pourcent aux emprunteurs
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qui satisfont aux conditions requises pour obtenir du credit auprés de la Caisse
centrale de la Cooperation economique (France), du Kreditanstalt fur Wiederaufbau

(Allemapner et de la Bangque d'investissement europcéenne . Le credit APEX de
I'International Development Association disponible pour tous les intermédiaires
financiers aurs probablement un taux de retrocession de 8 pourcent . La SBF
demande  jusqu’a 17 pourcent pour le credit non reescomptable couvert par ses
fonds propres.  Les taun de retrocession movens en 1988 des deux institutions

de financement pour e developpement etalent de 6,31 pourcent o la BRDE ¢t $,87

pourcent o ta SBY
La mission n'a trouve gqu'un seul cas ou une institution a demandeé une petite

commission a l'emprunteur.  Tous les préts sont soumis a une taxe uniforme de
7 pourcent sur les inteéréts verscs.
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CHAPITRE 6

FONCTIONNEMENT ET PRATIQUES DES ACTIVITES DE PRETS

A. Politiques de préts

Comme cela a ¢ére¢ dit au Chapitre 5, toutes les institutions de préts regoivent
du service de compensations et de centralisation des risques de la Banque
centrale un résume¢ mensuel mis a Jour de l'état de crédit de chaque emprunteur.
En plus, celui-ci doit fournir l'érat de tous ses emprunts aupreés de toutes les
autres institutions de préts lorsqu'il postule pour une nouvelle demande de
credit aupres d'une banque de son choix. Et depuis la refonte du Code foncier
en janvier 1987, 1'emprunteur doit cgalement obtenir aupres des administrations
competentes un certificat attestant qu il est a jour dans ses pajiements d’impots.

1. Banques commerciales

Environ 50 pourcent des ressources des banques etablies proviennent d’opérations
liees aw: transactions de credit documentaire non inscrites sur les bilans.
Les banques commerciales du Burundi font essentiellement des préts a court terme,
au scns qu'on leuwr donne ici, c¢'est-a-dire avec une echeéance pouvant aller
Jusquta deux ans. On opeut estimer que la proportion de préts a court terme se
situe entre 85 ¢t 90 pourcent du portefeuille, le reste étant des préts a moyen
terme definis avec écheance de deun a sept ans. Les banques commerciales ne font
pas de credit o long tervme. Environ 30 pourcent des crédits a court terme
concernent les campagnes de cafe

Les préts o terme ne sont accordes pratiquement qu'aux clients bien connus et
les banques commerciales évaluent correctement ces préets.  L'analvse du crédit
meme si elle insiste surtout sur la personnalite de 17 emprunteur, couvre d'autres
aspects tels que evaluation du potentiel du marche, les previsions de vente,
les percpectives de ta situation financicre et de tresorerie, les ratios
financiers, la qualite de 1o restion ot les visites auprés de la societé.  Pour
les clivnts fmportants ot connus, les deboursements sont faits directement au
prof t du beneficiaire Pour les clients plus petits ou moins connus et pour
les biens ctraupers. les tonds sont debourses directement au fournisscur ou au
contractant ¢t les conditions de deboursement ¢t d'achat sont verifices de pres.
IT n'v 4 pas de commissions demandees a | "emprunteur .,

2. Institutions financiéres pour le développement

Les deux institutions en causce, La Banque nationale pour le Développement
cconomique c¢t la Socidte burandaise de Financement offrent des credits a court,
moven et long terme a des emprunteurs qualifieés. Plus de 50 pourcent des préts
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a court terme de la SBF sont liés au financemen® des campagnes de café. Ce
pourcentage est de moins de 20 pourcent pour le portefeuille de la BNDE.

Les deux institutions ont toutefois des politiques et des procedures de préts
relativement analopues La qualite de leurs analyses de credit s’est beaucoup
améliore¢e depuis 1'eupérience décevante faite avec le Cr 731-Bu de 1'1DA qui
s'est termince avee NMessenticl du financement donne a quelques grosses socictes
et 1'échec de I8

wojets pour les petites et moyennes entreprises. Actuellement

tous les préts sont soumis G oune analvse ¢tendue des risques faite par un
personnel competent ¢t protessionnel . Tous les préts ctudies de moins de 500,000
Bub doivent dore approuves par un comité de gestion. Les prets dépassant ce
seull doivent Cire approuves aussi par le Conscil d'administration. Les prevs
O willions de Bub doivent étre soumis a un Comiteé du Credit., Ce
processus de filirdare assare une certaine qualite du portefeuille de prévs:  les

de plus de |

préts non productiis representent environ 10 pourcent du total. Les commissions
demandcées o 1'cmprunteur sont faibles.

La BNDE est la seule institution de {inancement du développement disposant de
devises d¢trangéres et de credits fournis par les organisations d'assistance
internationales. Quatre-vingt cing pourcent environ de ces ressources sont
destinées a des opérations precises ou comportent des conditions specifiques sur
les acquisitions ou les genres de projets.

B. Caractéristiques des portefeuilles de préts

Comme mentionne au Chapitre &, il convient d'aborder avec precaution la
classification des portefeuilles de préts par secteur et échéance compte tenu
des critéres inhabitucls de la classification.

1. Banques commerciales

Le portefeuille de priéts consolides des banques commerciales de 15,8 milliards
de BuF comprend ¢nviron v9 pourcent de préts a court terme dont 30 pourcent sont
des credits pour la campapne de cafe.  Environ 56 pourcent du total des préts
SONt Verscs au secteur prive.

2. Institutions financiéres pour le développement

I1 y a des differences importantes dans le portefeuille de préts des deux
institutions financierce ctudices.  Le portefeuille total de préts de la SBE de
4.6 milliards de Bab cowprend oo mitliards de BuF de credits a court ot mover
terme o 1'Foat 00 pourcent du totai oo L2 mil liards de Bul de credits a court
terme pour la campaptne de cate 00 pomrcent du toraly . Les 1.8 milliards de BuF
restants sont des prots oo court o omoven el Tong terme accordes aux secteurs public

et prive.  Sclon les oulleting mensuels de la Banque centrale, la repartition



par secteur des credits scrait sans doute la suivante: 07 milliards de BuF pour
le secteur public et 1,1 milliards de BuF pour le secteur prive.
Le portefeuille total de préts de la BNDE de 4,3 milliards comporte 0,8 milliards
de Bul de credics a court cerme pour la campagne de cafe (1Y pourcent du rotald.
Les 305 milliards de Bub restants sont des ercdits a court, moven et long terme
pour les scoteurs public ¢t prive.  Selon les Bulletins mensuels de la Banque
centrile
1

V3w

o la repartition par secteur Ces credits serait sans doute la suivante:
Plards de Bul pour le secteur public et 2.2 milliards Jde Bub pour e
sectear prive, solt deus fois e montant de la SBF. La repartition du
porteteaille de prévs par echeance, non compris les campapnes de café, est
Indiquee sur la Tableau 6.1,

TABLEAU 6.1
PORTEFEUILLES DE PRET DES INSTITUTIONS

DE DEVELOPPMENT PAR ECHEANCE
(milliards de BuF)

Institntion CT MT LT Total
SBF 0,8 2,1 0,3 3,2
BNDE 0,7 1,0 1,8 3,5
TOTAL 1,5 3,1 2,1 6,7

Source: SBF et BNDE

C. Gestion du portefeuille

La Eanque centrale ne donne pas de ligne de conduite quant & la maniére de
traiter les préts douteur ot litigieux, laissant cette question a la discreétion
des differenves institurions. La législation en ce qui concerne les provisions
pour l'annulation des préts non productifs ne tient pas compte des besoins des
on’rations bancaires modernes.

1. Banques commerciales

La gestion du portefeuille des banques commerciales est influencec par (1) le
faible volume des operations (23 la forte valeur des déboursements individuels

et (3) le faible factenr risque des prots individuels,  Par consequent , toutes
les bangques commerciales sembient avoir un portefeuille en asses bonne condition
et Iimpact des prets non productits nleot pas trop important . Les banques
appliguent penceralement Teo politiques tvpes adoptees par les autres institutions
de méme nature dals To situation exacte reste difticite a evaluer a cause des

ditferences de politiques adoptees par les differentes banques
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2. Instictutions financiéres pour le développement

La BRNDE semble C¢tre la seule insti-ution financiérce a appliquer strictement des
politiques clairement définies en matiére de prets non productifs. Ceux-ci sont
classis comme ¢tant en retard des qu'il voa arriere d'une échéance, action qui
entraine automatiquement un examen de la situation de emprunteur et peut

aboutir o inscrire le prit en creances douteuses.  Les prets douteux deviennent
livigicus Torsque e dosvier est envoye dus avocats de la BNDE D Lo Tableau 62
donne I'evolution sur trois ans des préots douteux et lit ipiews en millions de
Bul” ¢t vn pourcentape du toral du secteur.  Sachant que ta SBE o odes analvses

de risques de eredit relativement analogues ainsi qu’'un svsteme de pestion du
porteteullle qui est plus ou moins le méme, 1o tableau pourrait étrve interpretd
comme une indication de la situation generale en ce qui concerne les précs non
productits. Depuis 1'intraduction du Code foncier revise, toutes les insti-
tutions financicres suivent de prés la situation fiscale de leurs cmprunteurs,

TABLEAU 6.2

PRETS NON PRODUCTIFS DE LA BNDE PAR SECTEUR, 1986-1988
(pourcentages)

SECTEUR 1986 1987 1988
Habitat 0,9 0,9 2,6
Commerce et artisanat 19,2 16,7 22,1
Industrie 20,6 7,7 18,0
Tourisme 12,7 14,1 15,2
Agriculture 7,9 6,7 6,7
Petits prévs = 4,9 3,7 6,8
Total préts NP (255,4) (199,5) (371,1)
(M BuF)

t du Portefeuille 9,7 6,3 10,8
Source: BNDE
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CHAPITRE 7

CREDIT AUX PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES

La mission n'a pas trouvé de signe de discrimination de la part des institutions
financiéres contre les projets bancables des petites et moyennes entreprises

A. Demande de crédit

La demande est definie comme étant le nombre de projets a l'étude dans les

banques. Pour toutes les operations bancaives conventionnelles. il voa o un
processus de triape en aval ou 1'on étudie toutes les demandes de préts en
fonction des criteres de scélection propres a chaque banque. Les demandes do

prévs considévees d priori comme viables sont aceceptees, d'autres sont rejetées.
Une fois duns Te civeuit, les projots aveepteés sont évalues de pres, cette fols-
ci sur la bhase de lu pratique financiere habituelle. On retient les projets
bancables ¢t on les soume: aus fins d'opprobation & un comitve du crédit, les
projets non bancables sont cux rejetes.  En dernieére andlvse . c'est celul qui
préte -- done celul qui prend les risques -- qui decide ce qui e¢st bancable er
ce qui ne 'est pas. Sa decision est certainement influencee soit par la qualité
de la pavantie de DMemprunteur ou par le fait qu'il v oa un systeme de parantic
qui l'assure contre un risque de mauvais credit. a un cout supplementaire pour
emprunteur.

La BNDE, qui a la meilleure base de donnees, estime que sur 100 demandes, environ,

ctre mises dans le circuit des projets, environ 15 seront
Jugees bancables ¢t 10 approuvics par un de ses trois comités d'examen de crédit.
Le récapitulatif des operations de credit du premier trimestre de la BNDE montre

30 ont une chance d°'

bien la demande bancable de credic des petites et movennes entreprisces locales,
(Ct. Tableau 7. 1)

. TABLEAU 7.1
BNDE 1989 RECAPITULATIF DES PRETS DU ler TRIMESTRE
(en millions de BufF)

Type de prét Nombre % Montant 3 Montant
Moyen

Dévlpt, plus de 50M BuF 3 0,8 219,3 . 35,2 73,1
Devlpt, plus de 50M BuF 22 5,0 67,6 10,2 3,1
Habitat 47 10,8 261,2 42,0 5,6
Préts a la consommation 364 83.4 73.8 11,9 0,2
436 100,0 621,9 100,0 .-

Source: BNDE
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B. Offre

On peut affirmer, sans trop grand risque de se tromper que, jusqu'a présent, les
banques commerciales n’ont pas envisage les petites et moyennes entreprises comme
segment de leur marché et il est difricile de prédire si ces Lanques vont changer

de stratdépgies dans un avenir prévisible. C'est la raison pour laquelle ce
segment du marche o etd pris par la BNDE en 1967 et la SBF en 1982, Jusqu'a
present . la BNDE & debourse 200040 préts pour une valeur totale de 8.4 milliards

de Bul onomovenne M8 prits par annce. 11 n'v a pas de données comparables
pour les activites de la SBE.

Les operations de prév de la BNDE ont eté faites avec les concours de crédits

suivants taccordes a des conditions de faveur) :

o Caisse Centrale de Coopération économique: 15 millions FF;

fo) Kreditanstalt fur Wiederaufbau: 3 millions DM ;

o Banque européenne d'investissement: 3 millions d'ECU;

o} Association internationale de développement: 3,4$ millions: et

o Fonds africain de développement: 4 millions d’'eéquivalents
dollars. De plus, la BNDE a négocié trois nouveaux crédits:

o Caissce centrale de Coopération economique: 30 millions FF;

o} Banque europécnne d'investissement: 4 millions d'ECU: et

o Administration belge pour la coopération du développement: 50

millions FB.

Parallélement aux orpganismes sus-mentionneés, 1'Association internationale de
développement a allouc 0 millions de dollars US a une ligne de credit APEX par
le biais d'un reescompte de deuxieme niveau de la Banque centrale a4 tous les
intermediaires rinanciers participants Cette lipne de crediv est reservée
uniquement aus prots secondaires de moing de 200.000$% US pour toutes les petites
et movennes entreprises qui presentent les conditions requises. La mission pense
que la Caisse centrale de Cooperation cconomique o 1'intention de fournir des
crédivts de tvpe APEN s'clevant a %0 millions de francs frangals.

L'assistance techmigque conprend le financement des experts ct de la formation
dispensee o la BUDE, par les bailleurs de fonds, ¢t le financement de 1'assis-
tance et de Lo formation pour le Bureau des Petites Entreprises de la Chambre
de Commervce par la Banque mondiale avee la participacion d'autres bailleurs de
fonds.

Enfin, en 19¥8 0 Je Gouvernement du Purundi a mis en place le¢ Fonds national de
Garantie pour fournir aus préteurs ane assurance risques du credit, pour les
petites et movennes entreprises qualifiées. Le fonds a a 1'c¢tude 17 demandes

couvrant 43 pourcent du total des 43 millions de BuF des crédits demandés.
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ANNEXE 1

Bilan récapitulatif de la Banque centrale
(millions de BuF)



ANKEI |

BURUKDI: FINANCIAL SSCTOR STUDY
Suanary Balance Sheet al the Central Bank
(BuF atllion}

1988 1987 Changes
Assets
Reserves 10717.0 7349,8 2767.2
Claias on the Treacury 15835.8 17160, 32 -1324.0
Claiss on Fin. Institutions 2799.7 165.3 2634.4
Credit to the Eccacay 288.2 281.5 6.4
Investaents 1n Equities 23.0 .0 -
Other Assets 2798.% 2504,¢ 293.7
ASSETS = LIAKILITIES 32465.3 28087.4 4377.7
Liabilties
Currency 1n circulation 9705.2 8847.2 838.0
rinancial Institut. Deposits 171.1 2129.9 -1358.8
Public Sector Deposits 1286.9 1199.0 87.9
Treasury and Local Gvant Cep. 2814.3 3822.6 -1008, 3
Boverneenl Agencies Depo:ils 1hé67.1 1038.3 628.8
Foreign Missions ano Agencies 1994.5 2739.9 2234, 6
Other Liabilities 11226.2 8290.5 2935.7

Source: Firencial Statemente ol EFanque de la Republique du Burundi.



ANNEXE 2

Bilan récapitulatif de la Banque nationale pour le
développement économique
(millions de BuF)



ANNEYL 2

EUKUNDL: FINANCIAL SECTOR STUDY
Susairy Balance Sheet of Banque Nal. pour le Devipt Economique
{(BuF mtllion)

1968 1587 Changes
Assets
Cash, Call Money, Signt Ascere 2.9 16440 -16¢9.
Credil Lo the Econosy o 41487 Jo8b.4 462.3
Governseni Securities - - -
Investaents in Equities 130.7 28,2 1.5
Other Assets 741,8 IS0 2y -173,2
ASSETS = LIABILITIES 3045, 6574.¢ -1529.5
Liabilities
Call Money, Demand [eposits 992.2 355004 1) -2958,2
Tise Deposits 1.7 Q8.1 431.0
Medius and Long-Ters Loans 1912.9 1679.4 2335
Other Liabilities 205,2 - 205.2
Capital and Reserves 1154, 0 1v59.9 98.1
Net Profit 64.9 53.4 10.9

Source: BNDE Annual Reporte

Nesorandus [lees:

(1) includes credits resuit:ing 1roy Banrpes synditate concerning
the coifee canpargn: 32,2 aillion fof in 1968, against 509,7
sillion BuF 1n 1567, Zounterpart dedils are inciuded
in Demand Depositc,

(2) ancludes 55) millicn 8.5 gn Tiee Ceposits

3) ancludes 3,267 s1ilicn bof piyable Lo creditors on deaand (IDA and G0B)



ANNEXE 3

Bilan récapitulatif de la Société burandaise de
Financement, SARL
(millions de BuF)



ANNET 3

BURUNDI: FINANCIAL SECTOR STUDY
Sussary Balance Sheet of Sociele Burundaise de Financesent SARL
(EuF o1ll10n)

et R el R R

Assets

Cash, Call Money, Sight Assets
Credit to the Econoay (n
bovernment Securities
Investsents 1n Equities

Other Assels

Call Money, Demands Deposits
Tise Deposits

Rediua and Long-Tera Loans
Other Liabilities

Capital and Reserves

Net Profit

Source: SBF Annual Reports

Resorandua [lees:

1988 1987 Changes
2. 101.9 =79.8
4038.5 3988.2 30.2
337.5 - 33,8
270.0 264.0 b

1006.1) 32 bel
So74.5 4696.9 977,
3007. 1 2365.0 42,
1085.6 1087.9 =dl
500.4 276.8 223.¢
995.3 705.1 290.2
Bs. ! 62.1 26,0

e DL T SR

]
(1) includes credits resulting froa Bankers'Syndicate transactions cencerning

Lhe coffee campaign: 2,044.7

BuF 1n 1988, against 1,949.8 in 1987

Counterpart Debits arp included 1n Tise Deposits.



ANNEXE 4

Bilan récapitulatif de la Banque de Crédit de Bujumbura
(millions de BuF)
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ARSEY 4

BURUNDI: FINANCIAL SECTOR STUDY
Susaary Balance Sheel of Banque de Credit de Bujuabura
(BuF m1ll10n)

Assels

Cash, Call Money, Sight Assets 9.7 360.4 -463.9
Credil to the Econoay (1 3480.5 4528.4 3952.1
bovernsent Securities 322.2 400.0 -11.8
Investaents tn Equities 62.2 55.5 6.7
Other Ascets $02.9 408.5 -3.6
ASSETS = LIASILITIES 5364.5 9953.0 3414.5
Liabilitres

Call Monev, Demand Deposits (f) 6944.3 4092.9 2831.4
Tiae Deposits 1475.2 758.1 717.1
Nedium and Long-Teras Loans - - -
Other Liabiiities 2141 47,0 -232.9
Lap1tal ind Reserves 588.0 532.4 33.6
Net Profit 142,9 122.6 20.3

Source: BCB Annual Reparts

Meaoranoua [teps:

(1} 1nciudes credits resulting fres Eankers’ Syndicate transactions concerning
ccilee Cagpaign: O LES 4 millien buf qn 1988, againct 145.5 million
In 1937, Counterpart sebits are included 1n Depang Ueposits,



ANNEXE 5

Bilan récapitulatif de la Banque commerciale du Burundi
(millions de BuF)



ANNEY 5

BURUNDI:  FINANCIAL SECTOR STuDY
Susaary Balance Shee! of banque Coaserciale du Burundi
{BuF a1ll10n)

19¢8 1987 Changes
Assels
Cash, Call Money, Sight Assets 3N 952.3 ~573.4
Credit to the Econoay (1) 7068, 6 3449, 2 3619.4
Bovernaerl Securities 49.2 b61.7 87.t
Investsents 1n Equities ol.b 31 28.¢
Other Assats {2} 883.5 .7 J0s8.¢
ASSETS = LIABILITIES 9142.% 9674.0 3457.8
Liabilit;es
Call Money, Demands Deposits 6924.3 4454.5 2507.8
Time Deposits 972.5 506.8 445.7
Nediue and Long-Ters Loans - - -
Other Liabilities S18.6 303.4 215.2
Capital ano Reserves 669.9 406.0 260.9
Nel Proiit 57.3 1,3 16.0

Source: Bangue Comserciale gu turungs Annual Reports,

Neaorangus [tens:

{1 includes cregits resulting froe Bankers' Syndicale transactions
concerring the coffee campaign: 2,446.4 miliion BuF in 1588,
aganst 1,325.2 million BuF 1n 1987, Counterpart debits are
incluoed 1n Demang ceposits,

(2) includes blocked acsels with CAMOF1: 252.6 million BuF in ]988
and 174.0 s1llicn BuF 1n (987,



ANNEXE 6

Bilan récapitulatif de la Meridian
Bank Burundi, SARL
(millions de BuF)



ANMET 6

BURUNDI: FINANCIAL SECTOR STUDY
Sueaary Balance Sheet of the Meridian Bank Burundi, SARL
{Buf miltion)

--—--------------------_----------------------------_---_--------~----

1988 1987 Changes
Assels
Cesh, Call Money, Sighl Assats 9.4 - -
Credit Lo the Eccnony 457, 4 - -
tovernaent Securites 500 - -
Investaents in Equities b - -
Other Assels 187.% - -
nSSETS = LJABILITIES 1210.4 - -
Ltabilaties
Call Money, Deaand Deposits 423.9
Tise Deposits 575.0
Mesium and Long-Ters Loans -
Other Liabilityes -
Caprlal and Reserves 300.0 - -
ket Profit -83.3 - -

--------------------------.--------------.----------------------- -----

Source: Meridian Bant Annual Report,



ANNEXE 7

Bilan récapitulatif de 1la Holding Arab
Libyen Burandais
(millions de BuF)



BURUNDI:  FINANCIAL SECTOR STUDY

ANNET 7

Susaary Balance Sheet of Holding Arab Libyen Burundsis

(BuF a1llion)

.............................................................

1988 1987
Assets
Lash, Call Honey; Sight Asseis 121.2 39.4
Credit to the Econoay - -
bovernsent Securiiies - -
Investsents in Equities $i9.5 519.5
Other Assets o 404,7
ASSETS = LIABILITIES 9s7, 1 983.8
Liabilities
Call Money, Demands Deposits 20,5 20.
Time Deposits - -
Mediua and Long-Ters Loans - -
Other Liabilities 10,5 2.6
Capital and Reserves 1038.1 1036.1
Net Profit ~100,0 -94.0

-------..--.-------------.--_-_------—-------_-------

bl.6

Source: inforaa] evaluation of non-audiled Financial Statesents

of HALB,

Nesorandus Iteas:

The Bank his ng resetves 10 1ts Capital Structure and
the Cuaulated Losses should have been debited against
its Share Lapital,

The Bank has an over-dged clain of 98.4 million Buf on
the 60B for subscribed byt unpaid shares, This asount
Is included in Other Assets and carried as debil in 508
Treasury Account.



ANNEXE 8

Flux de fonds consolidés des
institutions de développement
(millions de BuF)



- BURUNDI:
Consolidated Sources and Uses of Fungs of Develop, Institutions

FINANCIAL SECTOR STUDY

ANNEX B

.---------------------------------_--.---------------------_-------------

.........................................................................

Deaand Deposits

Time Deposits

Findncial Irst Deposits
Governaent Deposits
External Borrowings

Other Liabalities (S,MLLT)
Capital and Feserves
Profit

803
1379
237
889
1192
2856

2803
1830
6975
1257

910
3010

----------.---—.---------~_--------_---------_-----------_---_--.--------

Reserves

Foreign Assels

Other Assets

Credit to the Bovant
Credit to Fin, Inst.
Credit to Public Sector
Credit o Privale Sector

Nesorandua [leas:

{Sources and

Demand Deposits

Tise Deposits

Financial Inst Derosils
Governaent Deposits
External Borrowing (M4LT)
Other Liabilityes

Capital and Reserves|
Profit

{buf a1]1l10n)
1984 1985
1109 1408
1915 U9
1459 1913
§72 848
1102 1303
2146 2670

B4 59
8689 10718
140 420
101 193
bls 896
1643 2027
{0 139
3697 3493
2452 2754

~
- -

1361
183
713

2340
243

3441

3564

697

150
1231
3776
1883
4091
9225

139
19
1615
4198
833
4810
3715

Uses of funds as percentage of total)

10.3
144
29.3

0.4
19.8

Reserves

Foreign Assels

Other Assels

Credit o the Govant
Credit to Fin, Inst.
Credit to Public Sector
Credit {o Private Sectlor

~o
—_ .0 O O
- - - -

[N %)
r) g
-

Source: Monthly Bullelins BRB
Annudl Reparts BRE



ANNEXE 9

Flux de fonds consolidés des
banques commerciales
(millions de BuF)



ANNET 9
BURUNDI:  FINAKCIAL SECTOR STupy

Consolidated Ssurces and Uses of Funds of Cosmercial Banks
(BuF a1llion)

.........................................................................

Deaand Deposits 5099 1914 52! 8300 8039
Time Deposits 02 432 861 1382 3205
Financial Inst Depos::s 454 29 ALY 1723 2878
bovernaent Deposits - - - - 856
External Borrowings 984 983 1391 1022 1201
Other Lrabilities (2,407, 12 AY) 98 566 809
Capital and Feserves 919 10:8 118 1180 2131
Prolit 102 100 17 157 143
SOURCES = U3ES 10117 12888 1213 14333 19062

Reserves 595 2075 443 1678 353
Foreign Assels 801 387 1204 699 198
Other Assets 431 473 472 376 1190
Credit Lo the Eovant n 178 176 1179 1597
Credit to Fin. Inst, 862 600 22 338 880
Credit to Fubl:ic Zect:: 2552 3383 3789 3933 5405
Credit to Frivate Seztar 4559 4192 39835 9530 8839

Nesorandus [tees:

Desand Deposits 50,4 bl.4 .0 58.0 2,
Time Deposits 22.0 18.9 6.8 9.6 16.
Financial Inst Jepcsse: < 0.2 2.7 12,0 13.
Governaent Depcsits

External Borrowing §.7 1.4 10.8 1.1

Other Liadilities ot 1.3 2.9 4.5 {.0 {
Lapital anc Recer cec 9.1 8.3 8.9 8.2 11
Profit 1.0 0.8 0.4 i.1 0.
SOURCES = USES 100, 0 100, 0 100.0 100, 0 109.0
Reserves 5.9 16,1 3.6 11.7 1.9
Foreign Assets 1.9 L) 9.3 4.9 4.2
Other Assels 43 3.7 37 4.0 6.2
Credit Lo the Bovant 3.1 6.9 6.0 8.2 8.4
Credil to Fin, Inst. 8.5 4.7 1.7 .4 4.4
Credit to Public Seclor 5.0 21.8 29.3 AN 8.5
Credit to Private Seclor 45,1 31,2 {6.4 4.4 §6.4

.........................................................................

Source: Monthly Bullelins BRB
Annual Feports BRE



ANNEXE 10
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G. Nibigira

I. Budabuda

S. Mandevu

M. Gervais

J. Kotta

P. Prudhomme
P. Nyamova

M. Sinamenye
Baransaka

E. Laporte

F. Barwendere
J. Henrion

M. Ntibarukire
L. Ngahinyeretse
A. Barancira
D. Bihute

G. Van Ass

A. Kinyomvyi
L. De Palmas
B. Hellemans
R. Th. de Maisieres
G. Biha

B. Bagorikunda
1. Ndanzako

Z. Gasabanya
H. Tarmo

A. Gahunpu

.. Ndabubashe
F. Mutemberezi
J. Meister

S. Klumpter

M. Dayer

P. Musafiri

Annexe 10

ETUDE DU SECTEUR FINANCIER AU BURUNDI

Liste de personnes rencontrées

Ministre des Finances

Gouverneur, Banque de la République du Burundi
Directeur Adjoint, Banque centrale de la République du
Burundi

Representant Résident, Mission de la Banque mondiale au
Burundi

Riprésentant Résident,
Nations-Unies
Directeur, Caisse centrale de la Coopération économique
Secretaire Général, Chambre du Commerce et de |’ Industrie
Président, Société burundaise de financement
Administrateur, Société burundaise de financement
Directeur, Mission de coopération, Ambassade francaise
DircctourCénéral,Banquenationalo;xun‘loDéveloppement
¢conomique
Conseiller,
économique
Directeur Général, Fonds national de Garantie
Directeur Geénéral, Holding Arab Libyen Burundais
Directeur, Banque de Credit de Bujumbura

Preésident, Meridien Bank Burundi

Directeur, Meridien Bank Burundi

Directeur, Office des Cafés du Burundi

Conseilier, Office des Cafe¢s du Burundi

Admistrateur, Banque commerciale du Burundi
Administrateur, Banque de Crédit de Bujumbura

Chef des Opérations, Arab Burundi Bank

Directeur Geneéral, Caisse d’'Epargne du Burundi
Directeur du Marketing, Caisse d'Epargne du Burundi
Administratceur, Institut national de Seécurite sociale
Directeur Geénéral, Caisse d'Epargne du Burundi
Administrateur, Institut national de Sécurite sociale
Administrateur, Office des Cheéques postaux

Directeur, Directeur des Etudes, Banque de la République
du Burundi

Banque mondiale TAP, Ministere a la Présidence charpeé
du Plan

Banque mondiale TAP, Ministere a la Présidence charge
du Plan

Programme de développement des

Banque nationale pour le Développement

Banque mondiale TAP, Chambre du Commerce et de
1'Industrie
Economiste, Premier Ministre et Ministére du Plan
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TABLE 2

ELSUNTL:  FINANCIAL SECTCE STUDY
foesary Baiance o1 Fasaments at Current Prices

Buf million)
ITEN 1984 1985 1986 1997 1938/F
Exgort 13439 14586 17544 13986 19134
ITEHATY <5676 2917 <787 33448 40481
Trade 6ap -16237 12331 -2550 -19472 ALY
ket Factor [=:zcae =324 -394) -2235 -7811 -3tte
Net Current "rangiees 931 V1M Tl B384 15643

Current &oencne -14149  -10693 -2l -18899 -8l
i

Errers ano Semissions =818 -128 -0 -3183 3
Overati Eaianze =451 1096 TP 788 3183
Net feser s v rear w5 e o

Mesorandus i'ess

trperts:
Loilee 9930 11154 12358 7891 19504
Other #-.0400 Frogucts 1359 1392 el 1638 1z,
Manutdztlureo Sooas 40 1T 1est 1586 108
Non-tactor Services 1610 1124 T4 2849 114
Isoorte:
Pecrhandise 02183 22755 2119 25429 NLEN
hon-rgsice Services 7292 4162 {e2¢ 7eer 11532
Sroee Domestic !-vestrente:
Canrtal 3rarte 1769 4800 °s 5SS 5752
Tirest DLl gEnts 1o 189 17 189 158
et "L LT Lzans <952 5730 st 14545 917
Met 3T lazivad -1l 209 1512 07 574
leporte 5 zesce~tace 6.° B4 16,4 ool LS 280
E1past: o3 serzentace G0F 1.4 10.5 12.! 10,2 1a.1
Coties £:zcrts ¢ perceatace 6P 8.4 8.2 9.t b3 9.!
Trace 54z 45 ce-centage 5IF -13.7 -8.9 -1, -2 -13.5
Cureent Acct as percenlage 6P -12.0 -1.7 -b.1 -137 -5.6
Overall Eaiarce 45 perce-t 527 =04 0.8 1,2 -0b -2.0
Ket Fecerves 4s sercentage 5UP 1.8 5.6 5.1 1.4 5.4
Current Accte as seecentaze 2P 97,5 9.5 60,2 88.7 14,

Pl pretieinaty ect nates
Source: Fremier "intetere el Kinislere du Flan.



TABLE 3

EURUNDL:  FINANCTAL SECTOR STUDY
External Public Debt Structure

(BuF a3llion}
CREDITORS Cutetanding  Undisbursed Total Structure 1
Financial [nstitutions 2b.85 LI 31,00 3.3
Bilateral 149.54 84,49 234,02 27.0
Paris Club lebt 16,44 40,84 117,28 3.9
Other Creditors 13,10 43,45 116,75 13.5
Mult:lateral 350.01 292,92 602.93 89.5
IDA, INF, IfC 199,41 1056.09 305.70 35.2
ADF, ADS 89.35 78,38 167.71 19.4
EDF, EEC, EIB 16,67 9.20 25.87 3.0
Other Creditors “,? 59.27 103,65 11.9
T0TAL 528.41 341.596 867.97 100.0
Conceesional 462.80 341,56 802,36 92.5
Non-concessional 3. 61 - 85.61 7.5
Memorancus lteas
febt Service 1987: Principatl Interest Total Percent
Multilateral 9.4 8.5 19, 41,35
Paris [lub Cedt 1.4 4,7 12.3 J2.1
Other Creditcrs 8.4 1.7 1e.] b4
Total 5 12.9 3B.3 160.9

SOURCE: IBRD, Structural Adjustsent and Developeent Issues,
Backqround Paper,



TABLE 4

BURUNDI:  FINANCIAL SECTOR STuoY
7y Oulslanding Debt, Foreign ang Domestic, and Debt Serving
(buF #11110n)

---.--_-----------------------.-------------_-----------------------------_-..--

[TEM 1984 1985 1988 1987 1988/p

Total Public Debt Qutstanding 39781 49071 87493 104679 142170
Foreign 41099 47079 eS0IS 62327 116438

Direct ‘ 3093 31890 1201 49028 -
Indirect 10163 15189 24204 33301 -
losestic 18682 21992 2078 24552 2574
Bovernaent Securitje: 3594 382! 4924 5538 -
Advances o Central 2ang 14388 17115 16412 17155 17181
Other Debts 509 1056 743 1859 -

Totsl Puslic bebt Servicee 492 6318 11086 11064 --

Careign 25 3564 1737 7064 5855
Princtipal 1087 1959 2184 4180 Jas9
Interests 1158 1605 1989 2884 2386

Doeestic 1247 2754 3349 4020 -~
Frincipal 555 1969 1991 2140 -~
Interests 892 185 1358 1689 -

Recorindus [lees

(anngal percentage growth)

Total Public Debt, Oulstina:ng - 15.5 28.7 2.2 33.0
‘erergn - 14,4 40.0 25.9 N
Tcaestc - 17.7 0.4 1.2 4.8

boverneaent Securytes - 6.3 28.8 12,5 -

Total Fublic Debt Services - 80.9 19.1 7.4 -
Foreign - 58.8 17.1 69.3  -17.1
Joaestc - 120.9 1.8 <0.0 -~

Publne Dent.60P 1) 50,6 .3 63.8 78.3 89.9
Fereign 34.8 33.9 41,7 50.3 13.6
fozectye 15.8 10.9 16,1 18.0 16,3

Fubitc Deot/caes 0P (1) 90.2 90.7 115.3 133.3 143,3

Public Dett Service/6LP (1) 3.0 4.6 5.5 8.1 -
Foreign 1.9 2.6 3.0 3.2 3.7
Dowest ¢ 1.1 2.0 2.5 2.9 -

Public Qebt Servicescons 60P (1) 5.3 8.3 2.9 13.8 -

Forergn Dedt ServicessErports (1) 26.0 43.3 4.9 50.5 33,5

==/nol averlable
Sources;

Central Bank's Monthly Bulletins,

Fremier Mingstere et Mimistere du Plan, ang



TRELE 5

EURUNDT:  FINANCIAL SECTOR STUDY
“istursesents and Dett Service of Exlerns] Forroming
(Euf arilion)

ITEN 1984 1985 1986 1987 19€8/P

Foreign febt

Picbursesents v dgent 10797 8734 11341 1912 12937
Structurai A2yustaent - - 2911 3558 T -
Infrastrycigre 3042 1516 749 142 -~
Energyang water 97 272 2644 387 --
Roads 1602 1430 1664 MEH --
Rural Ceve:ossent 1213 ARt 202 AN --
Housing v ME] Je8 49 --
Credit ta Fublie Secvor 2151 39 844 424 -~
Cregit tec F-ivate Zeter a2 o9 101 4> i

Foreign Ao Strucigre

by Financing Source 14102 14995 11389 13354 14109
Cacital So4mte 479 4048 4545 ) o792
Other 2-4-t5 Il 9448 7044 T 87

Meaorandua ['ess:

---------------- ( as percentage of {otal)

Forergn Dedt Disbursesents 100,60 100.0 100.0  100.0  190.9
Struciura, 2z - - 5.7 18, --
Infrastrocicre 8. 17.4 6.8 7.5 --
Energyanc water FAR M 23.3 19.7 --
Roads 15.0 16.4 14,7 6.0 --
flural Geveiczeen: 1.3 233 17.8 13.8 -~
Houstng 2.5 3.6 3.4 | .-
Creoit te Fubiic Sector 0.1 6.9 i 2.2 --
Cregit tc Frivate Sector V.4 V.0 0.9 0.2 -~

Foreign #ic 100.9 100.0 106.0 106.0 10,0
Capita} Graats 1.1 48.7 39.2 4.5 4.9
Other &rants 8.9 5.3 60.8 58. 4 $9.0

Disbursesents/6DP (1) . 8.3 8.3 1\, 10.0

Disburserents.cosa 60P (1) W, 1.5 14.9 PAR 16,0

Foreign Aid/coma 6DP (1) 1.9 6.8 8.5 9.8 8.9

P/ prelininary ectisates
==/ not availadle

Source: Premter Ministere el Ministere gu Plan,


http:Ifrast"'.re

TABLE &

BURUNDI: FINANCIAL SECTOR STUDY
Naliona! Accounls Susaaty
{BufF million)

T T T o e e e e e e e e e

1TEN 1984 1985 1966 1987/  19B8/P
1) 6DP at Market Price 118170 138792 137195 (37951 158217
2} Consusation 112698 131884 121110 124309 --
3) Domestic Savings 3472 6908____ £083 13642 --
¢) Current Trsi-nel Fact [nzoae 083 1638 1231 173 -~
3} Natiora. Savings 71560 3545 TE5b 144135 --
6} bress Caphilal Forsation 21710 20182 19131 29196 -~
Ty Borrcaing Feauiresents (S-3) 1415 =144 -HSIS  -1474) --

Feaorancia jleas:

Concueption/bifF (1 95.4 95.0 92.4 9.1 --
Dosestic Savinge G0P U b 5.0 4 9.9 -
National Savings/60P - 1) 6.4 b.2 0.8 10,5 -
Dogestic Savings/Gross Cas Fors 25.¢2 34.2 3.7 45.9 -
Borrowing fecuiresents 50F (1) 12,0 8.4 8.4 10,7 --

--------_----------------_----------_---------_-----_------_------_----—-----

P/ preiiminary ectismatec,
==/ nct available.
Source: Arnual tcosomic “eports, Ministere du Plan,



TABLE 7

BURUNDI: FINANCIAL SECTOR STUDY
Current Budqel
{BuF a1llion)

.-------------—-------------------------_-------_----------—-——-------.------------_--.

ITEN 1984 1985 1986 1987 1988 1989/pP

Direct Taxes 3985 4120 4524 1267 4454 4884
Indirect Taxes 10430 13294 15284 11555 15320 17992
Adainistrative Revenues 849 840 1210 1321 3049 2295
Cosa Credit Seiabursesents - - 9463 686 10435 1508
Dividends froa investsents - - - - - 000
Total Revenues 15064 18254 21981 17329 23841 204678
Public Cxpencitures 9065 10855 12062 11464 14676 17043
Subsidies anz Tran-ters M 3768 4271 4890 3447 £84s
Net Borrowings 75 522 90 162 13 14
Recurrent Expeng;iurec 11957 1515 16423 1873 2013 21367
Debt Accruals 1317 358 - 2210 - -

Balance 1n Teras or Commitaents 1799 2731 5558 -1217 3725 5764

Debt Accruale 1317 358 - 2110 - -
Debt Payments 2508 1769 1385 - 2100 2400

Balance in Teras oi Pavaents 601 1320 4172 1093 1025 3354

———— -—— - e - - e

Nemorandua [teas

Direct Taxes/aonetized 5LP (1) 6.0 5.4 6.0 5.3 48 -
Indirect Taxes/Tota: Revenuves (1) 69.2 72.8 69.5 b4.9 64,2 6C.0
Recurreat Expenaitures/6iP (1) 10,1 10.9 12.9 2.3 12,6 -
Reccurent Expenc..ccaet. S0P (1) 18.¢ 19,9 21,58 20,9 206 -
Plprojections

Source: Ceniral Bank't Monthly Bullelins.



EURUNDL:  FINANCIAL SECTOR STUDY
Broad Money Supply (1984 - 1985)
(BuF a1)lion)

THBLE 8

ITEN 1984

Broad Money 19944
Ronevy (M-1} 1451}
Currency 1498
Desand Deposits 1013
Quasi-Roney (N-2) 5433
Ters Deposits 3353
Cospulsory Savings 2080

Coasercial Banks Money

{Broad Monzy-Currency and
Coapulsory Savings) - 1037

Nemorandus Iless:

Structure of Broas Money 100.0
Money .1
Currency -37.6
Desana Deposits 35.1
Quasi-foney (A-2) a-”
Ters Jeposits 6.8
Cotpulsory Savings 10.5
Coeserciai Money 952.0

Broac Monev s Percent of GDP

Koney 12.3
Currency b.4
Densne Ceposits 5.9

Quac:-"oney LN
Ters Deposits 2.8
Cospuisery Sdvings 1.8

Coamercial Banks Money 8.8
b Percentage of Coss..cralized GOP
Broad Money 30.1

Cossercial Maney

—
4
.

w
- -
N s 0w PO

O —_ P e~

L7, I

© o= e O
- e o -
O~ U s m

8734 96035
10495 9969
5084 102
2400 4754
2664 274

12895 14743

—noee -———

100.0 100.0
19.2 13.6
36.0 36.1
43.2 371.5
20.8 26.4

5.8 17.9
11.0 8.5
33.1 35.4
.t 12.4

b.4 6.1

1.7 6.3

3.7 .4

{.8 3.0

1.9 1.4
9.3 9.3

.8 26.8
16.1 14,9

-...--..---..----.-----------------------.-----.-.--..--...--------_-------------—--

Fiprelininary estisates
Source: Cenlral Bank's Monthly Bulletins,



BUKUNDI:

FINANCIAL SECTOR STUDY

Liquidity of Financial Institutions

{BuF atllion}

TABLE 9

Currency 1n Circulation
Claias on Abroae
Assels
Liabthities
Clates on the Treasury
Claias
Deposits
Clatas on Public Sectc
Clains
Deposits

Other Claiss

hssets
Liabtlities

Reiinancing Operations

Banking Sector
Other Fin. Institutjons

Banking Sector
Other Fin. Institutions

Meeorandus {less:

Currency 1n Carculation
Claias on Abroad

Clates on Treasury
Claias on Public Sector
Other Clains

Sub-total Ins. Factors

Refinancing dperations
Total Liguid Reserves

Banking Sector

1985 1986 1987 1988 1989
-6912  -7063  -7792 -840 -8995
984 3520 117 1592 19007
3681 3909 9743 B246 1903
-2697 -389  -262b ~b34 -9
12012 14554 12019 11946 6943
14877 17970 14848 14861 16178
-B65  -3416 -4B29 4893  -923§
=152 -2520  -2467  -1780  -1503
345 309 301 08 34
<1097 -2829  -2748  -2088  -1817
-4243  -3550  -4950  -BIS1  -16102
2650 2825 2910 2602 2924
6893 -B375  -9881  -10793  -19024
1089 294] 1926 1348 =392
220 63 230 259 2194

- - 230 259 2194

220 63 - - -
1309 Jo04 2156 1607 1602
1306 2868 4] 188 1331
3 136 1213 819 271
-151 =129 -448 =755

2536 3597 73 14N

42 -2538 =51 -502%

-1763 53 687 21

-1307  -1401  -l240 -7911

1852 -101S =578 -1940

=157 167 29 1935

1695 -848 -549 )

1562 -1928 -155 543

133 077 =194 ~548

Other Fin. lastitutions

.......................

Saurces Ceatral Bant's Monthly Bulletins.



TABLE 10

BURUNDI: FINANCIAL SECTOR STUDY
Structure of Depositsby Category of Depositors
(BuF aillion)

---------------—---—----------_-__--—---------..---------------------_----

ITEN 1984 1985 1986 1987 1988

Sight Deposits 7013 10839 12328 10489 10147
Individuals 2062 2621 3606 3951 3182
Private Coapanies 1768 2349 212 218§ 24
Public Institutions —_— 2892 9954 6336 3954 §217
Other 291 309 259 38, 501
Tise and Savings Depos:ts SLL I Y L 1437 50¢4 1264
Individuals <388 2263 2645 302 2885
Private Coepanies 98 547 4463 84 18es
Public lnstitutions <078 280} 1295 §)3 2053
Other 284 118 3 199 438
6rang Tolal 12456 14568 18745 135533 17413

Sesesseme—e heaea

las percentage of {plal)

votal Deposits 100.9 100.0 100.0 100.0 100.0
Sight Deposits 36,3 65.3 13.5 67.5 58.3
Individuals 16,6 15.8 21.5 25.5 18.3
Private Cospanies 1,2 14,2 2.7 14.1 24.2
Public Instituticns 23.2 33.5 37.8 23.5 24,2
Other 2.3 1.8 1.5 2.4
Time and Savinge Depcsits 437 3.7 26.3 32.5 11,7
Individuals 19,1 13,4 15.8 19.8 16.4
Private Companiec £.b 3.3 2.8 5.8 10.8
Public Instituticns le.7 16.9 1.7 5.8 11.8
Other 23 0.9 0.2 1.1 2.5

Source: Central Bank's tonthly Eulletins,



TABLE 1]

EURUNDI: FINANCIAL SECTOR STUDY
Sleucture of Credit to the Econoay
(kuf e1llioni

ITEN 1984 1985 1996 1937 1988

By Ters:

Short-Tern Cred:t 8178 9374 11656 12125 17445
Export 3753 4714 5014 5262 7021
{so0rt 594 840 1212 881 1840 —
Treasury MY 33N 512 6123 £206
Public Markets Fin. mn 360 210 204 27
Other 49 89 95 95 148

*ediua-Tera Credit 150 2209 2542 3402 4258
Housing b4 600 133 842 972
quipaent 1484 1609 1809 2540 1282

Lcag-Ters Credit 2450 3825 1518 3957 3718
Houstng 2359 2479 2382 27862 515
touipeent 1090 1144 1133 1175 1203

“stal Crecits 1IN 15210 17713 20064 2541p

crce dmmea ——— e ———-

Feeorandus [tess:

(Credit in percentage of Lotal)

Shert-Ters Creant 59.4 b1.6 45.8 b3.4 8B.¢
Export 2.3 30 28.3 26,2 1.5
laport 4.3 3.5 6.8 4.4 1.2
Treasury 4.8 22.2 28.9 31.5 J2.3
Fublic Markets Fyn., 2.7 2.4 1.2 1.0 0.9
Other 0.1 0.5 0.6 0.3 0.4

Rediua-Tera Cregst 15.5 14,5 14.4 17.0 16.7
Housing 4.7 3.9 i1 4.2 3.8
Equipeent 10.8 10.6 10,3 12.8 12.9

Long-Tera Credit 4.1 23.9 19.8 19,6 14.1
Housing 11,2 16,3 13.5 13.8 2.3
Equipsent 1.9 1.6 6.3 5.8 4.8

fotal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Centralisalion des Risques, BRB



