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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО 
 

Монография Дениса Юрчака о белорусско-украинских от-

ношениях – это серьезный научный труд, основанный на доку-

ментах, фактах и многочисленных публикациях в СМИ. Автор 

объективно и критично проанализировал опыт сотрудничества 

двух соседних суверенных государств, что важно и ценно как для 

истории, так и для будущего. 

Отношения между Республикой Беларусь и Украиной в 

первые годы независимости были сложными и нестабильными. 

Это во многом было обусловлено разными политическими кур-

сами развития государств, что отражено в монографии. 

Налаживанию политического диалога, отношений в облас-

ти экономики, культуры, науки и образования способствовали 

тесные контакты руководства двух стран, активная работа ди-

пломатических представительств Республики Беларусь и Украи-

ны на протяжении почти двадцати лет. 

Книга, безусловно, найдет своего читателя как в Республи-

ке Беларусь, так и в Украине.  

 

 

Чрезвычайный и Полномочный 

Посол Республики Беларусь в Украине  

в 1993–2001 гг.                                                    Виталий Курашик     

       

27.12.2011 г.,  Киев.                                   
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Зямля, дзе сонца грэецца ў хлябах, 

А ранішні туман плыве далінаю,  

Куды праз ноч вядзе чумацкі шлях, 

Спакон вякоў звалася Украінаю… 

 

Конец ХХ в. стал временем значительных изменений на по-

литической карте Европы и мира. На месте былого могуществен-

ного Советского государства появились молодые республики, ко-

торые по отдельности стали искать свой путь в новых условиях. 

Обретение Республикой Беларусь независимости в начале 1990-х 

годов сделало ее полноценным субъектом международного права 

и международных отношений. Молодое государство активно при-

ступило к налаживанию прямых контактов с другими странами, 

развитию взаимовыгодного сотрудничества в различных областях.  

При этом в числе основных внешнеполитических партне-

ров Беларуси оставались бывшие республики Советского Союза. 

Последнее было обусловлено не только наличием тесных разно-

уровневых политических, экономических, гуманитарных и куль-

турных связей, но и тем, что наше государство никогда не высту-

пало инициатором дезинтеграционных процессов на постсовет-

ском пространстве, а ратовало за углубление существующих свя-

зей с прежними союзными республиками. 

С начала 1990-х годов и по сегодняшний день в числе ос-

новных внешнеполитических партнеров Беларуси особое место 

занимала Украина. Становлению белорусско-украинского межго-

сударственного сотрудничества в немалой степени содействовали 

общеславянские корни народов, близость их культур и языков, 

географическое соседство, отсутствие серьезных противоречий в 

далеком и недавнем прошлом, а также долговременное сосущест-

вование в составе единого государства, будь то Киевская Русь, 

Великое Княжество Литовское, Речь Посполитая, Российская 

Империя или Советский Союз. 

Кроме того, интерес к сотрудничеству названных стран в 

постсоветский период можно объяснить и тем, что с обретением 

независимости Беларусь и Украина столкнулись с практически 

одинаковыми проблемами, а также обладали схожими стартовы-

ми позициями и были крайне заинтересованы в развитии тесного 

и взаимовыгодного сотрудничества. В государственно-

политической сфере к этому подталкивали общее прошлое, тыся-

ча километров совместной границы и геополитическое положе-

ние двух стран, выступающих своеобразным связующим мостом 

как между Россией и расширяющим свои границы Европейским 
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Союзом, так и между государствами бассейнов Черного и Бал-

тийского морей.  

В области экономики активному сотрудничеству двух го-

сударств способствовало наличие тесных хозяйственных связей 

на межотраслевом и производственном уровнях, что также было 

обусловлено долгим нахождением в составе ранее единого на-

родно-хозяйственного комплекса СССР. Вместе с тем Беларусь 

была весьма заинтересована в расширении и углублении эконо-

мических контактов со своей южной соседкой, являвшейся одной 

из крупнейших стран Европы с почти пятидесятимиллионным 

населением и выступавшей перспективным и давно освоенным 

рынком сбыта для белорусской продукции. Кроме того, обладая 

значительным транзитным потенциалом, Украина давала воз-

можность проникновения отечественных товаров на рынки стран 

черноморского и средиземноморского бассейнов. С другой сто-

роны, она представляла интерес для Беларуси и как государство, 

обладающее значительными сырьевыми ресурсами (на террито-

рии Украины размещается более 9000 разведанных месторожде-

ний с 94 видами природных ископаемых на общую сумму  

11 трлн долл. США)
1
. Все это обуславливало огромную значи-

мость экономической составляющей сотрудничества для двух 

стран, а следовательно, и большую актуальность изучения данно-

го вопроса на сегодняшний день.  

Третьим элементом межгосударственного сотрудничества 

Беларуси и Украины являлись гуманитарные, культурные и на-

учно-образовательные контакты, имеющие огромное значение 

для полноценного развития двусторонних связей в других облас-

тях, урегулирования острых социальных вопросов, создания со-

ответствующих условий для сохранения идентичности нацио-

нальных групп белорусов в Украине и украинцев в Беларуси, 

вхождения в общеевропейское культурное и научно-

образовательное пространство.  

Развитие сотрудничества двух стран во всех вышеназван-

ных областях шло одновременно, в тесной взаимосвязи и взаимо-

зависимости друг от друга. Это делает необходимым рассмотре-

ние межгосударственного сотрудничества Беларуси и Украины 

по всем направлениям в комплексе, что должно содействовать 

более глубокому изучению очерченной проблематики и решению 

поставленных в данной работе задач.  

                                                 
1 Про країну: Природні ресурси // Сайт Міністерства закордонних справ 

України [Електронний ресурс]. – Київ, 2006. – Режим доступу: 

http://www.mfa.gov.ua /mfa/ua/publication/content/373.htm. – Дата доступу: 

27.11.2008. 

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



 8 

Научная актуальность вопроса белорусско-украинских от-

ношений обусловлена и тем фактом, что на сегодняшний день эта 

тематика является недостаточно разработанной в отечественной и 

зарубежной историографии. Долгое время среди специалистов 

предпочтение отдавалось изучению сотрудничества Беларуси и 

Украины с двумя могущественными соседями: Российской Феде-

рацией и Европейским Союзом. Комплексного же исследования, 

превышающего масштабы журнальной статьи и охватывающего 

основные области белорусско-украинского сотрудничества, пока 

не было. Данная работа представляет собой попытку восполнить 

этот пробел, что в целом будет способствовать более полному 

изучению вопросов внешней политики Республики Беларусь и 

формированию представления о месте и роли нашего государства 

в современных международных отношениях и интеграционных 

процессах на постсоветском пространстве.  

Целью нашего исследования выступает анализ содержания 

и характера межгосударственных связей Республики Беларусь и 

Украины в период с 1991 по 2011 г. с выявлением наиболее зна-

чимых направлений сотрудничества. 

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи: 

 определить влияние внешнеполитических стратегий 

Республики Беларусь и Украины на развитие двусторонних свя-

зей, выделить основные этапы белорусско-украинского государ-

ственно-политического взаимодействия, исходя из особенностей 

внутриполитического положения двух стран и специфики их дея-

тельности на международной арене; 

 рассмотреть приоритетные направления и характерные 

черты государственно-политических контактов Беларуси и Ук-

раины, проанализировать особенности становления и эволюции 

договорно-правовой базы; 

 выявить основные формы, тенденции, достижения и 

проблемы двустороннего торгово-экономического сотрудничест-

ва, определить их место в межгосударственных контактах, пока-

зать динамику двусторонней торговли и выявить факторы, ока-

завшие как положительное, так и отрицательное влияние на уро-

вень и характер торгово-экономических связей; 

 охарактеризовать специфику и основные формы бело-

русско-украинского сотрудничества в области культуры, науки и 

образования, гуманитарной и социальной сферах. 

Объектом исследования является Республика Беларусь как 

полноправный субъект международного права и международных 

отношений. Предмет исследования – государственно-

политическая, торгово-экономическая, гуманитарная, культурная 
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и научно-образовательная области двусторонних связей Респуб-

лики Беларусь с Украиной в 1991–2011 гг. 

При написании монографии мы опирались на принципы 

системности, объективности и историзма. В исследовании при-

менялись как общенаучные (анализ, синтез, сравнение, обобще-

ние, дедуктивный, исторический, логический), так и специально-

исторические методы. Одна из ключевых ролей отводилась исто-

рико-генетическому методу, который давал возможность просле-

дить постепенное развитие и изменение двустороннего сотрудни-

чества на протяжении всего изучаемого периода. Для сопостав-

ления внешнеполитических стратегий двух стран, выявления су-

щественных отличий во всех областях сотрудничества на различ-

ных отрезках времени широко применялся историко-

сравнительный метод. При изучении условий формирования 

межгосударственных отношений двух республик до обретения 

ими независимости использовался ретроспективный метод,  

способствующий лучшему пониманию дальнейшего развития со-

бытий.  

Структурно монография состоит из введения, одиннадцати 

разделов, отражающих основное содержание белорусско-

украинского двустороннего сотрудничества в постсоветский пе-

риод, заключения с обобщающими выводами, приложений, а 

также библиографического списка, в который включены только 

основная литература и архивные источники по теме исследова-

ния. Все остальные источники, использованные при рассмотре-

нии отдельных направлений сотрудничества, приводятся в под-

строчных сносках. 
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1. ИСТОРИОГРАФИЯ И ИСТОЧНИКИ  

ПО БЕЛОРУССКО-УКРАИНСКИМ 

МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫМ ОТНОШЕНИЯМ 
 

1.1  Историография 
Обретение независимости Беларусью и Украиной в начале 

1990-х годов обусловило повышенную внешнеполитическую ак-

тивность молодых государств, которая способствовала росту ин-

тереса к рассматриваемой проблематике среди историков, поли-

тологов, экономистов. В обеих странах появилась целая плеяда 

исследователей, профессионально рассматривающих вопросы 

становления и развития отношений своих государств с другими 

державами мира.  

Однако, несмотря на появление многочисленных работ по 

внешнеполитическому сотрудничеству Беларуси и Украины, они 

чаще всего касались общих вопросов международных отношений 

либо взаимодействия рассматриваемых стран в первую очередь с 

Европейским Союзом и Российской Федерацией как основными по-

литическими и торгово-экономическими партнерами. В них вопросы 

двусторонних белорусско-украинских отношений если и затрагива-

лись, то только косвенно, в общем контексте. 

К началу ХХI века ситуация постепенно изменилась: в на-

учных сообществах Беларуси и Украины возрос интерес к дву-

сторонним отношениям с другими государствами, в том числе и 

друг с другом. Об этом свидетельствовали работы отечественных 

и зарубежных специалистов, появившиеся в рассматриваемый 

период, а также международные научные конференции, прово-

димые в двух странах. В частности, 18–19 марта 2003 г. на базе 

Института истории Национальной академии наук Беларуси про-

шла конференция «Беларусь – Украина: исторический опыт 

взаимоотношений». А 21–22 апреля 2005 г. уже в Черновицком 

национальном университете им Ю. Федьковича состоялась кон-

ференция «Украина – Беларусь: политические, экономические и 

культурные аспекты сотрудничества». Эти научные форумы ста-

ли серьезным шагом вперед к расширению двусторонних науч-

ных контактов и содействовали росту интереса к вопросам бело-

русско-украинского сотрудничества. 

Активизации изучения белорусско-украинских связей в 

1990-х гг. в немалой степени содействовал существовавший еще в 

советской историографии опыт подобных исследований. Среди них 

особо следует выделить коллективные труды Института истории 

Академии наук (АН) БССР и Института истории АН УССР «Исто-
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рические корни дружбы и единения украинского и белорусского 

народов»
2
 и «Нерушимая дружба украинского и белорусского на-

родов в период социализма»
3
, в которых подробно был проанали-

зирован многовековой исторический опыт тесного и плодотворного 

взаимодействия двух братских народов. 

Кроме того, в советский период имелись и другие исследо-
вания, посвященные различным аспектам двусторонних контак-
тов. Среди последних особо следует выделить диссертацию  
И.А. Сороковика «Белорусско-украинские экономические и куль-
турные связи в период восстановления народного хозяйства 
(1921–1925/26 гг.)»

4
 и статью В.В. Чепко об экономических свя-

зях в начале ХIХ века
5
. 

С обретением независимости интерес историков к предшест-
вующим периодам двустороннего сотрудничества сохранился. Об 
этом, в частности, свидетельствовали публикации С.А. Елизарова, 
М.П. Костюка, А.К. Кравцевича, Л.М. Лыча

6
. Также в Беларуси по-

являются работы историографического характера по вопросу бело-
русско-украинского сотрудничества, к числу которых можно отне-
сти статьи Э.Г. Иоффе и П.Т. Петрикова

7
. 

                                                 
2
 Исторические корни дружбы и единения украинского и белорусского народов / 

З.Е. Абезгауз [и др.]; Ин-т истории АН УССР, Ин-т истории АН БССР; редкол.: 

Ю.Ю. Кондуфор [и др.]. – Киев: Наукова думка, 1978. – 235 с. 
3
 Нерушимая дружба украинского и белорусского народов в период социализма / 

Ин-т истории АН УССР, Ин-т истории АН БССР; редкол.: Ю.Ю. Кондуфор [и др.]. – Ки-

ев: Наукова думка, 1978. – 271 с. 
4
 Сороковик, И.А. Белорусско-украинские экономические и культурные связи в пе-

риод восстановления народного хозяйства (1921–1925/26 гг.): автореф. дис. …канд. 

ист. наук: 07.571 / И.А. Сороковик; Акад. наук Белорус. ССР, Ин-т истории. – Минск, 

1971. – 22 с. 
5
 Чепко, В.В. Экономические связи Белоруссии и Украины в первой половине ХIХ ве-

ка // Вопросы истории: межвузовский сб. – Вып. № 2. – Минск, 1975. – С. 101–108. 
6
 Елизаров, С.А. Административно-хозяйственная реформа 1920-х гг. и проблемы 

белорусско-украинской границы / С.А. Елизаров // Беларусь – Украіна: гістарычны 

вопыт узаемаадносін: матэрыялы міжнар. навук. канф., Мінск, 18–19 сак. 2003 г. / Ін-т 

гісторыі НАН Беларусі; рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – Мінск, 2004. – С. 234–237; 

Касцюк, М.П. Беларусь і Украіна: асноўныя этапы ўзаемаадносін / М.П. Касцюк // 

Беларусь – Украіна: гістарычны вопыт узаемаадносін: матэрыялы міжнар. навук. 

канф., Мінск, 18–19 сак. 2003 г. / Ін-т гісторыі НАН Беларусі; рэдкал.: У.І. Навіцкі  

[і інш.]. – Мінск, 2004. – С. 22–31; Краўцэвіч, А.К. Беларуска-ўкраінскія 

ўзаемаадносіны ў ХIII ст. / А.К. Краўцэвіч // Беларусь – Украіна: гістарычны вопыт 

узаемаадносін: матэрыялы міжнар. навук. канф., Мінск, 18–19 сак. 2003 г. / Ін-т 

гісторыі НАН Беларусі; рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – Мінск, 2004. – С. 80–84; 

Лыч, Л.М. Беларуска-ўкраінскае супрацоўніцтва ў сферы культуры як фактар 

узбагачэння і разнастайнасці патэнцыялу славянскай супольнасці / М.Л. Лыч // 

Беларусь – Украіна: гістарычны вопыт узаемаадносін: матэрыялы міжнар. навук. 

канф., Мінск, 18–19 сак. 2003 г. / Ін-т гісторыі НАН Беларусі; рэдкал.: У.І. Навіцкі 

[і інш.]. – Мінск, 2004. – С. 32–41. 
7
 Иоффе, Э.Г. Проблемы реализации прав национальных меньшинств и законода-

тельство Республики Беларусь // Этнічныя супольнасці ў Беларусі: гісторыя і 
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В то же время отношения двух государств после 1991 г. 

продолжали оставаться малоизученными, тогда как общая исто-

рия эволюции внешней политики Республики Беларусь достаточ-

но подробно была проанализирована отечественными специали-

стами, о чем свидетельствуют работы Ю.П. Бровко, А.И. Гордей-

чика, В.А. Космача, В.М. Мацеля, А.А. Розанова, А.В. Русаковича, 

В.Е. Снапковского, А.В. Тихомирова, В.Е. Улаховича, А.А. Челя-

динского, М.Э. Чесновского, В.Г. Шадурского, А.В. Шарапо и др. 

Весьма подробно была изучена внешнеполитическая дея-

тельность в постсоветский период и в украинской историогра-

фии. Данная тема затрагивалась в работах О.Д. Бойко, А.П. Дер-

гачѐва, О.Г. Ивченко, В.В. Илларионова, В.М. Литвина, Н.И. Ми-

хальченко, М.И. Панчука и В.Д. Боечко, Ф.М. Рудича, В.Д. Хан-

догого, Л.Д. Чекаленко, в коллективном труде Института истории 

Украины Национальной академии наук «Зовнішня політика 

України в умовах глобалізації: Анотована історична хроніка 

міжнародних відносин (1991–2003 рр.)»
8
. Из белорусских иссле-

дователей внешнеполитическую деятельность Украины изучали  

Ю. Годин, Ю. Краснопольский. Практически все названные авторы 

отмечали, что стратегической целью Украины в 1990-е годы стали 

укрепление собственного суверенитета и европейские устремления, 

которые и привели к особой позиции нашей южной соседки в от-

ношениях со странами СНГ. В то же время из перечисленных авто-

ров практически никто не уделял внимания вопросам белорусско-

украинского сотрудничества. Исключение составляют лишь на-

званная выше работа «Зовнішня політика України в умовах 

глобалізації», где приводится только подробная хронология дву-

стороннего сотрудничества, и учебник для вузов «Зовнішня 

політика України», написанный Л.Д. Чекаленко
9
, в котором приве-

ден достаточно подробный анализ двустороннего сотрудничества 

Беларуси и Украины, не нашедший должного отражения на стра-

ницах научных изданий. 
Рассматривая имеющиеся в наличии научные исследования 

по отдельным направлениям в отношениях двух стран, следует 
                                                                                                                                      
сучаснасць: матэрыялы навук. канф., Мінск, 6–7 снеж. 2001 г. / рэдкал.: У.І. Навіцкі 

[і інш.]. – Мінск: Дэполіс, 2001. – С. 318–323; Петриков, П.Т. Подготовка 

историками Украины и Беларуси совместных научных трудов /  

П.Т. Петриков // Беларусь – Украіна: гістарычны вопыт узаемаадносін: матэрыялы 

міжнар. навук. канф., Мінск, 18–19 сак. 2003 г. / Ін-т гісторыі НАН Беларусі; 

рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – Мінск, 2004. – С. 219–213. 
8
 Зовнішня політика України в умовах глобалізації: анотована історична хроніка 

міжнародних відносин (1991–2003 рр.) / С.В. Віднянський [і інш.]; Інститут історії 

України НАН України; під огул. ред. С.В. Віднянського. – Київ: Генеза, 2004. – 616 с. 
9
 Чекаленко, Л.Д. Зовнішня політика України: пыдручник для студентив вищих 

навчальних закладів. – Київ: Либідь, 2006. – 712 с. 
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обратить внимание на то, что вопрос государственно-
политического сотрудничества Беларуси и Украины в 1990-е го-
ды непосредственно затрагивался только в статье белорусского 
политолога В. Карбалевича, в которой автор подверг подробному 
анализу двусторонние отношения с 1995 по 1999 г.

10
 В частности, 

он обратил внимание на то, что существенными факторами раз-
вития политических контактов двух стран были сотрудничество с 
Российской Федерацией и диаметрально противоположные под-
ходы к постсоветской интеграции в Беларуси и Украине. Кроме 
того, В. Карбалевич достаточно точно указал на то, что основной 
составляющей двусторонних отношений стран-соседок в период 
с 1991 по 1999 г. являлись экономические связи.   

Военный аспект государственно-политического сотрудничест-
ва двух государств в контексте их геополитических приоритетов 
подробно был рассмотрен украинским исследователем Г. Перепели-
цей

11
. Так, в своей работе он проанализировал позиции Беларуси и 

Украины по вопросу о коллективной безопасности в рамках СНГ и 
их отношение к расширению НАТО на восток. И хотя автор четко 
указывал на то, что военный конфликт между странами совершенно 
невозможен, тем не менее, он акцентировал внимание на том, что в 
свете активизации белорусско-российской интеграции Украина ста-
ла увеличивать концентрацию войск на севере страны, так как имен-
но с этого направления украинская столица наиболее уязвима. 

Значительный интерес может представлять и статья  
В.В. Шимова «Украина как стратегическое направление внешнепо-
литической деятельности Беларуси»

12
, в которой автор исследует 

возможности будущего взаимодействия в рамках «Восточнославян-
ского треугольника» с учетом сложившихся этносоциальных реалий 
в Украине. В частности, он обращает внимание на «ментальный рас-
кол» украинского общества и говорит о перспективе создания «бе-
лорусско-восточноукраинского союза», с которым вряд ли согласят-
ся Западная Украина и ее европейские союзники

13
. Подобная гипо-

теза весьма спорна и нереалистична, хотя имеет право на существо-
вание, тем более, что автор основательно ее аргументирует. Однако 

                                                 
10

 Карбалевич, В. Украина во внешней политике Беларуси: основные тенденции и 

направления / В.Карбалевич // Национально-государственные интересы Республики 

Беларусь / О.М. Абрамова [и др.]; под ред. Л.Ф. Заико. – Минск: Изд. В.М. Скакун, 

1999. – С. 31–46. 
11

 Перепелица, Г. Белорусско-российская военно-политическая интеграция и ее 

влияние на безопасность Украины / Г. Перепелица // Белоруссия на перепутье: в 

поисках международной идентичности / под ред. Ш. Гарнетта, Р. Легволда. – 

Москва: Моск. центр Карнеги, 1998. – С. 87–113. 
12

 Шимов, В.В. Украина как стратегическое направление внешнеполитической дея-

тельности Беларуси / В.В. Шимов // Социология. – 2008. – № 1. – С. 152–159. 
13

 Там же. – С. 159. 
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никак нельзя согласиться с мнением автора о «попытке политиче-
ской консолидации Минска и Киева в начале 1990-х гг.» в «контек-
сте балтийско-черноморского сотрудничества»

14
, так как сторонники 

подобного подхода в Беларуси находились в оппозиции, а власти 
Украины, по мнению украинских исследователей, так активно были 
заняты поиском союзников во всем мире, что не замечали «потенци-
ального партнера» у своих границ

15
. Более того, в нашей работе мы 

также покажем, что как раз в этот период политический диалог меж-
ду странами не отличался активностью.  

Особое внимание ученых привлекал также вопрос форми-
рования границы между Беларусью и Украиной. И хотя исследо-
ванием проблемы установления государственной границы между 
республиками на временном отрезке с 1991 по 2010 г. никто не 
занимался, о чем свидетельствует отсутствие каких-либо публи-
каций в открытой печати, предыдущие отдельные этапы разме-
жевания и образования административной границы весьма под-
робно рассматривались в работах С.А. Елизарова, В. Лебедевой, 
Ю. Лозы, В.И. Сергийчука, А. Трофимчика

16
. В 1939 г. по зада-

нию руководства Советского Союза свои взгляды на линию гра-
ницы между республиками также изложил академик В.И. Пиче-
та

17
. При этом основные противоречия среди историков развора-

чивались вокруг земель современного белорусского Полесья, 
расположенных южнее Припяти. Многие из украинских авторов 
рассматривали и продолжают рассматривать их исключительно 
как территорию расселения украинского этноса, безосновательно 
включенную в состав БССР советским руководством

18
. 

                                                 
14

 Шимов, В.В. Украина как стратегическое направление внешнеполитической дея-

тельности Беларуси / В.В. Шимов // Социология. – 2008. – № 1. – С. 490. 
15

 Чекаленко, Л.Д. Зовнішня політика України. – С. 490. 
16

 Елизаров, С.А. Административно-хозяйственная реформа 1920-х гг. и проблемы 

белорусско-украинской границы / С.А. Елизаров // Беларусь – Украіна: гістарычны 

вопыт узаемаадносін: матэрыялы міжнар. навук. канф., Мінск, 18–19 сак. 2003 г. / Ін-т 

гісторыі НАН Беларусі; рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – Мінск, 2004. – С. 234–237; 
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ARCHE. Пачатак. – 2001. – № 5 [Украінскі нумар]. – С. 394–404; Лебедзева, В. 
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30; Сергійчук, В.І. Етнічні межі і державний кордон України / В.І. Сергійчук. – Ки-

їв: Укр. видавн. спілка, 2000. – 430 с; Трафімчык, А. Беларуска-ўкраінскае 

размежаванне па Берасцейска-Пінскаму Палессю / А. Трафімчык // Беларус. гіст. 

часоп. – 2006. – № 4. – С. 17–23. 
17

 См. «Нельга кіравацца адным этнаграфічным матэрыялам» / А. Гесь // ARCHE. 

Пачатак. – 2001. – № 5 [Украінскі нумар]. – С. 419–426. 
18

 См. Винниченко, І.І. Українці в державах колишнього СРСР: історико-

географічний нарис / І.І. Винниченко. – Житомир: Льонок, 1992. – 164 с.; Сергій-
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Только в 2011 г. в белорусской историографии появилось 

первое серьезное исследование по проблеме формирования госу-

дарственой границы, подготовленное С. Хомичем на основе мно-

гочисленных архивных источников и юридических документов
19

. 

Автор, в частности, подробнейшим образом отразил процесс 

формирования государственной терриитории и границ Беларуси 

на протяжении всего ХХ в. В то же время, что касается совре-

менного периода, то материал в этих разделах книги изложен не-

достаточно подробно по сравнению с предыдущими хронологи-

ческим отрезками, что в принципе никак не влияет на огромное 

значение самого исследования в белорусской историографии. 

Исследованием развития региональных связей двух стран на 

примере Гомельской и Черниговской областей занимались экономист 

Ю.С. Вдовенко и Я.В. Охрименко
20

. В своей статье они проанализи-

ровали юридическую базу сотрудничества, проследили динамику 

взаимной торговли приграничных областей, особое внимание удели-

ли вопросам деятельности еврорегиона «Днепр», проблемам и пер-

спективам развития регионального сотрудничества. 

Самой исследованной областью двустороннего сотрудни-

чества Беларуси и Украины являются торгово-экономические от-

ношения, что обусловлено огромным вниманием к данной про-

блематике со стороны специалистов в условиях разрыва прежних 

хозяйственных связей и сложного экономического положения 

двух государств в 1990-х годах. Среди подобных исследований 

отдельно следует выделить те работы, авторы которых обобщен-

но рассматривают внешнеэкономическую деятельность своих 

стран, разбирая лишь основные направления сотрудничества и 

только косвенно касаясь их двусторонних связей. 

Отдельно в данном списке стоят работы, посвященные со-

трудничеству трех восточнославянских государств. Этот вопрос 

рассматривался Ю.В. Василенко, Т.И. Приходько
21

, А.И. Лучен-

                                                                                                                                      
чук, В.І. Етнічні межі і державний кордон України / В.І. Сергійчук. – Київ: Укр. ви-

давн. спілка, 2000. – 430 с. 
19

 Хомич, С. Территория и государственные границы Беларуси в ХХ веке: от неза-

вершенной этнической самоидентификации и внешнеполитического произвола к 

современному status quo / С. Хомич. – Минск: Экономпресс, 2011. – 416  с. 
20

 Вдовенко, Ю.С. Трансграничное сотрудничество Черниговской и Гомельской об-

ластей / Ю.С. Вдовенко, Я.В. Охрименко // Полесская аналитика. – 2009. – № 2 

(Перспективы развития белорусско-украинских отношений на международном, 

межгосударственном и региональном уровнях). – С. 2–9. 
21

 Василенко, Ю.В. Проблемы расширения товарообмена между Беларусью, Росси-

ей и Украиной / Ю.В. Василенко, Т.И. Приходько // Проблемы прогнозирования. – 

1999. – № 5. – С. 130–140.  
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ком, В.Ф. Медведевым, П.Г. Никитенко
22

. Косвенно его касался 

М. Масюков, анализируя участие Беларуси в деятельности при-

граничных еврорегионов, хотя он особое внимание сконцентри-

ровал на развитии еврорегиона «Западный Буг»
23

. 

Непосредственно вопросам двусторонних экономических от-

ношений Беларуси и Украины посвящена статья Г.П. Бущик
24

, в ко-

торой автор очертила юридическую основу торгово-экономического 

сотрудничества двух стран, привела количественные данные по ди-

намике взаимной торговли, определила основные причины ее цик-

личности. На эту же проблему обращала внимание и Н.П. Галимова
25

. 

Однако она сделала основной акцент на существующие в отношениях 

двух государств проблемы. Среди последних упоминались антидем-

пинговые расследования, так называемые «сахарные войны», проти-

воречия по вопросу задолженности украинских субъектов хозяйство-

вания за 1992 г., которые действительно негативно отражались на 

двустороннем экономическом сотрудничестве. 

Особенности экономических связей Беларуси и Украины в на-

чале ХХІ века рассматривала и белорусский экономист О.Н. Шкуть-

ко
26

. В своей работе она обратила внимание на причины позитивных 

изменений в товарообороте двух стран после 2004 г., организацию со-

вместных предприятий, производственную кооперацию, перспектив-

ные направления сотрудничества, которые в последнее время дейст-

вительно ативно обсуждаются руководством двух стран, а некоторые 

уже перешли в практическую плоскость.  

Кроме того, торгово-экономическое сотрудничество Бела-

руси и Украины исследовалось А. Бульвинским, Т.С. Вертинской, 

                                                 
22

 Никитенко, П.Г. Макроэкономическая ситуация в Республике Беларусь и пер-

спективы экономического сотрудничества с Российской Федерацией и Украиной / 

П.Г. Никитенко, В.Ф. Медведев, А.И. Лученок. – Минск: Ин-т экономики НАН Бе-

ларуси, 2000. – 78 с. 
23

 Масюков, М. Білоруські єврорегіони як інструмент співробітництва у контексті 

розширення Європейського Союзу / М. Масюков // Єврорегіони: потенціал міжет-

нічної гармонізації: зб. наук. праць. – Чернівці: Букрек, 2004. – С. 82–92.     
24

 Бушчык, Г.П. Стан гандлѐва-эканамічных сувязяў Рэспублікі Беларусь з Украінай 

у 1992–2002 гг. / Г.П. Бушчык // Беларусь – Украіна: гістарычны вопыт 

узаемаадносін: матэрыялы міжнар. навук. канф., Мінск, 18–19 сак. 2003 г. / Ін-т 

гісторыі НАН Беларусі; рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – Мінск, 2004. – С. 398–401. 
25

 Галимова, Н.П. О некоторых проблемах торгово-экономических отношений Бе-

ларуси и Украины на современном этапе / Н.П. Галимова // Беларусь – Украіна: 

гістарычны вопыт узаемаадносін: матэрыялы міжнар. навук. канф., Мінск, 18–19 

сак. 2003 г. / Ін-т гісторыі НАН Беларусі; рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – Мінск, 

2004. – С. 366–367. 
26

 Шкутько, О. Спецефичность экономических трансформаций Беларуси и Украины 

в условиях Пограничья / О. Шкутько // Політологічни та соціологічни студії: зб. 

наук. праць. – Чернівці: Букрек, 2007. – Т. V. – С. 383–390. 
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П.Г. Никитенко, Я. Романчуком, А.С. Романько
27

. Подробно тор-

гово-экономические отношения двух стран анализировались и в 

работах советника посольства Республики Беларусь в Украине 

Д.М. Демичева
28

. Однако в этих исследованиях преимущественно 

рассматривалась динамика товарооборота между странами и 

причины ее изменения на отдельных хронологических отрезках. 

Это делает публикации вышеназванных авторов однотипными, 

отличающимися только по своей хронологии, номенклатуре рас-

сматриваемых торговых позиций и количеству источников. Со-

ответсвенно, нет необходимости в более детальном их рассмот-

рении. В то же время, несмотря на значительное число работ по 

данной проблематике, вопросы становления межгосударственно-

го экономического сотрудничества, собственности одной страны 

на территории другой, долга украинских субъектов хозяйствова-

ния перед Беларусью оставались в тени. 

Вопросы развития белорусской модели организации внеш-

ней торговли, особенности развития экономических связей и ос-

новные возможности расширения взаимных контактов в рассмат-

риваемой сфере детально исследовались в статьях сотрудницы 

торгово-экономической миссии Украины в Беларуси С.А. Сли-

шовой
29

. Более того, наиболее основательным исследованием по 

рассматриваемой проблеме, на наш взгляд, является кандидат-

ская диссертация С.А. Слишовой «Основные доминанты и осо-

                                                 
27

 Бульвинский, А. Реформирование экономики и перспективы экономических связей Бе-

ларуси и Украины / А. Бульвинский // Беларусь – Украина в ХХI веке глазами молодых: сб. 

докладов конф., Минск, 11–12 апр. 1998 г. – Минск, 1998. – С. 39–44; Никитенко, П.Г. Бе-

лорусско-украинские экономические отношения: состояние, проблемы и пути их активи-

зации / П.Г. Никитенко, Т.С. Вертинская // Беларусь – Россия и Украина: региональное из-

мерение экономического сотрудничества / П.Г. Никитенко, Т.С. Вертинская. – Минск: 

Право и экономика, 2002. – С. 56–69; Романчук, Я. Реформирование экономики и пер-

спективы экономических связей Республики Беларусь и Украины / Я. Романчук // Бе-

ларусь – Украина в ХХI веке глазами молодых: сб. докладов конф., Минск, 11–12 

апр. 1998 г. – Минск, 1998. – С. 29–38; Романько, А.С. О торгово-экономическом 

сотрудничестве между Республикой Беларусь и Украиной / А.С. Романько // Эко-

номика. Финансы. Управление. – 2003. – № 4. – С. 115–118. 
28

 Демичев, Д. Как добрые соседи / Д. Демичев // Ukrainian Market Review. Обзор 

украинского рынка. – 2000. – № 11. – С. 30–36; Демичев, Д.М. Торгово-

экономические отношения Республики Беларусь и Украины / Д.М. Демичев // Эко-

номич. журн. – 2000. – № 4. – С. 75–83.  
29

 Слишова, С.О. Білоруська модель зовнішньоекономічної взаємодії з країнами 

СНД / С.О. Слишова // Зовнішня торгівля: право та економіка: зб. наук. праць. – 

Київ: УАЗТ, 2001. – С. 259–266; Слишова, С.О. Стан та чинники розвитку торгове-

льно-економічного співробітництва України з Республікою Білорусь / С.О. Слишо-

ва // Зовнішня торгівля: проблеми та перспективи: зб. наук. праць. – Київ: УАЗТ, 

1999. – С. 95–100; Слишова, С.О. Зовнішні економічні зв'язки між Україною і Рес-

публікою Білорусь: сутність та організаційно-економічні аспекти їх вдосконалення / 

С.О. Слишова. – Київ: Знання України, 2002. – 48 с. 
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бенности углубления экономических связей между Украиной и 

Республикой Беларусь», в которой были рассмотрены особенно-

сти экономического развития двух стран, их экспортно-

импортные доктрины, проанализирована договорно-правовая ба-

за, динамика взаимной торговли и обусловившие ее причины, 

разработана система организационно-экономических мероприя-

тий по усовершенствованию внешнеэкономических связей между 

Беларусью и Украиной, предложены методические подходы 

оценки экономической эффективности внешнеторговой деятель-

ности между странами, определены перспективные направления 

развития дальнейшего экономического сотрудничества
30

. Сама 

работа выполнена на высоком теоретическом уровне и является ве-

сомым вкладом в исследование белорусско-украинских связей. Од-

нако в этом исследовании хозяйственные отношения двух госу-

дарств рассматривались исключительно с позиций экономической 

науки, а вопросы установления межгосударственного экономическо-

го сотрудничества и его дальнейшего развития анализировались ис-

ключительно в рамках поставленных автором задач. Следовательно, 

некоторые составляющие сотрудничества двух государств, не затра-

гивающие самого механизма функционирования хозяйственных свя-

зей, оказались вне поля зрения автора. 

Отдельные аспекты сотрудничества Беларуси и Украины в гу-

манитарной и культурной сферах, области науки и образования так-

же рассматривались историками двух стран. В частности, положени-

ем белорусской и украинской диаспор за рубежом, их связями с ро-

диной и отношениями с руководством страны проживания занима-

лись В.П. Басик, С.М. Вдовенко, М.Н. Вивчарик, И.И. Винниченко, 

Э.Г. Иоффе, В.П. Трощинский
31

. Однако чаще всего эти работы 

                                                 
30

 Слишова, С.О. Основні домінанти та особливості поглиблення економічних зв'я-

зків між Україною і Республікою Білорусь: автореф. дис. …канд. екон. наук:  

08.05.01 / С.О. Слишова; Українська академія зовніш. торгівлі М-ва економіки та з 

питань європейської інтеграції України. – Київ, 2002. – 20 с. 
31

 Басик, В.П. Политика Беларуси в отношении соотечественников за рубежом / 

В.П. Басик // Белорус. журн. междунар. права и междунар. отношений. – 2001. – № 2. – 

С. 73–76; Вдовенко, С.М. Співробітництво в галузі культури як суб-станціональний 

фактор задоволення потреб українців Білорусі / С.М. Вдовенко // Беларусь – 

Украіна: гістарычны вопыт узаемаадносін: матэрыялы міжнар. навук. канф., Мінск, 

18–19 сак. 2003 г. / Ін-т гісторыі НАН Беларусі; рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – 

Мінск, 2004. – С. 360–363; Вівчарик, М.М. Україна: від етносу до нації / М.М. Вів-

чарик. – Київ: Вища школа, 2004. – 239 с.; Винниченко, І.І. Українці в державах ко-

лишнього СРСР: історико-географічний нарис / І.І. Винниченко. – Житомир: Льо-

нок, 1992. – 164 с.; Иоффе, Э.Г. Проблемы реализации прав национальных мень-

шинств и законодательство Республики Беларусь // Этнічныя супольнасці ў 

Беларусі: гісторыя і сучаснасць: матэрыялы навук. канф., Мінск, 6–7 снеж. 2001 г. / 

рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – Мінск: Дэполіс, 2001. – С. 318–323; Трощинський, В.П. 
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рассматривали белорусскую и украинскую диаспоры в целом, не 

касаясь подробно их деятельности в Украине и Беларуси. 

Наиболее основательной работой по белорусской диаспоре 

в Украине является статья А.С. Леднѐвой, написанная в соавтор-

стве с одним из лидеров белорусской диаспоры в Украине  

М.К. Пилипенко
32

. В ней подробно приводятся исторические ос-

нования появления белорусской диаспоры, определяются условия 

ее современного существования, приводятся примеры культурно-

просветительской деятельности в нынешних реалиях.  

Еще одной интересной публикацией по вопросам развития 

белорусской диаспоры в Украине является работа С. Пасынковой 

о белорусах в Донецкой области, выполненная сразу на двух язы-

ках (русском и белорусском)
33

. В ней приводятся исторические 

сведения о белорусах в Украине, современном состоянии диаспо-

ры, но овновной упор сделан на персоналиях известных земля-

ков, о которых рассказывается подробно. 

Положение украинцев в Беларуси рассматривается в работах 

сотрудников различных государственных органов двух стран и са-

мих представителей диаспоры. Среди них следует выделить работы 

А.Н. Билыка, Л.С. Дорошко, Т.В. Кабржитской, М.В. Харишина, 

Г.Ю. Калюжной. В частности, А.Н. Билык рассматривает вопросы 

деятельности белорусской и украинской диаспор в постсоветский 

период и предлагает собственную периодизацию
34

. На первом из 

выделенных этапов, по мнению автора, происходит становление и 

юридическое оформление объединений украинцев в Беларуси и бе-

лорусов в Украине. На втором рассматриваемые организации пере-

ходят на качественно новый уровень развития, что проявляется в 

централизации, налаживании тесных связей с органами власти и 

реализации совместных масштабных проектов. Иные работы по ук-

раинской диаспоре в Беларуси носят более локальный характер. Так, 

Л.С. Дорошко рассматривает деятельность диаспоры на Брестчи-

                                                                                                                                      
Українці в світі / В.П. Трощинський, А.А. Шевченко. – Київ: Альтернативи, 1999. – 

352 с. 
32

 Ляднѐва, А. Беларусы на Украіне / А. Ляднѐва, М. Піліпенка // Хто ѐсць хто сярод 

беларусаў свету: энцыкл. давед. Беларусы і ўраджэнцы Беларусі ў памежных краінах / 

пад рэд. А. Мальдзіса [і інш.]. – Мінск: Энцыклапедыкс, 2000. – Ч. 1. – С. 6–9. 
33

 Белорусы Донетчины. Беларусы Данеччыны / авт.-сост. С. Пасынкова. – Донецк: 

Каштан, 2010. – 304 с. 
34

 Билык, А.Н. Украинская диаспора в Беларуси и ее роль в развитии белорусско-

украинских связей на современном этапе / А.Н. Билык // Беларусь – Украіна: 

гістарычны вопыт узаемаадносін: матэрыялы міжнар. навук. канф., Мінск, 18–19 

сак. 2003 г. / Ін-т гісторыі НАН Беларусі; рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – Мінск, 

2004. – С. 385–387. 
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не
35

, Т.В. Кабржитская и М.В. Харишин – в Минске
36

, а Г.Ю. Ка-

люжна основной акцент делает на деятельности Белорусского 

общественного объединения украинцев «Ватра»
37

. 

Этим же вопросам посвящена статья В.Ю. Макара. В ней 

рассматривается динамика изменения количества украинской ди-

аспоры в различных областях Беларуси. Отражаются причины 

этого явления и исторические предпосылки размещения украин-

цев на территории республики. Кроме того, автор обращает вни-

мание на особенности взаимодействия белорусских украинцев с 

местными властями и культурно-просветительскую деятельность 

существующих в Беларуси организаций украинской диаспоры
38

. 

В свою очередь, известный украинский социолог М.И. Пирен об-

ращает внимание на причины сокращения числа украинцев в Бе-

ларуси, определяет как негативные факторы, мешающие их на-

ционально-культурному развитию, так и позитивные, которые 

могли бы положительно отразиться на положении украинской 

диаспоры в Беларуси
39

. В целом в рассматриваемых работах кро-

ме анализа положения диаспор содержался большой фактологи-

ческий материал, затрагивались вопросы культурных контактов 

двух стран.  

Культурный аспект сотрудничества двух государств рассмат-

ривал С.М. Вдовенко в работе «Співробітництво в галузі культури як 

субстанціональний фактор задоволення потреб українців Білорусі»
40

. 

                                                 
35

 Дорошко, Л. Українство Берестейщини: реальність зв’язку історичних і сучасних 

національно-державницьких впливів / Л. Дорошко, С. Вдовенко // Беларусь – 

Украіна: гістарычны вопыт узаемаадносін: матэрыялы міжнар. навук. канф., Мінск, 

18–19 сак. 2003 г. / Ін-т гісторыі НАН Беларусі; рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – 

Мінск, 2004. – С. 410–412. 
36

 Кабржыцкая, Т.В. Прысутнасць украінскай культуры ў духоўным жыцці Мінска / 

Т.В. Кабржыцкая, М.У. Харышын // Беларусь – Украіна: гістарычны вопыт 

узаемаадносін: матэрыялы міжнар. навук. канф., Мінск, 18–19 сак. 2003 г. / Ін-т 

гісторыі НАН Беларусі; рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – Мінск, 2004. – С. 377–382. 
37

 Калюжна, Г.Ю. Діяльність білоруського громадського об’єднання «Ватра» по ві-

дродженню і збереженню мови, культури і народної творчості українців Білорусі / 

Г.Ю. Калюжна // Беларусь – Украіна: гістарычны вопыт узаемаадносін: матэрыялы 

міжнар. навук. канф., Мінск, 18–19 сак. 2003 г. / Ін-т гісторыі НАН Беларусі; 

рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – Мінск, 2004. – С. 387–393. 
38

 Макар, В. Українська спільнота у Республіці Білорусь: аналіз соціально-

культурного становища / В. Макар // Політологічни та соціологічни студії. Зб. наук. 

праць. – Чернівці: Букрек, 2007. – Т. V. – С. 17–27. 
39

 Пірен, С. Українська діаспора в Республіці Білорусь: реалії, проблеми / С. Пірен // 

Політологічни та соціологічни студії: зб. наук. праць. – Чернівці: Букрек, 2007. –   

Т. V. – С. 27–35. 
40

 Вдовенко, С.М. Співробітництво в галузі культури як субстанціональний фактор 

задоволення потреб українців Білорусі / С.М. Вдовенко // Беларусь – Украіна: 

гістарычны вопыт узаемаадносін: матэрыялы міжнар. навук. канф., Мінск, 18–19 сак. 
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Он, в частности, исследовал вопросы культурного взаимодействия на 

примере проведения Года Т. Шевченко в Беларуси и предложил 

принципы, на которых, по его мнению, должно строиться развитие 

гуманитарных связей двух стран. 

Вопросы сотрудничества Республики Беларусь с Украиной в 

области образования рассматривались в работе Н.В. Колодюк
41

. В ней 

определены основные направления такого рода связей, очерчены пер-

спективы расширения взаимодействия, приведены примеры налажи-

вания прямых контактов на уровне учебных заведений и сотрудниче-

ства в области издания методической литературы. Кроме того, лите-

ратурные белорусско-украинские связи на разных хронологических 

отрезках, включая современность, рассматривал В.П. Рагойша
42

. Во-

просов возвращения незаконно вывезенных культурных ценностей в 

двусторонних отношениях касались А. Фурс и А. Ханк
43

. В то же 

время сотрудничество двух стран в социальной сфере вообще не рас-

сматривалось специалистами. 

Все вышеизложенное позволяет говорить, что в белорус-

ской и украинской историографии долгое время не существовало 

исследований, рассматривающих все аспекты двустороннего со-

трудничества стран-соседок. Первой подобной работой стала ста-

тья А.В. Тихомирова «Беларуска-ўкраінскія адносіны ў 1991–

2006 гг.», появившаяся в начале 2007 г. В ней автор сконцентри-

                                                                                                                                      
2003 г. / Ін-т гісторыі НАН Беларусі; рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – Мінск, 2004. – 

С. 360–363. 
41

 Колодюк, Н.В. Українсько-білоруські культурно-освітні взаємини на сучасному 

етапі // Беларусь – Украіна: гістарычны вопыт узаемаадносін: матэрыялы міжнар. 

навук. канф., Мінск, 18–19 сак. 2003 г. / Ін-т гісторыі НАН Беларусі; рэдкал.:  

У.І. Навіцкі [і інш.]. – Мінск, 2004. – С. 374–377. 
42

 Рагойша, В.П. Беларуска-ўкраінскія літаратурныя сувязі (1990-я гг. – пачатак  

ХХ ст.) / В.П. Рагойша // Беларусь – Украіна: гістарычны вопыт узаемаадносін: 

матэрыялы міжнар. навук. канф., Мінск, 18–19 сак. 2003 г. / Ін-т гісторыі НАН 

Беларусі; рэдкал.: У.І. Навіцкі [і інш.]. – Мінск, 2004. – С. 401–406; Рагойша, В. 

Літаратурныя сувязі Беларусі і Украіны перыяду іх дзяржаўнай незалежнасці /  

В. Рагойша // Скарыназнаўства, кнігазнаўства, літаратуразнаўства: матэрыялы  

ІІІ міжнар. кангрэса беларусістаў «Беларуская культура ў дыялогу цывілізацый», 

Мінск, 21–25 мая, 4–7 снеж. 2000 г.) / Рэдкал.: У. Конан [і інш.]. – Мінск: Беларускі 

кнігазбор, 2001. – С. 331–334. 
43

 Фурс, А. Бібліятэка Храптовічаў: вяртанне ці сумеснае выкарыстанне? / А. Фурс // 
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выкарыстання (юрыдычныя, навуковыя і матэрыяльныя аспекты): матэрыялы 

міжнар. навук. канф., Мінск, 19–20 чэрв. 1997 г. / Нац. навук.-асвет. цэнтр імя  

Ф. Сварыны, Беларус. фонд культуры; пад рэд. А. Мальдзіса. – Мінск: ННАЦ імя 

Ф. Скарыны, 1997. – С. 105–109; Ханк, А. Сасюра вернулся на родину / А. Ханк // 

Рэстытуцыя культурных каштоўнасцей: праблемы вяртання і сумеснага 

выкарыстання (юрыдычныя, навуковыя і матэрыяльныя аспекты): матэрыялы 

Міжнарод. навук. канф. Мінск, 19–20 чэрв. 1997 г. / Нац. навук.-асвет. цэнтр імя  
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ровал внимание на основных составляющих политического со-

трудничества, включая контакты на уровне глав государств, ру-

ководителей правительств, дал характеристику межпарламент-

ских связей и взаимодействия на международной арене. Отдель-

но были рассмотрены вопросы установления государственной 

границы, регионального сотрудничества, проведен анализ торго-

во-экономических связей в период с 1992 по 2006 гг., охарактери-

зованы культурные, научно-образовательные и гуманитарные 

контакты
44

. Однако ограниченный объем журнальной статьи не 

позволил А.В. Тихомирову подробно рассмотреть и тщательно 

проанализировать все аспекты белорусско-украинских отноше-

ний после распада СССР. 

К вопросам белорусско-украинских связей А.В. Тихомиров 

обращался и впоследствии. Так, в своей статье «Белорусско-

украинские отношения в 1991–2009 гг.» автор рассмотрел осо-

бенности развития политического диалога между странами, сде-

лав справедливый вывод о том, что некоторые сложности в от-

ношениях руководства двух государств не стали препятствием 

углубления торгово-экономических контактов. Также в назван-

ной работе были проанализированы перспективы взаимодействия 

Беларуси и Украины в рамках «Восточного партнерства», а также 

особенности развития сотрудничества в ближайшей перспекти-

ве45. Имелись и иные публикации А.В. Тихомирова по данной те-

матике46, подтверждавшие, что именно этот историк-

международник является ведущим в Беларуси экспертом по от-

ношениям двух стран в постсоветский период. 

В конце 2000-х гг. вопросами белорусско-украиских отно-

шений заинтересовались и в Украине. В частности, политолог 

Полесского фонда международных и региональных исследований 

Г. Максак подготовил ряд содержательных статей (некоторые в 

соавторстве), касающихся развития сотрудничества двух стран на 

современном этапе
47

. Основной акцент в этих исследованиях сде-

                                                 
44

 Ціхаміраў, А.В. Беларуска-ўкраінскія адносіны ў 1991–2006 гг. / А.В. Ціхаміраў // 

Беларус. гіст. часоп. – 2007. – № 2. – С. 3–10.  
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 Тихомиров А.В. Белорусско-украинские отношения в 1991–2009 гг. / А.В. Тихо-

миров // Труды факультета международных отношений: науч. сб. – Минск, 2010. – 

Вып. 1. – С. 43–46. 
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 Тихомиров А.В. Политические аспекты взаимодействия Республики Беларусь с Украиной 

в 2000-е гг. / А.В. Тихомиров // Беларусь в современном мире: материалы IX Междунар. на-

уч. конф., посвящ. 89-летию образования Белорус. гос. ун-та, Минск, 29 окт. 2010 г. / 

редкол.: В.Г. Шадурский [и др.]. – Минск: Изд. центр БГУ, 2010. – С. 53–54. 
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 Вдовенко, С.М. Состояние и перспективы развития двусторонних украинско-

белорусских отношений / С.М. Вдовенко, Г.А. Максак // Полесская аналитика. – 

2009. – № 2 (Перспективы развития белорусско-украинских отношений на междуна-

родном, межгосударственном и региональном уровнях). – С. 10–25; Максак, Г. Бела-
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лан на последние годы развития связей двух стран, анализируется 

развитие сотрудничества на международной арене, рассматрива-

ются основные проблемы в межгосударственных отношениях. 

Одновременно приводятся авторские рекомендации по расшире-

нию и углублению сотрудничества, некоторые из них уже во-

площены в жизнь руководством двух стран. 

На Западе и в России вопросы сотрудничества Беларуси и 

Украины в постсоветский период также долгое время не вызывали 

особого интереса историков. В частности, российские ученые скон-

центрировали свое внимание на предыдущих этапах сотрудничест-

ва восточнославянских народов и их истории. Об этом свидетельст-

вует тематика первых номеров ежегодника «Белоруссия и Украина: 

история и культура», издаваемых с 2002 г. Институтом славянове-

дения Российской Академии наук совместно с Центром украини-

стики и белорусистики Московского государственного университе-

та имени М.В. Ломоносова
48

. Среди зарубежных исследователей и 

аналитиков прослеживается тенденция к изучению двух стран в 

контексте их сотрудничества с Европейским Союзом и Россией.  

  

1.2  Источники  
При работе над монографией нами использовались различ-

ные источники, которые в соответствии с поставленными в ис-

следовании задачами можно систематизировать, опираясь на 

принятую в современном источниковедении классификацию. В 

частности, в основу исследования легли документальные и пове-

ствовательные письменные источники, позволившие подробно 

рассмотреть становление, развитие и основные направления дву-

стороннего сотрудничества Республики Беларусь и Украины в 

период с 1991 по 2011 г.  

Среди документальных выделяются законодательные ис-

точники. К ним относятся нормативно-правовые акты Беларуси и 

Украины, в том числе декларации о государственном суверените-

                                                                                                                                      
русь – Украина: новые акценты – открытые возможности // Белорусский ежегодник–
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Беларуси / Г. Максак, Б.А. Уваров // Полесская аналитика. – 2009. – № 2 (Перспекти-

вы развития белорусско-украинских отношений на международном, межгосударст-

венном и региональном уровнях). – С. 26–35; Максак, Г. Украина – Беларусь: состоя-

ние и перспективы / Г. Максак // Украина – Россия: второе дыхание: ежемесячный 

информационно-аналитический бюллетень. – 2010. – № 3. – С. 22–28. 
48
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Рос. акад. наук; редкол: Б.Н. Флоря (глав. ред.) [и др.]. – Москва: Наука, 2003. – 414 с.; 
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те двух республик, получившие статус конституционных законов, 

декрет Президента Республики Беларусь «О некоторых вопросах 

взимания налога на добавленную стоимость и акцизов при вза-

имной торговле с Украиной», постановления Верховного Совета 

Республики Беларусь, Верховной Рады Украины, Совета Мини-

стров Беларуси и Кабинета Министров Украины, регулирующие 

как общие вопросы осуществления внешней политики, так и от-

дельные правоотношения, вытекающие из двусторонних контактов. 

Отдельную группу актовых источников составили межго-

сударственные, межправительственные и межведомственные до-

говоры и соглашения публично-правового характера, ставшие 

международным юридическим фундаментом для белорусско-

украинского сотрудничества.  

Документы законодательства и публично-правовые акты оп-

ределили правовое поле развития двусторонних отношений. Все 

это действительно делает их очень ценным источником при изу-

чении сотрудничества Беларуси и Украины в рассматриваемый 

период. Однако следует помнить, что «писаный закон» не всегда 

соответствует «реальному закону». Последнее обусловлено про-

блемой реализации подписанных соглашений на практике, что не 

всегда осуществлялось последовательно и в полной мере. В связи 

с этим в исследовании особый акцент сделан нами на проблеме 

реализации норм подписанных двумя странами соглашений. 

Кроме вышеперечисленных источников в работе широко 

использовались материалы делопроизводства, отражающие прак-

тическую деятельность государственных органов и обществен-

ных организаций двух государств по развитию взаимовыгодного 

сотрудничества и решению существующих проблем. Значитель-

ное количество подобного рода документов находится в государ-

ственных архивах или все еще продолжает использоваться в те-

кущем делопроизводстве. В частности, в нашем исследовании 

широко применялись документы Национального архива Респуб-

лики Беларусь из фондов Верховного Совета (фонд 968) и Совета 

Министров (фонд 7). Среди них наибольший интерес представля-

ли протоколы и стенограммы, распорядительные документы, от-

четы, текущая переписка, касающиеся вопросов образования но-

вого союза в 1991 г. и дальнейшей интеграции на постсоветском 

пространстве, двустороннего сотрудничества со странами СНГ и 

выполнения взятых на себя обязательств, создания пограничной 

инфраструктуры
49

. Но основной массив документов, обнаружен-

ных в Национальном архиве Республики Беларусь, касается эко-
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номического сотрудничества Беларуси и Украины в 1990-х гг.
50

. 

Среди последних явно преобладает переписка правительства с 

государственными органами и субъектами хозяйствования двух 

стран по вопросам реализации экономических соглашений и кон-

трактов, которые часто не выполнялись из-за разрыва прежних 

производственных связей, проблем со взаиморасчетами и разре-

шениями на осуществление внешнеэкономической деятельности. 

Последнее явственно свидетельствует о доминировании именно 

экономического сотрудничества в рассматриваемый период. 

Вторым архивом, документы которого были положены в ос-

нову исследования, стал Архив Министерства иностранных дел 

Республики Беларусь, в котором находятся на хранении внутренняя 

документация МИДа и внешние документы, исходящие из Адми-

нистрации Президента, Совета Министров, министерств и ведомств 

Республики Беларусь, государственных органов и учреждений Ук-

раины. Среди них – проекты постановлений правительства, догово-

ров и соглашений, организационная и распорядительная докумен-

тация, переписка Министерства иностранных дел и Министерства 

внешнеэкономических связей Беларуси с украинским МИДом, по-

сольством Украины в Республике Беларусь, белорусским посольст-

вом в Киеве, отдельными министерствами и ведомствами Беларуси, 

отчеты о работе посольств и об итогах проводимых переговоров, 

информации и справки для МИДа, Совета Министров и Президента 

Республики Беларусь, документы белорусской части Совместной 

комиссии по делимитации и демаркации государственной границы, 

включая текущую переписку и протоколы заседаний
51

. Данные ис-

точники подробно отражают основные направления сотрудничест-

ва стран-соседок, показывают особенности становления и развития 

межгосударственных отношений, свидетельствуют о роли различ-

ных органов государственного управления в процессе налаживания 

тесных двусторонних контактов. Это обусловлено тем, что именно 

Министерство иностранных дел является основным государствен-

ным органом, непосредственно отвечающим за развитие межгосу-

дарственных связей. 

При написании монографии также использовались документы 

региональных архивов Республики Беларусь. Среди них наибольший 

интерес представляют материалы Государственного архива Гомель-

ской области из фонда Гомельского облисполкома (фонд 1174), 

включающие переписку, внутреннюю распорядительную докумен-
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тацию, отчеты различных структурных подразделений облисполко-

ма и субъектов хозяйствования. Названные документы отражают 

развитие приграничного экономического и культурного сотрудниче-

ства с регионами Украины, характеризуют особенности участия ме-

стных властей в процессе делимитации государственной границы, 

создания пунктов упрощенного пропуска и разрешении вопросов 

белорусской собственности в Украине
52

.  

Вторым региональным архивом по количеству имеющихся 

источников по теме исследования является Государственный ар-

хив Брестской области. К сожалению, представляющие наиболь-

ший интерес документы Брестского облисполкома за рассматри-

ваемый период в фондах архива на момент написания работы от-

сутствовали. Они не передавались в архив с 1990 г. из-за нехват-

ки помещений для хранения. Планируется, что эта проблема бу-

дет постепенно решена после пуска в эксплуатацию нового зда-

ния. Тем не менее, в фондах архива имеются дела о деятельности 

украинских общественных организаций Брестской области в 

1990-х гг.
53

, позволяющие более детально рассмотреть этот ас-

пект двусторонних отношений. 
Официальные сведения о научном сотрудничестве были 

взяты из отчетов о деятельности Национальной академии наук, 
хранящихся в Центральном научном архиве НАН Беларуси. К 
материалам делопроизводства, использованным нами при напи-
сании данной работы, относятся также отдельные документы те-
кущих архивов Министерства образования, Министерства ино-
странных дел, Национальной академии наук (НАН) Беларуси, Бе-
лорусской ассоциации породненных городов (Белорусское обще-
ственное объединение «Породненные города»), Белорусского 
общества дружбы и культурных связей с зарубежными странами, 
содержащие сведения о контактах двух государств в области 
культуры, науки и образования, а также данные об эволюции до-
говорно-правовой базы белорусско-украинского сотрудничества 
в постсоветский период

54
. Большая часть документов, относя-

щаяся к материалам делопроизводства, до настоящего времени 
нигде не публиковалась и впервые вводится в научный оборот. 

К документальным источникам относятся также статисти-
ческие материалы, отражающие динамику хозяйственных кон-
тактов двух государств. Официальные данные по торгово-
экономическим связям и вопросам миграции населения брались 
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из различных ежегодных статистических сборников Министерст-
ва статистики и анализа Республики Беларусь и материалов Ар-
хива Министерства иностранных дел. Большая часть подобного 
рода источников была использована нами при составлении таб-
лиц по торгово-экономическому сотрудничеству.  

Вторую большую группу источников по белорусско-
украинским отношениям составляют повествовательные. К ним, в ча-
стности, относится мемуарная литература. И хотя подобного рода ис-
точники характеризуются крайне субъективным подходом авторов к 
рассматриваемым вопросам, тем не менее они являются очень инте-
ресными и ценными, так как отражают позиции непосредственных 
участников исторических событий. В частности, при исследовании 
белорусско-украинских отношений могут быть использованы воспо-
минания председателя Верховного Совета БССР Н.И. Дементея

55
, 

первого премьер-министра независимой Беларуси В.Ф. Кебича
56

 и 
министра иностранных дел П.К. Кравченко

57
. Если первая из назван-

ных работ только частично затрагивает вопросы последних лет суще-
ствования СССР и становления независимой Республики Беларусь, то 
две последние много внимания уделяют и вопросам сотрудничества 
Беларуси, России и Украины. Особенно это проявилось в подробном 
описании «беловежских» событий декабря 1991 г., выполненном в 
русле «мемуарных войн 1990-х гг.». В.Ф. Кебич и П.К. Кравченко 
представляют свой взгляд как на то, что произошло в Вискулях, так 
и на участников этих событий. Вместе с тем у названых мемуаров 
имеются и свои недостатки. Если П.К. Кравченко делает чрезмерно 
явный акцент на себе и собственной роли в истории, то В.Ф. Кебич 
пытается более сдержанно отразить имевшие место события и свою 
роль в них, допуская при этом иногда серьезные фактологические 
ошибки

58
. 

Вопросы первого визита украинского Президента Л.М. Кравчука 

в Беларусь, в ходе которого состоялось подписание «Беловежских со-

глашений», также подробно рассмотрел в своей работе, носящей во 

многом мемуарный характер, член украинской делегации в декабре 

1991 г. М. Голубец
59

. Данная публикация интересна тем, что сам ав-

тор оценивает со стороны события в Вискулях и поведение предста-

вителей всех сторон (включая белорусскую). Правда, для объективно-
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сти картины стоит учитывать ярко выраженное негативное отноше-

ние автора к советскому прошлому, что отразилось и на его оценках 

произошедших в Вискулях событий. 

Ценнейшим источником мемуарного характера, проливаю-

щим свет на многие события и факты в белорусско-украинских 

отношениях в 1990-х гг., является книга первого посла Республи-

ки Беларусь Виталия Владимировича Курашика «Я не хочу судь-

бу иную…», выдержавшая несколько переизданий
60

. Названная 

работа расказывает о жизненном пути самого автора, его карьере, 

окружающих людях. Очень много внимания уделяется деятель-

ности Виталия Владимировича на должности посла, отношениям 

с руководством двух стран, закулисью политической жизни, еже-

дневным хлопотам дипломата. Этот интереснейший источник по-

зволяет совершенно по-другому взглянуть на многие описывае-

мые в данной монографии события, которые в сообщениях СМИ 

обычно отражаются сухим протокольным языком. 

Отдельную группу источников, широко использованных в 

исследовании, составляют публикации в периодической печати. 

Учитывая особенности этого вида источников, все их можно сис-

тематизировать на основе разных критериев. В частности, по 

стране происхождения материалы периодики представлены бело-

русскими («Советская Белоруссия», «Рэспубліка», «Народная га-

зета», «Звязда», «Во славу Родины», «Белорусский рынок» («Бе-

лорусы и рынок») и т.д.) и украинскими («Голос Украины», «Зер-

кало недели», «Урядовий кур’ер», «Подробности») изданиями. 

По своему статусу и в зависимости от учредителя периоди-

ческие издания, использованные нами при написании работы, 

можно разделить на государственные, содержащие официальные 

информационные сообщения, публикации, материалы, интервью 

с главами дипломатических представительств и т.д., и негосудар-

ственные («независимые»). Последние, в свою очередь, могут 

быть представлены как общегосударственными независимыми 

изданиями Беларуси и Украины, так и газетами национальных 

диаспор (например: «Українець в Бєларусі», «Ватра»). Учитывая 

особенности каждого из названных типов изданий, при работе 

над монографией использовались в основном официальные пуб-

ликации в государственных СМИ, составляющие основной мас-

сив периодических материалов. В частности, широко использо-

вались публикации в журналах «Веснік Міністэрства замежных 

спраў» и «Політика і час», издаваемых МИДами двух стран. В 

ряде случаев использовались и публикации независимых изда-
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ний, если они не противоречили данным других источников. А 

при рассмотрении жизни украинской диаспоры в Беларуси анали-

зировались и публикации ее представителей в собственных СМИ. 

По типу носителя периодические издания можно разделить на 

печатные и электронные. Последние, в свою очередь, делятся на 

электронные версии существующих печатных изданий, электронные 

газеты и специализированные сайты с регулярно обновляемым но-

востным рядом, публикации в которых также активно использова-

лись при подготовке данного исследования. Среди последних осо-

бенно выделяются официальные сайты Президента Республики Бе-

ларусь, Совета Республики Национального Собрания, министерств и 

ведомств двух государств, а также электронные публикации по-

сольств, содержащие выступления глав государств, интервью с со-

трудниками посольств и государственных учреждений, информаци-

онные материалы по различным областям сотрудничества. И хотя 

электронные периодические издания в сети Интернет пока еще не 

получили четко определенного места в общей системе исторических 

источников, мы, исходя из норм действующего закона «О средствах 

массовых информации», будем относить их к СМИ, а следовательно, 

к материалам периодики. 

Кроме того, публикации в периодических изданиях по своему 

содержанию можно разделить на материалы информационного ха-

рактера и аналитические статьи, которые также были положены в 

основу настоящего исследования и помогли наравне с данными до-

кументальных источников полнее отразить все аспекты двусторон-

него сотрудничества Беларуси и Украины в 1991–2011 гг. 

Таким образом, белорусско-украинские отношения в пери-

од с 1991 по 2011 г. недостаточно исследованы в отечественной и 

зарубежной историографии, хотя в последнее время появилось 

несколько серьезных работ по отдельным направлениям двусто-

роннего сотрудничества. В то же время вопросы установления 

государственной границы, урегулирования проблемы собствен-

ности одного государства на территории другого и задолженно-

сти украинских субъектов хозяйствования за 1992 г., сотрудниче-

ства в области образования и в социальной сфере в существую-

щих исследованиях долгое время вообще не рассматривались. 

Это подчеркивает актуальность данной работы, призванной вос-

полнить существующий пробел в отечественной историографии с 

привлечением широкого круга документальных и повествова-

тельных источников, включая не публиковавшиеся ранее и впер-

вые вводимые в научный оборот архивные материалы. 
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2. ОСОБЕННОСТИ ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИХ 

СТРАТЕГИЙ БЕЛАРУСИ И УКРАИНЫ 

 

2.1 Внешняя политика Республики Беларусь          

и сотрудничество с Украиной 
Государственно-политические связи между Беларусью и 

Украиной после обретения независимости в 1991 г. вышли на ка-

чественно новый, межгосударственный уровень, который сущест-

венно отличался от прежнего межреспубликанского. Руководство 

двух стран постепенно сумело перейти к прямым двусторонним 

контактам без посредничества союзного центра, самостоятельно 

определяя приоритетные направления сотрудничества. В ходе по-

стоянных политических контактов происходило согласование по-

зиций сторон по ключевым вопросам, разрабатывалась и пополня-

лась договорно-правовая база.  

Положительно на межгосударственные отношения повлия-

ло то обстоятельство, что Беларусь и Украина непосредственно 

граничили друг с другом, имели многовековую историю успеш-

ного совместного сосуществования и опыт работы на междуна-

родном уровне в качестве стран-учредителей ООН. Кроме того, 

оба государства занимали весьма выгодное геополитическое по-

ложение, размещаясь на пересечении важнейших торговых путей 

и интересов как сопредельных государств, так и ведущих миро-

вых держав. Но именно последний фактор весьма негативно от-

разился на отношениях двух республик после распада СССР, ко-

гда определялась тактика внешней политики и велся активный 

поиск геополитических партнеров.  

Долгое время оба государства, по словам профессора  

М.Э. Чесновского, оставались «большими неизвестными не толь-

ко для внешнего мира, но и для самих себя, так как их внутрен-

ние структуры и характер связей со внешним миром находились 

на начальных стадиях формирования»
61

. Однако уже в середине 

1990-х годов, как отмечают исследователи, сложилась парадок-

сальная ситуация, когда Беларусь и Украина имели весьма дале-

ких и несхожих стратегических партнеров – Россию и США
62

. 

Это было обусловлено тем, что белорусское руководство пре-
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красно понимало значение восточного соседа для экономики Бе-

ларуси и не желало разрывать существовавшие веками тесные 

политические и культурные связи двух братских народов. Пра-

вящая элита Украины, наоборот, все это время старалась «осво-

бодиться» от влияния России и поэтому искала поддержки в Ев-

ропе и, в первую очередь, в США. 

Позиция обеих стран в отношении сотрудничества друг с 

другом формировалась постепенно под воздействием ряда проти-

воречивых факторов. Во-первых, связи Украины и Беларуси опре-

делялись их геополитическим положением. Во-вторых, важным 

фактором, обусловившим позицию обеих стран по двустороннему 

сотрудничеству, стало стремление двух республик сохранить в но-

вых условиях ранее существовавшие тесные политические и, в 

первую очередь, экономические взаимоотношения. Но все же ос-

новным фактором, повлиявшим на позиции Беларуси и Украины в 

вопросе двусторонних отношений, стала разновекторность их 

стратегических внешнеполитических приоритетов, окончательно 

сформировавшихся в середине 1990-х годов и существенным об-

разом воздействовавших на государственно-политические и тор-

гово-экономические связи рассматриваемых стран. 

Внешнеполитическая стратегия Беларуси вырабатывалась 

постепенно в условиях становления национальной государствен-

ности. Первым документом, определившим курс страны на меж-

дународной арене, стала Декларация о государственном сувере-

нитете БССР, в которой говорилось о самостоятельном осущест-

влении внешней политики
63

. В более развернутом виде внешне-

политические принципы и приоритеты республики были очерче-

ны в Заявлении Верховного Совета «О принципах внешнеполи-

тической деятельности Республики Беларусь» и в выступлении 

министра иностранных дел П.К. Кравченко на 46-й сессии Гене-

ральной ассамблеи ООН в октябре 1991 г. В них, в частности, за-

являлось о стремлении к достижению реальной независимости и 

суверенитета, взаимодействии с другими государствами в созда-

нии единого экономического пространства, превращении Белару-

си в безъядерную зону, включении страны в общеевропейский 

процесс, активизации международной поддержки в решении 

Чернобыльской проблемы
64

. Все это получило дальнейшее разви-
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тие в Конституции республики, иных юридических документах, 

заявлениях и выступлениях руководителей государства. В то же 

время очерченные принципы и приоритеты не могли в полной 

мере претендовать на статус официальной внешнеполитической 

концепции. А ее в виде отдельного документа в Беларуси, несмотря 

на проведенную различными экспертными группами работу и на-

личие множества проектов, долгое время создано не было
65

.  

Вместе с тем показательной является позиция Беларуси по 

сотрудничеству в рамках Содружества Независимых Государств. 

Данное межгосударственное объединение рассматривалось нашей 

страной как способ сохранения прежних политических, хозяйст-

венно-экономических и культурных связей, правда, в ином формате 

«обновленного союза независимых государств». Но такой позиции 

придерживались не все в республике. В белорусском парламенте в 

начале 1990-х гг. было достаточно приверженцев «ухода от Рос-

сии», что, несомненно, накладывало определенный отпечаток на 

внешнюю политику республики. Однако в целом позиция Респуб-

лики Беларусь в этот период характеризовалась стремлением сле-

довать в русле реинтеграционных процессов на постсоветском про-

странстве, что совпадало с политическими устремлениями руково-

дства России, но никак не Украины, занявшей с первых лет незави-

симости диаметрально противоположную позицию. 

С переходом к президентской форме правления белорус-

ская внешнеполитическая стратегия претерпевает ряд изменений. 

Еще в предвыборной программе первый Президент А.Г. Лука-

шенко в качестве доминирующей внешнеполитической задачи 

определил возобновление на равноправной и взаимовыгодной 

основе разорванных ранее связей со странами бывшего СССР, в 

первую очередь с Россией и Украиной
66

. Как показали итоги вы-

боров, такая внешнеполитическая стратегия поддерживалась 

большинством населения страны. В итоге с конца 1994 г. Бела-

русь во главе с новым руководителем становится не просто уча-

стником, а основным инициатором интеграционных процессов на 

постсоветском пространстве. Такой подход существенно отли-

чался от предыдущего активной позицией Беларуси в вопросах 

развития сотрудничества с бывшими партнерами по СССР. При 
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этом приоритетными стали связи с Россией как основным торго-

вым партнером и политическим союзником, что неоднократно 

подчеркивал в своих выступлениях Президент
67

. 

Причем на уровне заявлений названный внешнеполитиче-

ский приоритет не остался. На практике белорусское руководство 

сумело утвердить данное приоритетное направление решением 

общереспубликанского референдума 1995 г., что в итоге привело 

к образованию в апреле 1996 г. Сообщества Беларуси и России, 

затем Союза (2 апреля 1997 г.), а с декабря 1999 г. – Союзного го-

сударства Беларуси и России. Таким образом, Россия становилась 

основным внешнеполитическим и экономическим партнером, хо-

тя это никак не исключало развития многовекторной внешней 

политики республики, что и осуществлялось на практике.  

Среди основных целей белорусской внешней политики бы-

ло и вовлечение в белорусско-российский союз Украины с целью 

создания восточнославянского блока – «Славянского треугольни-

ка». Этот вопрос много раз поднимался А.Г. Лукашенко на 

встречах с руководством Украины
68

, но так и не находил под-

держки среди большей части украинской политической элиты, 

стремившейся «уйти» от России. 

Кроме тесного сотрудничества с Россией Беларусь выступает 

за развитие взаимовыгодных региональных интеграционных проек-

тов на постсоветском пространстве. Примером этому может стать 

договор о таможенном союзе 1995 г., на основе которого 10 октября 

2000 года в Астане главами государств Беларуси, Казахстана, 

России, Таджикистана и Киргизии был подписан Договор об уч-

реждении Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС). 

В январе 2006 г. к договору присоединился Узбекистан (который 

впоследствии приостановил свое членство в ЕврАзЭС). Основной 

целью деятельности данной организации стало создание общего 

рынка и единого экономического пространства. 

В августе 2006 г. на Межгосударственном совете ЕврАзЭс 
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было принято решение о развитии экономической интеграции в 

рамках объединения и создании Таможенного союза в составе пока 

только трех государств, заявивших о своем желании развивать ин-

теграцию ускоренными темпами, – Беларуси, России и Казахстана. 

6 октября 2007 года в Душанбе на саммите ЕврАзЭС была принята 

концепция таможенного союза России, Казахстана и Беларуси. Бла-

годаря этому уже в июле 2010 г. данный интеграционный проект 

стал реальностью, сразу после того как три страны стали применять 

на практике новый единый Таможенный кодекс. Более того, с  

1 июля 2011 года на границах между странами Таможенного союза 

был отменен таможенный контроль. Его в свою очередь перенесли 

на внешний контур границ Беларуси, Казахстана и России. 

Однако интеграционный проект таможенного союза не ог-

раничивался только вопросами беспрепятственного перемещения 

грузов между странами и унификацией таможенных процедур и 

платежей. Он понимался как основа для создания в ближайшей 

перспективе Единого экономического пространства. Уже 18 но-

ября 2011 года в Москве президенты Беларуси, Казахстана и Рос-

сии  подписали Декларацию о Евразийской экономической инте-

грации, Договор о Евразийской экономической комиссии и Рег-

ламент работы Евразийской экономической комиссии. В Декла-

рации о Евразийской экономической интеграции заявляется о пе-

реходе с 1 января 2012 года к следующему этапу интеграционно-

го строительства – Единому экономическому пространству, ос-

нованному на нормах и принципах Всемирной торговой органи-

зации и открытому на любом этапе своего формирования для 

присоединения других государств. При этом перспективной це-

лью определено создание к 2015 году Евразийского экономиче-

ского союза
69

. 

В итоге Республика Беларусь, наравне с Россией и Казахста-

ном, стала лидером развития интеграционных связей на постсо-

ветском пространстве. Но не все государства, в частности Украи-

на, были готовы к таким темпам. Поэтому развивать в первую 

очередь экономические интеграционные проекты в интересах всех 

участников приходилось в иных форматах. 18 октября 2011 года 

восемь стран СНГ (Россия, Украина, Беларусь, Казахстан, Арме-

ния, Киргизия, Молдова и Таджикистан) подписали договор о зоне 
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свободной торговли в СНГ
70

. Тем самым страны Содружества 

смогли, наконец, создать то, к чему шли на протяжении почти 17 

лет. Создание зоны свободной торговли, безусловно, было в инте-

ресах всех стран-участниц данного соглашения, а следующим ша-

гом для многих из них может стать присоединение к Таможенно-

му союзу и углубление экономической интеграции.    

Однако следовать примеру Беларуси в расширении и углуб-

лении политической интеграции наш южный сосед явно не готов. 

Последнее из названных соглашений явно совпадает со внешнепо-

литическим курсом Украины, которая стремилась развивать ис-

ключительно экономическое сотрудничество в рамках СНГ в про-

тивовес любым политическим интеграционным проектам. Более 

того, создание зоны свободной торговли открывало широкие воз-

можности для украинских производителей в первую очередь на 

российском рынке. Но дальше названного соглашения руководство 

Украины не пошло, хотя еще с 2002 г. это государство имеет статус 

наблюдателя в ЕврАзЭС.   

Только последние успехи экономической интеграции в 

рамках Таможенного союза, несмотря на прежние довольно рез-

кие его оценки со стороны Украины, подтолкнули украинскую 

сторону более внимательно присмотреться к данному проекту. В 

частности, после встречи со своим российской коллегой премьер-

министр Украины Н.Я. Азаров заявил, что дал Министерству 

экономики поручение рассмотреть возможность присоединения 

технических регламентов к действующим в рамках Таможенного 

союза. Кроме того, он отметил: «Украина избрала для себя путь 

разноскоростной интеграции разного уровня… Мы не можем де-

лать резких каких-то движений. Мы должны четко, осторожно 

просчитывать». И с этим, по словам Н.Я. Азарова, согласился 

В.В. Путин
71

. Это дает возможность говорить о перспективах 

развития более тесного сотрудничества Украины и ЕЭП в буду-

щем, что, несомненно, скажется и на двусторонних белорусско-

украинских отношениях. 

Важным направлением внешнеполитического курса Рес-

публики Беларусь в постсоветский период наравне с участием в 

интеграционных проектах стало укрепление двустороннего и 

многостороннего сотрудничества со странами СНГ. Одновремен-
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но в 1999 г. в Беларуси была выдвинута концепция создания 

«пояса добрососедства». В итоге развитие отношений с Украиной 

объявлялось «одной из основных задач белорусского государст-

ва»
72

. Но стремление Украины избежать вовлечения в политиче-

ские интеграционные процессы на постсоветском пространстве 

становилось искусственным препятствием в процессе углубления 

сотрудничества двух стран.  

Позже идея создания пояса добрососедства нашла отраже-

ние в ст. 25 «Основных направлений внутренней и внешней по-

литики Республики Беларусь», утвержденных 14 ноября 2005 г., в 

которых одной из главных задач внешней политики Республики 

Беларусь называется формирование добрососедских отношений с 

сопредельными государствами
73

. Исходя из этого, а также из спе-

цифического отношения Украины ко многим интеграционным ини-

циативам и проектам, двусторонний формат белорусско-

украинского сотрудничества в постсоветский период стал основным. 

Отличительной особенностью внешней политики Республики 

Беларусь в последние два десятилетия стала категорическая пози-

ция руководства страны в отношении вопроса о расширении НАТО 

на восток, которая особенно отчетливо проявилась во время бом-

бежек Югославии. В этом также подходы руководства Беларуси и 

Украины не совпадают. Формулируя свои подходы к НАТО, Бела-

русь исходит из общепризнанного права каждого государства на 

коллективную оборону и вступление в союзы на основе свободы 

выбора. Интересам Беларуси отвечает пошаговое углубление прак-

тического взаимодействия с НАТО, прежде всего в деле пресечения 

перемещения через белорусскую территорию контрабанды, неле-

гальных мигрантов, оружия, наркотических средств
74

. 

В то же время сегодня Беларусь – это единственная из ев-

ропейских стран, являющаяся полноправным членом Движения 

неприсоединения. Кроме того, наша страна активно участвует в 

работе Организации Договора о коллективной безопасности 
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(ОДКБ), рассматривая ее как объединение, которое в состоянии 

обеспечить защиту национальных интересов входящих в нее го-

сударств, включая противодействие терроризму, незаконной раз-

работке и распространению оружия, в том числе оружия массово-

го поражения, наркоторговле, нелегальной миграции. 

Кроме всего вышесказанного Республика Беларусь активно 

развивает двусторонние отношения с государствами Европы, 

Азии, Африки, Южной и Латинской Америки, сотрудничает и 

участвует в работе многих международных организаций, но, так 

как это мало влияет на двусторонние контакты с Украиной, мы не 

будем останавливаться на этом подробно. 

 

2.2 Внешняя политика Украины в постсоветский 

период в контексте белорусско-украинских отношений 
Как уже отмечалось выше, внешнеполитическая стратегия 

Беларуси существенно противоречила геополитическим устрем-

лениям Украины. С обретением независимости она, так же как и 

Беларусь, начала проводить самостоятельную внешнюю полити-

ку, что проявилось уже в 1990 г. Еще в Декларации о государст-

венном суверенитете Украины было определено, что сотрудниче-

ство с другими советскими республиками будет строиться на ос-

нове договоров, составленных на принципах равноправия, взаи-

моуважения и невмешательства во внутренние дела
75

. Тем самым, 

был определен новый формат отношений с партнерами по Совет-

скому Союзу, что нашло свое отражение в двусторонних доку-

ментах, подписанных, в частности, с РСФСР (19 ноября 1990 г.) и 

БССР (29 декабря 1990 г.), о которых речь пойдет ниже. 

25 декабря 1990 г. Верховный Совет Украины принял по-

становление «О реализации Декларации о государственном суве-

ренитете в сфере внешних отношений». В нем, в частности, опре-

делялся курс УССР на участие в общеевропейском процессе и 

европейских структурах
76

, что должно было стать в понимании 

украинских властей гарантией независимости.  

Тем самым к концу 1990 г. была определена стратегическая 

цель Украины – укрепление государственного суверенитета. 17 

марта 1991 г. вместе с общесоюзным референдумом о будущем 

Советского Союза в УССР на всенародное голосование выносил-

ся дополнительный вопрос: «Согласны ли вы с тем, что Украина 
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может быть в составе Союза Советских Суверенных Государств 

на принципах Декларации о государственном суверенитете Ук-

раины?». Положительно на этот вопрос ответили 80,2% граждан, 

принявших участие в голосовании (в то время как за сохранение 

СССР проголосовали 70,2%)
77

.  

Такой противоречивый итог стал впоследствии юридиче-

ским основанием для действий руководства Украины на протя-

жении всего 1991 г., которые характеризовались избеганием за-

ключения нового союзного договора из-за боязни потерять обре-

тенный суверенитет, что в итоге, на наш взгляд, во многом и при-

вело к распаду СССР. Хотя значительную роль в этом сыграло и 

руководство иных республик, в частности действия РСФСР во 

главе с Б.Н. Ельциным, стремившимся укрепить собственную 

власть за счет союзного центра. Логическим завершением харак-

терного для украинской правящей элиты подхода стал единст-

венный на постсоветском пространстве референдум о независи-

мости, проведенный в Украине 1 декабря 1991 г.  

Вслед за этим в начале 1992 г. первый министр иностран-

ных дел суверенной Украины А.М. Зленко в интервью журналу 

«Политика и время» определил первоочередные внешнеполити-

ческие задачи, среди которых выделяются необходимость пере-

хода на непосредственные отношения с другими государствами, 

присоединение к общеевропейскому процессу и стремление уча-

ствовать в формировании системы коллективной безопасности в 

Европе в качестве государства, отказавшегося от ядерного ору-

жия, международное правовое закрепление государственных гра-

ниц, установление дипломатических отношений с другими рес-

публиками бывшего СССР
78

.  

Кроме того, уже в первые годы независимости проявилось 

стремление Украины избегать глубокой политической интеграции в 

рамках Содружества Независимых Государств, что как раз и явля-

лось отличительной чертой ее внешнеполитического курса. В част-

ности, Украина, являясь страной-основательницей Содружества, 

при подготовке Устава СНГ рассматривала возможность ассоции-

рованного членства в объединении
79

 и в итоге отказалась от его 

подписания
80

, став тем самым только государством-учредителем и 

участником СНГ, но не официальным членом организации.  
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Все это изначально определяло особую роль Украины в со-

ставе СНГ. Содружество понималось нашим южным соседом ис-

ключительно как международный механизм, который дополняет 

и координирует процесс формирования качественно новых дву-

сторонних отношений на постсоветском пространстве
81

. Таким 

образом, для Украины СНГ было всего лишь формой «цивилизо-

ванного развода», «мертворожденным образованием»
82

, необхо-

димым для нормализации экономических связей, решения споров 

по границам и долгам.   

Такой специфический подход Украины и ряда других госу-

дарств привел в итоге к разноскоростной интеграции в рамках СНГ. 

Более того, Украина всячески старалась дистанцироваться от Со-

дружества, которое всегда ассоциировалось с Россией. По этой при-

чине с участием нашего южного соседа 10 октября 1997 г. было соз-

дано межгосударственное объединение Грузии, Украины, Азербай-

джана и Молдовы – ГУАМ (в 2006 г. получившее новый статус и на-

звание: «Организация за демократию и экономическое развитие – 

ГУАМ»). С 1999 по 2005 г. в организацию также входил Узбекистан. 

С самого своего начала данное объединение понималась как кон-

сультативный форум, основанный на стремлении его участников ос-

лабить влияние Москвы на постсоветские интеграционные процес-

сы
83

. В то же время ГУАМ имел под собой и экономическую подоп-

леку и характеризовался стремлением стран-участниц использовать 

в собственных интересах альтернативные российским пути транзита 

энергоносителей по линии «Каспий–Кавказ–Европа». 

Украина, в отличие от Беларуси, довольно рано концепту-

ально оформила свою внешнеполитическую стратегию, заявив о 

многовекторности, отсутствии территориальных претензий, не-

вмешательстве во внутренние дела других государств, что было 

закреплено в Основных направлениях внешней политики Украи-

ны от 2 июля 1993 г. Среди четырех очерченных направлений на 

первом месте значилось развитие двусторонних межгосударст-

венных связей. При этом все страны мира по приоритетности 

развития двусторонних отношений разделялись на четыре груп-

пы. Беларусь, наравне со всеми непосредственно граничащими с 
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Украиной государствами, включалась в первую группу и рас-

сматривалась украинской стороной как стратегический партнер 

во всех областях сотрудничества
84

. 

По оценкам специалистов, уже в первые годы независимо-

сти Украины проявилась ее стратегическая целеустремленность в 

европейские структуры
85

, которая впоследствии трансформиро-

валась в курс на интеграцию в Европейский союз, ставший ос-

новным внешнеполитическим приоритетом Украины
86

. Это, по 

мнению известного немецкого политолога Х. Тиммерманна, было 

вызвано тем, что большинство украинских элит отвергало инсти-

туциональные связи с Россией, полагая, что их наличие постави-

ло бы под вопрос независимость страны
87

.  

Последнее во многом определяло особенности формирова-

ния и содержание двусторонних отношений как с Россией, так и с 

иными странами СНГ. Такое положение дел оказывало влияние и 

на сотрудничество с Беларусью, учитывая ее тесную интеграцию 

с Россией и инициативу Президента Беларуси по тесному сбли-

жению трех славянских государств, впервые озвученную на 

уровне глав государств еще в ходе первой встречи с Л.Д. Кучмой 

в октябре 1994 г.
88

 Руководство Украины избегало любой поли-

тической интеграции на постсоветском пространстве. В частно-

сти, Л.Д. Кучма в 2000 г. после предложения присоединиться к 

Таможенному союзу заявил: «В Таможенном союзе экономики не 

хватает, союз политический»
89

. И от участия в нем официальный 

Киев отказался. 

Подобное положение вынуждало руководство государства, 

несмотря на заявленные приоритеты, постоянно балансировать 

между Востоком и Западом. В 1998 г. Л.Д. Кучма приложил зна-

чительные усилия для укрепления сотрудничества с Европейским 

Союзом и США. В частности, по оценкам экспертов, уже с 1996 г. 

украинско-американские отношения вышли на уровень стратеги-

ческого партнерства
90

. 11 июня 1998 г. была утверждена Страте-
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гия интеграции Украины в ЕС, параллельно началась постепен-

ная адаптация внутригосударственного законодательства под ев-

ропейские стандарты, во всех государственных организациях бы-

ли созданы отдельные структурные единицы по сотрудничеству с 

ЕС, образовано Национальное агентство по вопросам развития 

европейской интеграции
91

.  

Одновременно в 1998 г. Л.Д. Кучма однозначно высказался за 

тесное сотрудничество с Россией, заявив, что внешняя политика 

Украины не может быть ни прозападной, ни провосточной, а ис-

ключительно проукраинской. Тем самым в украинской внешнепо-

литической стратегии был сформулирован принцип «гибкого ба-

лансирования»
92

. Он доминировал до выборов 2004 г. и заключался 

в стремлении получения от Запада гарантий безопасности и креди-

тов, а от России и стран СНГ приемлемых цен на энергоресурсы и 

особых условий торговли и оплаты (бартер, взаиморасчеты). Все 

это позволяет согласиться с мнением тех исследователей, которые 

заявляют, что официальный Киев и Москва после 1991 г. – это 

«экономические союзники поневоле»
93

. Такое положение дел нега-

тивно влияло на белорусско-украинские отношения. В то же время, 

по словам В.Е. Улаховича, Украина была крайне заинтересована в 

тесном сотрудничестве с нашей страной для баланса построения 

будущих отношений с основным союзником Беларуси – Россией
94

. 

В 2002 г. внешнеполитический курс Украины претерпел 

некоторые изменения, проявившиеся в ухудшении отношений с 

США из-за обвинений Киева в продаже Ираку радарных устано-

вок «Кольчуга». В результате основным внешнеполитическим 

партнером Украины становится Европа, а стратегической целью в 

обращении Л.Д. Кучмы к Верховной Раде объявляется вступле-

ние в Европейский Союз
95

. Но после изменений в руководстве 

Украины в 2004 г. официальный Киев вновь стал ключевым 

партнером США на постсоветском пространстве.  
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Особый подход украинская сторона проявила и в отноше-

нии образования в сентябре 2003 г. Единого экономического про-

странства. Министр иностранных дел Украины А.М. Зленко по 

этому поводу заявил, что его государство отвергает создание 

наднациональных структур и общей валюты и намерено участво-

вать в ЕЭП лишь в той мере, в какой это совместимо с ее усилия-

ми по интеграции в европейские структуры
96

. Тем самым, подпи-

сав учредительные документы, украинская сторона сразу же дис-

танцировалась от ЕЭП, четко обозначив рамки своего участия. 

Еще более резкую позицию по отношению к ЕЭП занял новый 

Президент Украины В.А. Ющенко, заявивший в 2005 г.: «Украи-

на поддерживает создание зоны свободной торговли с членами 

этой организации, но не допустит девальвации своего фискально-

го, таможенного и бюджетного суверенитетов»
97

.  

Такая позиция отражала не столько понимание реальной 

угрозы независимости со стороны нового межгосударственного 

объединения, сколько отрицание «оранжевой командой» любой 

формы интеграции с активным участием Москвы. Подобный 

подход Украины не дал возможности реализовать в полной мере 

имеющиеся изначально инициативы в рамках данного интегра-

ционного проекта. Показательно, что позиция Украины по ЕЭП 

не претерпела существенных изменений после прихода к власти 

и В.Ф. Януковича, так как устремления правящей элиты Украины 

сохраняют свою антироссийскую направленность.   

Как отмечалось выше, в 2004 г. после весьма неоднозначной 

победы на выборах В.А. Ющенко наметилось американо-

украинское сближение. Последнее изначально повлияло на ухуд-

шение отношений с Беларусью, так как новый глава Украины вслед 

за госдепом США позволил довольно резкие высказывания в отно-

шении Республики Беларусь. В частности, на Кишеневском самми-

те ГУАМа (2005 г.), получившем в период правления оранжевой 

коалиции второе дыхание, В.А. Ющенко заявил о необходимости 

«демократизировать» нашу страну, что, безусловно, имело послед-

ствия в двусторонних отношениях, о чем будет сказано ниже. 

Украинские президентские выборы 2010 г. привели к вла-

сти команду главного оппонента В.А. Ющенко на выборах 2004 г. 

В.Ф. Януковича, который воспринимался большинством избира-

телей скорее как пророссийский политик. Но на практике все 

оказалось не так просто. Достаточно вспомнить, что и нынешний 
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Президент Украины, и предыдущий начинали в одной команде в 

период правления Л.Д. Кучмы. Поэтому с изменением власти в 

Украине большая часть аналитиков не связывала коренного из-

менения внешней политики страны, что мы можем видеть в ре-

альности. Украина продолжает придерживаться европейского 

курса и по максимуму старается дистанцироваться от любых ин-

теграционных проектов с участием России. Антироссийскую на-

правленность имело так называемое «дело Ю. Тимошенко», так 

как давало возможность поставить под сомнение газовые кон-

тракты двух стран и пересмотреть их в пользу Украины. 

Довольно своеобразно характеризует позицию нынешнего 

руководства Украины известный украинский политик, представ-

ляющий левые силы, Л.И. Грач. В своей статье он подчеркивает 

антироссийскую направленность внешней политики В.А. Ющен-

ко, но признает, что бывший Президент никогда не скрывал сво-

их взглядов. Действующее же руководство, на его взгляд, прово-

дит ту же политику, но завуалированно, скрывая истинные свои 

цели. В частности, Л.И. Грач утверждает: «Нынешняя украинская 

власть стремится заставить общество поверить в то, что восста-

новление единого экономического пространства Украины и дру-

гих восточнославянских стран противоречит украинским нацио-

нальным интересам, а возвращение к отношениям стратегическо-

го партнерства с Россией  принципиально невозможно». Из этого 

он делает следующий вывод: «Противоречия между Украиной и 

другими государствами восточнославянского пространства в 

ближайшие годы резко усилятся»
98

. 

Что касается общего развития внешней политики Украины 

в последние годы, следует упомянуть о принятии в июле 2010 г. 

закона «О принципах внутренней и внешней политики», который 

стал базовым документом, определяющим развитие внешнеполи-

тической стратегии и поныне. Согласно данному закону основ-

ными принципами внешней политики является обеспечение на-

циональных интересов и безопасности Украины путем поддер-

жания мирного и взаимовыгодного сотрудничества с членами 

международного содружества по общепризнанным принципам и 

нормам международного права, дипломатическими и другими 

средствами и методами, предусмотренными международным 

правом, защита суверенитета, территориальной целостности и 

нерушимости государственных границ Украины, ее политиче-
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ских, экономических, энергетических и других интересов. Также 

предусмотрено соблюдение Украиной политики внеблоковости, 

что означает неучастие Украины в военно-политических союзах, 

приоритетность участия в совершенствовании и развитии евро-

пейской системы коллективной безопасности, продолжение кон-

структивного партнерства с НАТО и другими военно-

политическими блоками по всем вопросам, представляющим вза-

имный интерес и обеспечение интеграции Украины в европей-

ское политическое, экономическое, правовое пространство с це-

лью обретения членства в Европейском Союзе
99

. 

Специфической являлась и позиция Украины по сотрудниче-

ству с НАТО. Изначально официальный Киев с опаской относился к 

вопросу расширения Североатлантического альянса на восток, так 

как считал, что Москва в ответ попытается укрепить свое военно-

политическое влияние в ближнем зарубежье
100

. Но затем сближение 

с НАТО стало стратегической целью: в Киеве прекрасно понимали, 

что Украина с ее уровнем экономического развития более ценна для 

НАТО, а не ЕС, и это «ближайший путь» на Запад. В итоге данная 

стратегия была утверждена решением Совета национальной безо-

пасности и обороны от 23 мая 2002 г.
101

.  

По итогам президентских выборов 2004 г. к власти пришла 

команда В.А. Ющенко, который изначально позиционировал себя 

как прозападный кандидат и приверженец вступления Украины в 

НАТО, поэтому евроатлантическое направление во внешней по-

литике нашей южной соседки стало одним из приоритетных. Но в 

условиях внутриполитического противостояния, когда страна 

оказалась разделенной на два лагеря, а сторонников вступления в 

НАТО было гораздо меньше (по результатам социологического 

опроса, проведенного 7–19 октября 2008 года Центром Алексан-

дра Разумкова, полностью не поддерживают вступление Украины 

в НАТО 45% граждан, еще 14,5% – скорее не поддерживают, за 

вступление в НАТО высказался лишь каждый десятый, еще 8,2% 

респондентов были склонны одобрить эту инициативу)
102

, власти 

не стали накалять обстановку и не предприняли решительных 

шагов в сторону Альянса. 
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Итоги президентской кампании 2010 г., приведшей к ре-

ваншу «регионалов» В.Ф. Януковича, поставили крест на устрем-

лениях Украины в НАТО (по крайней мере, на ближайшие пять 

лет), хотя и в этом некоторые украинские политики и эксперты 

сомневаются
103

. Антинатовская риторика широко использовалась 

действующим Президентом Украины в ходе президентской гонки 

и получила широкое распространение в массах. Но отказ от всту-

пления в НАТО никак не изменил проевропейских устремлений 

Украины и ее отношения к ОДКБ и различным формам полити-

ческой и военной интеграции на постсоветском пространстве.  

Такое положение дел позволяет говорить о том, что внеш-

неполитические стратегии Беларуси и Украины формировались в 

постсоветский период, на основе принципиально различных под-

ходов по ряду ключевых вопросов. Украина стремилась по мак-

симуму минимизировать влияние России и избежать любой фор-

мы политической интеграции. «Убегая» от России, она активно 

развивала стратегическое сотрудничество с ЕС и США, что дис-

сонировало со внешнеполитическими устремлениями Республики 

Беларусь и, безусловно, негативно влияло на общее развитие бе-

лорусско-украинских политических и экономических связей. 
 

2.3 Роль России, США и ЕС в развитии белорусско-

украинских отношений 
На белорусско-украинское сотрудничество в постсоветский 

период значительное влияние оказывали позиции России, США и 

ЕС, имеющих свои геополитические и экономические интересы в 

этой части Европы. Иногда это происходило опосредованно. В 

частности, в результате сближения с Россией Беларусью до 2006 г. 

так и не был ратифицирован белорусско-украинский Договор о 

свободной торговле, так как его содержание противоречило за-

ключенным с Москвой соглашениям. Украина, в свою очередь, 

изначально поддержала политику США и ЕС по отношению к 

нашей стране после конституционного референдума 1996 г. Тем 

же можно объяснить и резкие выпады В.А. Ющенко в отношении 

Беларуси и ее руководства в первые годы его нахождения в крес-

ле Президента. Но в целом можно говорить о последовательной 

политике основных геополитических игроков в регионе.  

Влияние на одну из рассматриваемых стран какого-либо из 

перечисленных политических центров силы на европейском конти-

ненте во многом определялось выбором стратегического партнера 
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непосредственно руководством Беларуси и Украины. И если выбор 

Беларуси во многом диктовался исторической близостью, предпоч-

тением большинства граждан страны (о чем свидетельствуют, в ча-

стности, результаты майского референдума 1995 г.), непосредст-

венным соседством, ориентацией на российские рынки многих 

субъектов хозяйствования и даже целых сегментов отечественной 

экономики, значительной зависимостью от поставок российских 

энергоносителей, то позиция Украины была не столь очевидна. В то 

время как руководство нашего южного соседа и большинство укра-

инских элит старались «убежать» от России в Европу, значительная 

часть населения страны долгое время, наоборот, выступала за тес-

ное сотрудничество с Москвой или интеграцию со странами быв-

шего СССР. Об этом, в частности, свидетельствуют результаты со-

циологических опросов 1992–2003 гг.
104

 (таблица 2.3.1). 
 

Таблица 2.3.1 – Внешнеполитические приоритеты населения 

Украины. (Какому из перечисленных направлений вы отдаете 

предпочтение?) 
Год Связи со 

странами 

СНГ (%) 

Тесные от-

ношения с 

Россией (%) 

Сотрудничест-

во с Россией и 

Беларусью (%) 

Приоритет со-

трудничеству 

с Европой (%) 

Приоритет не-

зависимости 

(%) 

1992 37,4 6,3 18,5 34,2 27,5 

1994 40,5 17,5 – 13,3 13,3 

1995 38,8 14,8 – 13,9 14,4 

1996 31,8 14,4 – 15,9 18,5 

1997 23,7 4,5 24,3 13,8 16,1 

1998 23,8 5,0 23,7 12,8 17,7 

1999 18,5 4,8 24,0 16,4 19,7 

2000 15,4 4,1 22,8 16,5 26,1 

2001 16,3 6,6 29,2 13,2 20,8 

2002 13,4 8,6 34,0 12,7 22,2 

2003 13,2 9,8 34,4 10,7 21,2 
 

Приведенные данные свидетельствуют о том, что большая 

часть населения Украины на протяжении указанного периода 

склонялась к укреплению связей с Россией, сотрудничеству в 

рамках СНГ либо в рамках «восточнославянского треугольника». 

Причем, начиная с 1999 г., сторонники последнего направления 

преобладали, а в 2002–2003 гг. составляли треть населения стра-

ны. К 2011 г. предпочтения граждан Украины претерпели неко-

торые изменения.  

Об этом говорят, в частности, результаты опроса, прове-

денного Центром экономических и политических исследований 

имени Александра Разумкова (выборка – 2009 респондентов). Со-

гласно опросу, 43,7% украинцев считают более предпочтитель-
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ным для Украины вступление в Европейский Союз, чем в Тамо-

женный Союз Единого Экономического Пространства. При этом 

30,5% опрошенных поддерживают идею вступления Украины в 

таможенный союз ЕЭП, 9,3% считают, что Украине не следует 

присоединяться ни к ЕС, ни к Таможенному Союзу ЕЭП, а 16,4% 

затруднились ответить
105

. 

Существование такой ситуации не может не влиять на от-

ношение России к Украине. В Москве прекрасно понимают, что 

для включения этой бывшей республики в интеграционные про-

цессы на постсоветском пространстве есть определенные перспек-

тивы. В целом Россия после распада Советского Союза в силу сво-

его особого исторического и геополитического положения, безус-

ловно, претендовала на роль основного центра силы на постсовет-

ском пространстве. Она как главный преемник СССР и Россий-

ской империи делала все возможное для укрепления своего особо-

го статуса в регионе. Особенно явно это стало заметно после при-

хода к власти В.В. Путина, когда российское руководство пред-

приняло попытку активизации большинства интеграционных про-

ектов по своему сценарию, используя различные методы, включая 

наравне со взаимовыгодными предложениями также откровенный 

шантаж ценами на энергоносители. Последнее применялось в от-

ношении и Беларуси, и Украины, что, безусловно, во многом нега-

тивно сказалось на постсоветской интеграции.  

Особая роль России в регионе влияла на отношения между 

постсоветскими странами. Если белорусско-российские отношения 

во многом диктовались совпадением интеграционных устремлений 

и заинтересованностью в расширении имеющихся связей, то во 

взаимоотношениях с Украиной наблюдались совершенно иные 

тенденции. Это объяснялось исторически, ведь именно россий-

ской и украинской элите и их лидерам принадлежат решающие 

(по мнению многих исследователей) сомнительные «заслуги» в 

«демонтаже» СССР. В последний год существования СССР со-

юзному Центру в лице президента СССР М.С. Горбачева и пред-

лагавшейся им модели государственного переустройства, как из-

вестно, противостояли, прежде всего, президенты Российской 

Федерации и Украины – Б.Н. Ельцин и Л.М. Кравчук. Поэтому в 

декабре 1991 г., как отмечают исследователи, руководство 

РСФСР воспользовалось украинской позицией и референдумом от 

1 декабря, чтобы окончательно заблокировать Ново-Огаревский 
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процесс и добиться полной самостоятельности
106

. Тогда руково-

дство России готово было принести Украину в жертву собственным 

стремлениям к власти. Но с достижением названной цели возникло 

желание вернуть прежние тесные связи и влияние на третью по ве-

личине республику СССР, так как, по словам Д. Фурмана, для мно-

жества россиян появление независимой Украины в 1991 г. «было 

шоком и воспринималось как историческое недоразумение»
107

. 

Но в руководстве Украины придерживались другого мне-

ния. Украинские элиты всегда считали, что Россия стремится ис-

пользовать механизмы СНГ и процессы интеграции внутри Со-

дружества для строительства новой Евразийской конфедерации с 

собственной доминирующей ролью, отводя другим государствам 

роль сателлитов. Поэтому любые интеграционные проекты Мо-

сквы всегда воспринимались с недоверием и враждебностью. 

Сквозь эту призму Украина всегда воспринимала и белорусско-

российскую интеграцию, что накладывало свой отпечаток на бе-

лорусско-украинское сотрудничество.  
Однако полностью отойти от России, даже при всем жела-

нии, Украина в первые два десятилетия независимости не могла. 
Это объяснялось существовавшей со времен СССР ориентацией в 
первую очередь на российский рынок местной индустрии и ог-
ромной зависимостью от поставок углеводородного сырья. 
Именно поэтому, как отмечают эксперты, на постсоветском про-
странстве Украина проявляет наибольшую заинтересованность в 
создании зоны свободной торговли

108
. И по той же причине укра-

инские лидеры активно присматривалась к Беларуси, рассчиты-
вая через нее влиять на позицию России, в том числе по вопросам 
экспорта энергоносителей (через совместную политику стран-
транзитеров).  

Кроме России свои интересы на бывших западных грани-
цах Советского Союза имела и Европа. Это диктовалось как гео-
графическим соседством, так и стремлением все той же Украины 
в ее «убегании» от России придерживаться европейского вектора. 
Это подтверждают слова спикера Верховной Рады Украины  
В.М. Литвина: «Сейчас приверженность европейскому выбору дек-
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ларируют почти все политические партии Украины»
109

. Такая точка 
зрения, на наш взгляд, во многом соответствует реальности. 

Однако позиция Европейского Союза по сотрудничеству со 
странами Восточной Европы сложилась не сразу. Изначально ЕС 
не уделял достаточно внимания Беларуси и Украине. По мнению 
Х. Тиммерманна, эти страны воспринимались европейцами в на-
чале 1990-х гг. исключительно как сфера влияния Москвы

110
. Од-

нако с расширением Евросоюза ситуация существенно измени-
лась. Теперь обе страны непосредственно граничили со странами 
ЕС. Поэтому необходимо было выработать единый подход в от-
ношении ближайших соседей. Одним из главных идеологов «вос-
точной» политики объединенной Европы стала Польша, у кото-
рой, что также немаловажно, сложились особые отношения с 
США. Все это, безусловно, влияло на отношения Евросоюза с 
Украиной и Беларусью.  

В отношении Беларуси позиция ЕС была довольно специ-
фической. С одной стороны, многие участники Союза (особенно 
страны Прибалтики) выступали за расширение экономического 
сотрудничества, с другой стороны – ЕС не оставляло попыток 
вмешаться во внутренние дела республики, прикрываясь идеями 
«демократизации» и «борьбы за права человека». При этом чита-
лась явная заинтересованность Европы вовлечь Беларусь в сферу 
своих интересов, вплотную приблизившись к границам России, 
лишив ее самого близкого союзника. 

В то же время в отношении Украины политика ЕС была со-
всем иной. Наша южная соседка особо не скрывала своих проевро-
пейских устремлений. Поэтому возможность влиять на позицию 
Украины со стороны ЕС всегда имелась. Проблема заключалась в 
ином. По своим размерам (а Украина – крупнейшее государство 
Европы, территория которого не выходит за пределы континента) 
и, в первую очередь, по уровню экономического развития она не 
подходит на роль полноправного члена Европейского союза. Во-
обще, расширение объединения за счет такого крупного государст-
ва довольно опасный проект и может вызвать непредсказуемые не-
гативные последствия для иных субъектов. Поэтому перспективы 
Украины в ЕС довольно туманны. И хотя сейчас все чаще звучат 
заявления о скором присоединении Украины к ЕС в статусе ассо-
циативного члена, а также отмене визового режима в отношении ее 
граждан, тем не менее, стоит понимать, что это максимум, на кото-
рый может рассчитывать наш южный сосед в среднесрочной пер-
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спективе. И то подобное решение будет принято только для того, 
чтобы сохранить Украину в сфере своего влияния и не допустить ее 
постепенного сближения с Россией. 

Роль ЕС в белорусско-украинских отношениях определя-
лась также тем, что Украина в контактах с нашей страной не раз 
пыталась взять на себя роль посредника в диалоге с ЕС, претен-
дуя тем самым на роль регионального лидера и в то же время от-
стаивая и свои политические и экономические интересы, которые 
не всегда совпадали с общей позицией Евросоюза. В подтвержде-
ние этого можно вспомнить состоявшиеся 9 октября 2008 г. бело-
русско-украинские межмидовские консультации по вопросам 
развития отношений с ЕС

111
 и положительную оценку Президен-

том Беларуси А.Г. Лукашенко роли Украины в процессе развития 
диалога с ЕС. В частности, во время официального визита в Киев в 
ноябре 2009 г. Президент Беларуси публично поблагодарил лично 
В.А. Ющенко «за ту колоссальную помощь, которую вы оказывае-
те нашей стране по выстраиванию отношений с Западом»

112
. 

Значительное влияние на региональное сотрудничество в 
Восточной Европе оказывали и Соединенные Штаты Америки.  
Как уже отмечалось выше, их интересы в регионе часто отстаи-
вала Польша, хотя то же самое в отдельные периоды постсовет-
ской истории можно сказать и о руководстве Украины. Специфи-
ческий подход США к странам региона характеризовался стрем-
лением создать коридор от Балтики до Черного моря из бывших 
республик СССР, воплотив на практике проекты Балто-
Черноморского союза. Посредством этого Штаты надеялись от-
резать Россию как своего главного в прошлом конкурента (хотя 
похоже, что руководство США в этом вопросе все еще живет 
реалиями времен «холодной войны») от Европы и ослабить ее 
позиции на континенте.  

Но реализовать свои планы на практике у американцев не по-
лучилось из-за жесткой позиции руководства Беларуси, за что наша 
страна не раз подвергалась жесточайшей критике под самыми раз-
ными предлогами. В первые годы правления В.А. Ющенко Украина 
открыто приняла проамериканскую позицию в данном вопросе, что 
не могло не отразиться на двустороннем сотрудничестве, хотя бело-
русская сторона проявила верх дипломатии, проигнорировав резкие 
антибелорусские высказывания, что впоследствии дало возможность 
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для возобновления диалога. Примером такого украино-
американского сближения может стать сделанное в апреле 2005 г. в 
Вашингтоне совместное заявление В.А. Ющенко и Дж. Буша «По-
вестка нового века для украино-американского стратегического 
партнерства», в котором, в частности, отмечалось: «Мы обязаны 
поддерживать продвижение свободы в таких странах, как Бела-
русь и Куба»

113
. Понятно, что такого рода высказывания не оста-

лись незамеченными в Минске. 
Несмотря на влияния ключевых центров силы в регионе, 

специфика двустороннего сотрудничества определялась все-таки 
на месте. Об этом свидетельствует исполнение белорусской сто-
роной Договора о свободной торговле с Украиной 1992 г. в той 
части, которая не противоречила ее национальным интересам и 
соглашениям, заключенным в рамках Таможенного союза. То же 
можно сказать и о позиции Украины. Не оглядываясь на выпады 
США и ЕС, как это делали страны Балтии и Польша, Л.Д. Кучма 
в 1997 г. пошел на активизацию двустороннего сотрудничества с 
Беларусью, понимая, что это соответствует интересам Украины. 

Таким образом, отношения Беларуси и Украины в постсо-
ветский период характеризовались несовпадением их внешнепо-
литических ориентиров, часто диаметрально противоположными 
подходами к различным вопросам, включая постсоветскую инте-
грацию, разным влиянием имеющихся в регионе центров силы на 
внешнюю политику двух стран. Тем не менее даже в таких усло-
виях между государствами был налажен продуктивный полити-
ческий диалог, активно развивались экономическое сотрудниче-
ство и культурные связи. 
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3. ПЕРИОДИЗАЦИЯ БЕЛОРУССКО-

УКРАИНСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА  

В ПОСТСОВЕТСКИЙ ПЕРИОД 
 

Еще одним вопросом, который нужно затронуть перед пе-

реходом к рассмотрению основных аспектов и направлений дву-

сторонних отношений Беларуси и Украины, является периодиза-

ция. На сегодняшний день не существует общепринятой перио-

дизации белорусско-украинского межгосударственного сотруд-

ничества. Более того, выработка ее вряд ли вообще возможна, так 

как, по мнению специалистов, «споры о периодизации будут су-

ществовать до тех пор, пока будет существовать историческая 

наука»
114

. Однако имеется ряд особенностей развития межгосу-

дарственных контактов в различные годы, позволяющих выде-

лить несколько отдельных этапов, которые будут способствовать 

более полному изучению сотрудничества двух государств в пост-

советский период. 

Следуя распространенному подходу, в качестве основного 

критерия при выделении этапов двустороннего сотрудничества и их 

границ можно принять базовые договоры, заключаемые между 

странами. В белорусско-украинских отношениях таковыми являют-

ся Договор между БССР и УССР от 29 декабря 1990 г. и пришед-

ший ему на смену Договор о дружбе, добрососедстве и сотрудниче-

стве от 17 июля 1995 г., действующий и по сей день. Однако, на 

наш взгляд, выделяемые на их основе два этапа сотрудничества и 

их временные рамки не отражают полной динамики развития поли-

тических и торгово-экономических отношений Беларуси и Украи-

ны в постсоветский период, так как качественные изменения в дву-

сторонних отношениях вытекали не из содержания договорной ба-

зы, а из ее практической реализации. Более того, встает вопрос о 

том, что считать началом второго этапа – дату подписания договора 

(17.07.1995 г.) или дату его вступления в силу (06.08.1997 г.)? Соот-

ветственно, вышеназванный критерий выделения периодизации со-

трудничества, хоть и имеет право на существование, но представ-

ляется не самым подходящим для отражения реального развития 

двустороннего сотрудничества Беларуси и Украины.  

В основу периодизации белорусско-украинского сотрудни-

чества можно также положить периодизацию внешнеполитиче-

ской деятельности Беларуси, предложенную В.Е. Снапковским, в 

которой автор выделяет два этапа: этап парламентской республики 
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(1990–1994 гг.) и этап президентской республики (с 1994 г.)
115

. Од-

нако данная периодизация строится на базе одного критерия 

(внутригосударственных изменений в Беларуси), а соответствен-

но, также не учитывает всей динамики постсоветского белорус-

ско-украинского сотрудничества и нуждается в основательной 

корректировке и детализации. 

Основными критериями периодизации, на наш взгляд, яв-

ляются количественные и качественные изменения политическо-

го диалога двух государств, особенности внутриполитического 

положения Беларуси и Украины, влияющие на их внешнеполити-

ческие ориентиры, а также определяющие специфику сотрудни-

чества двух стран внешние факторы. На основе этих критериев 

(но в первую очередь опираясь на особенности политического 

диалога) в постсоветском сотрудничестве двух государств можно 

выделить следующие этапы:  

1) становление межгосударственного сотрудничества (де-

кабрь 1991 – июль 1994 г.);  

2) налаживание и углубление двусторонних связей (июль 

1994 – 1995 г.); 

3) первое похолодание в межгосударственных отношениях 

(1996 г.); 

4) активизация двустороннего сотрудничества (1997 – пер-

вая половина 1999 г.); 

5) второе похолодание (вторая половина 1999 г.); 

6) восстановление политического и экономического парт-

нерства (2000–2004 гг.);    

7) третье похолодание в политических отношениях и рас-

ширение экономического сотрудничества (2005–2008 гг.);  

8) попытка перехода к стратегическому партнерству (2009 – 

начало 2010 г.); 

9) перевод двусторонних контактов в прагматическую 

плоскость (с 2010 г. – по настоящее время). 

Более подробно на упомянутых выше этапах мы остано-

вимся в отдельных разделах, касающихся развития политическо-

го и экономического сотрудничества. Но здесь хотелось бы сде-

лать оговорку. В прежних наших публикациях приводился не-

много иной вариант периодизации. В частности, выделялось три 

отдельных этапа: 

1) этап перехода на межгосударственный уровень сотруд-

ничества (1991–1994 гг.); 
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2) этап активизации двусторонних связей (1994–2004 гг.); 

3) этап «напряженного ожидания» (после выборов 2004 г. в 

Украине)
116

.  

Такой подход к периодизации был обусловлен тем, что то-

гда рассматривался иной хронологический отрезок, не позволяв-

ший в полной мере проследить особенности развития двусторон-

него сотрудничества в сравнении с иными временными отрезка-

ми развития связей двух стран (включая последние годы).  

Сравнивая прежнюю и нынешнюю периодизацию, стоит 

остановиться на том, что первый из выделенных ныне этапов и 

ранее имел те же хронологические рамки. Начинается он с уста-

новления дипломатических отношений и характеризуется посте-

пенным переходом от межреспубликанских связей к межгосудар-

ственным, отсутствием постоянного политического диалога, не-

значительным числом двусторонних встреч, разрывом прежних 

хозяйственных связей и сокращением объемов торговли.  

В последнем варианте периодизации хронологической гра-

ницей первых двух этапов служат президентские выборы, про-

шедшие в июле 1994 г. в Беларуси и Украине (вместо Л.М. Крав-

чука Президентом стал Л.Д. Кучма). Смена руководства в обеих 

странах привела к значительным изменениям во всех областях 

двустороннего сотрудничества Беларуси и Украины: заметно 

оживилась торговля, активизировались политические контакты, 

расширились культурные связи. Вместе с тем в сотрудничестве 

двух стран имелись и периоды похолоданий в политических от-

ношениях, вызванные различными факторами, что позволило нам 

впоследствии разделить этот довольно продолжительный этап на 

5 самостоятельных временных отрезков. Хотя ранее отмечалось, 

что некоторая напряженность в сотрудничестве при наличии ре-

гулярных встреч и визитов, как и нестабильность развития торго-

во-экономических связей, скорее являлась отличительной чертой 

названного этапа двусторонних отношений.   

В прежней периодизации второй этап в сотрудничестве 

двух государств закончился только в 2004 г. Такая его продолжи-

тельность была обусловлена внутриполитической стабильностью 

в обеих странах, напрямую отражающейся на выборе внешнепо-

литического курса. Данный этап по своей хронологии совпал со 

временем правления Л.Д. Кучмы и существованием в Украине 

сильной президентской власти. Во многом именно это и давало 

нам возможность выделять такой продолжительный, хотя и весь-
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ма противоречивый по содержанию хронологический отрезок в 

белорусско-украинских отношениях, который впоследствии, с 

легкой руки историка и председателя Верховной Рады В.М. Лит-

вина, был назван «Эпохой Кучмы»
117

.  

Выделение третьего этапа в прежней периодизации было 

обусловлено приходом к власти в Украине в конце 2004 г. проза-

падно настроенного В.А. Ющенко и проведенной в период «по-

маранчевой революции» конституционной реформой (передачей 

части полномочий от Президента к формируемому Верховной 

Радой правительству). Все это не могло не сказаться на внутрен-

ней стабильности и изменении внешнеполитического курса на-

шей южной соседки. В результате резкие высказывания в адрес 

белорусских властей привели к обострению существовавших 

проблем и продолжительному похолоданию в политическом со-

трудничестве. На фоне этого руководство Беларуси сумело, дей-

ствуя с прагматических позиций, сконцентрировать основное 

внимание на экономических вопросах, что не противоречило ин-

тересам украинской стороны и в условиях экономического роста 

давало возможность активизировать взаимную торговлю. В итоге 

в 2004–2008 гг. был достигнут рекордный объем товарооборота 

за все годы сотрудничества. Такая противоречивая тактика ко-

манды В.А. Ющенко в отношении Беларуси в украинских СМИ 

характеризовалась как «политическая эквилибристика»
118

.  

Но, как отмечалось выше, дальнейшая динамика белорус-

ско-украинского сотрудничества позволила пересмотреть упомя-

нутую периодизацию, разделив все сотрудничество на более ко-

роткие временные отрезки, детальнее характеризующие развитие 

политического диалога и уровень развития межгосударственных 

связей между Республикой Беларусь и Украиной в постсоветский 

период. 
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4. ПЕРЕХОД НА МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫЙ 

УРОВЕНЬ СОТРУДНИЧЕСТВА  

(1991 – ИЮЛЬ 1994 г.) 
 

Когда мне говорят о внешней политике по 

отношению к Беларуси, то мне кажется, 

что тут не должно быть внешней полити-

ки, настолько мы вместе.        

Л.М. Кравчук (1991 г.) 

 

После провозглашения суверенитета Беларусью 27 июля 

1990 г. и Украиной 16 июля 1990 г. в сотрудничестве двух рес-

публик постепенно налаживаются прямые политические контак-

ты. Этому в немалой степени способствовали кризисные и дезин-

теграционные процессы, охватившие Советское государство. Так 

что переход к новому уровню сотрудничества был постепенным, 

и наметился он еще в период существования Советского Союза. 

Еще 17 октября 1990 г. в Киеве состоялись переговоры ме-

жду делегациями БССР и УССР, возглавляемыми председателя-

ми Верховных Советов Н.И. Дементеем и Л.М. Кравчуком. Сто-

роны рассмотрели широкий круг вопросов взаимоотношений Бе-

ларуси и Украины в новых политических реалиях. Кроме того, 

было принято совместное заявление следующего содержания: 

«Украинская Советская Социалистическая Республика и Бело-

русская Советская Социалистическая Республика, основываясь 

на вековых традициях братства и взаимопомощи, реалистически 

оценивая политическую и социально-экономическую обстановку 

в обеих республиках, выражают убежденность в необходимости 

дальнейшего укрепления взаимовыгодного политического, эко-

номического, научно-технического и культурного сотрудничест-

ва между ними как суверенными государствами». Также в заяв-

лении выражается надежда, что народы двух стран, «сплоченные 

общими целями, братским единством, ответственностью перед 

будущими поколениями, приложат максимум усилий для реали-

зации разработанных планов и соглашений»
119

. 

В ходе встречи стороны подписали Соглашение о торгово-

экономическом и научно-техническом сотрудничестве. Подводя 

итог встречи, Л.М. Кравчук заявил: «Мы договорились по всем 

позициям и, прежде всего, о том, что наши соглашения будут 

иметь верховенство над теми, включая союзные, которые могут 

мешать сотрудничеству. Все экономические отношения мы оста-
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вили на уровне 1990 г. Соглашения будут осуществляться без 

всяких посредников, в том числе без участия центра»
120

. 

Позднее, 29 декабря 1990 г., во время официального визита ук-

раинской делегации в Минск стороны подписали Договор между Бе-

лорусской Советской Социалистической Республикой и Украинской 

Советской Социалистической Республикой, который наравне с други-

ми двусторонними соглашениями, заключенными между советскими 

республиками, понимался в то время в Беларуси и других республиках 

исключительно как «еще один камень в фундамент нового Союза»
121

. 

В документе стороны признали суверенитет друг друга, согласились с 

существовавшими границами, гарантировали гражданам соседнего го-

сударства равные со своими гражданами права, договорились обме-

няться уполномоченными представительствами. Кроме того, были оп-

ределены основные направления сотрудничества двух государств, пра-

воотношения в которых предполагалось впоследствии урегулировать 

отдельными соглашениями. В частности, согласно договору, преду-

сматривалось подписание документов в области политики, экономики, 

культуры, здравоохранения, экологии, науки, по вопросам приобрете-

ния гражданства, по правовому режиму собственности одного государ-

ства на территории другого, о механизмах экономических, торговых 

связей, о взаимных поставках и услугах, движении ценных бумаг, об 

условиях и порядке осуществления транзитных транспортных опера-

ций
122

. 

После почти синхронной ратификации Договора между БССР 

и УССР украинскими (13 февраля 1991 г.) и белорусскими (14 фев-

раля 1991 г.) парламентариями и обмена ратификационными грамо-

тами 31 августа 1991 г. данный документ вступил в силу. Произошло 

это вслед за приданием Декларациям о государственном суверените-

те статуса конституционного закона в Беларуси и Украине (25 и 24 

августа соответственно). Министр иностранных дел Беларуси  

П.К. Кравченко прокомментировал начало действия договора сле-

дующим образом: «Сегодня произошло важное событие. Оно озна-

чает, что БССР и Украина взаимно признали друг друга со всеми 

вытекающими отсюда последствиями»
123

.   
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Договор между БССР и УССР, хотя и задумывался изна-

чально как документ о сотрудничестве между республиками «но-

вого Союза», стал основным юридическим актом, регулирующим 

сотрудничество двух стран-соседок в различных сферах вплоть 

до августа 1997 г. Но, несмотря на наличие вышеназванного до-

говора, говорить о переходе от межреспубликанского к межгосу-

дарственному сотрудничеству с момента его вступления в силу 

не приходится, так как Советский Союз продолжал существовать, 

активно велись переговоры о новом союзном договоре. Да и на 

международной арене государств, готовых признать задеклари-

рованную независимость и установить дипломатические отноше-

ния с республиками СССР, не находилось, что публично призна-

вал министр иностранных дел Беларуси
124

.  

Однако события в 1991 г. развивались весьма непредсказуемо. 

После мартовского референдума о сохранении СССР 23 апреля 1991 г. 

Президент Советского Союза М.С. Горбачев и руководители 9 рес-

публик на встрече в Ново-Огарево договорились ускорить процесс 

создания нового союзного договора. Но позиции всех республик по 

этому вопросу были далеки от единства.  Как показывали результаты 

консультативной встречи рабочих групп Верховных Советов пяти 

республик, состоявшейся еще 17 апреля 1991 г., Украина к тому вре-

мени окончательно взяла курс на независимость. Об этом явственно 

свидетельствует позиция руководителя украинской делегации  

И.Р. Юхновского
125

. Украина, умело апеллируя результатами мартов-

ского республиканского референдума (см. раздел 2.2), добивалась за-

ключения нового союзного договора с учетом собственной деклара-

ции о государственном суверенитете, что подрывало и без того слож-

ный переговорный процесс.  

В сентябре 1991 г. V Съезд народных депутатов СССР в ус-

ловиях ослабления союзного центра конституционным большин-

ством одобрил предварительно согласованное с союзными рес-

публиками постановление, которое отменило примат общесоюз-

ного законодательства
126

. Данное решение задумывалось парла-

ментариями как возможная юридическая основа Союза Суверен-

ных Государств, но оно только усилило дезинтеграционные про-

цессы, так как дало возможность каждой республике самостоя-

тельно определять форму своего участия в Союзе.  
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И здесь особое место занимал украинский фактор, так как 

без участия Украины многие не представляли обновленного сою-

за
127

. 18 октября 1991 г. Президентом СССР М.С. Горбачевым и 

руководителями восьми республик был подписан Договор об 

экономическом сообществе суверенных государств. Среди под-

писавших договор республик Украины не было
128

. Для урегули-

рования разногласий 23 октября было опубликовано обращение 

Президента СССР и руководителей восьми республик к Верхов-

ной Раде, на что последняя в тот же день ответила заявлением 

«Об основных принципах правопреемственности Украины отно-

сительно внешнего долга и активов СССР»
129

. А через два дня,  

25 октября 1991 г., Верховная Рада приняла постановление, в ко-

тором шла речь о невозможности участия республики в деятель-

ности каких-либо межреспубликанских структур, угрожающих 

суверенитету Украины, и сформировала из числа депутатов груп-

пу, направленную в Совет Республик Верховного Совета СССР 

исключительно в качестве наблюдателей
130

.   

В тот же день, 25 октября 1991 г., в Киеве находилась бело-

русская правительственная делегация. В ходе визита обсужда-

лись преимущественно экономические вопросы и был подписан 

Договор о принципах экономического сотрудничества между 

предприятиями и организациями республик на 1992 г. Тогда же 

стороны сумели согласовать объемы взаимных поставок более 

чем по 200 видам продукции, было достигнуто соглашение о со-

хранении сложившихся межреспубликанских связей по постав-

кам сырья, материалов и комплектующих изделий по межотрасле-

вой и внутриотраслевой кооперации предприятий двух стран 
131

. 

Это свидетельствует о том, что в Минске понимали, что Украина 

взяла курс на независимость, и, чтобы сохранить прежние хозяй-

ственные связи, заключили названное соглашение. 

Одновременно с подписанием соглашения правительствами 

Беларуси и Украины было принято обращение к промышленни-

кам и директорам предприятий обеих стран, в котором говори-

лось: «На протяжении многих лет между белорусским и украин-

ским народами формировались устойчивые экономические, на-

учно-технические и культурные связи. Нарушение этих долго-

временных связей может привести к значительным невосполни-
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мым потерям для экономики обоих суверенных государств. Пра-

вительства Украины и Беларуси обращаются с просьбой к руко-

водителям объединений, предприятий и организаций республик, 

а также к их трудовым коллективам принять необходимые меры к 

сохранению длительных хозяйственных связей, созданию режима 

наибольшего благоприятствования при заключении на 1992 г. до-

говоров по поставкам продукции производственно-технического 

назначения, товаров народного потребления и продовольствия и 

их практической реализации»
132

. 

Последний шаг к независимости Украина сделала 1 декабря 

1991 г., когда прошли референдум и выборы президента. Это со-

бытие, по мнению М. Рабчука, существенно изменило ситуацию 

во всей Европе
133

. После референдума Верховная Рада обрати-

лась с посланием «К парламентам и народам мира», в котором 

говорилось: «1 декабря 1991 г. народ Украины свободным воле-

изъявлением подтвердил «Акт провозглашения независимости 

Украины», одобренный Верховной Радой Украины 24 августа 

этого года. Более 90% участников референдума высказались за 

независимую Украину. Осуществились вековые мечты и устрем-

ления одного из самых многочисленных народов Европы возро-

дить свою неоднократно разрушенную государственность… До-

говор об образовании СССР от 1922 г. Украина считает по отно-

шению к себе недействительным и недействующим»
134

. Судьба 

нового союзного договора без УССР была предрешена.  

7 декабря 1991 г. новоизбранный Президент Украины  

Л.М. Кравчук начал свой первый зарубежный визит. Показатель-

но, что для его проведения была избрана Беларусь. Однако после 

прибытия российской делегации, о котором украинская сторона 

знала, переговоры перенесли в правительственную резиденцию 

Вискули, где был реализован разработанный в Москве и поддер-

жанный в Киеве сценарий, с которым белорусская сторона выну-

ждена была согласиться. По свидетельству П.К. Кравченко, среди 

участников переговоров не было полного единства
135

. Но это не 

помешало 8 декабря 1991 г. руководителям Беларуси, России и 

Украины подписать Соглашение об образовании СНГ и заявить о 
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денонсации Договора об образовании СССР от 30 декабря 1922 г.
136

, 

что сильно противоречило итогам мартовского референдума в 

большинстве республик. Все это поставило крест на существова-

нии некогда могущественной и великой страны, заслуженно счи-

тающейся одним из самых влиятельных геополитических цен-

тров. При этом с подписанием нового соглашения, по мнению 

исследователей, произошло автоматическое признание республи-

ками независимости друг друга, хотя прямо это в тексте не упо-

миналось
137

. 

24 декабря 1991 г. руководству Украины было направлено 

заявление Председателя Верховного Совета Беларуси С.С. Шуш-

кевича, в котором говорилось о признании независимости Украи-

ны и о готовности установить с нею дипломатические отноше-

ния
138

. В заявлении белорусский спикер небезосновательно об-

ращал внимание на то, что независимость Украины Беларусь 

признала еще 29 декабря 1990 г. в ст.1 Договора между БССР и 

УССР. Это же было подтверждено 8 декабря 1991 г. в Вискулях. 

Однако датой официального признания независимости друг дру-

га считается 27 декабря 1991 г., когда Беларусь и Украина путем обме-

на нотами установили между собой дипломатические отношения. Обе 

ноты с закрепленного в тексте согласия сторон составили Соглашение 

об установлении дипломатических отношений. В нем стороны четко 

определили следующие принципы двустороннего сотрудничества: 

равноправия, суверенного равенства, невмешательства во внутренние 

дела друг друга, территориальной целостности, нерушимости сущест-

вующих государственных границ, обеспечения и защиты прав и ос-

новных свобод человека, а также прав национальных меньшинств
139

. 

Украина тем самым стала первым государством мира, официально 

признавшим независимость Республики Беларусь и установившим с 

нею дипломатические отношения.  

Исходя из вышеизложенного, юридически о переходе к 

межгосударственным отношениям в сотрудничестве двух стран 

уместно говорить только с 27 декабря 1991 г., когда были соблю-

дены все процедуры. Хотя на самом деле данный процесс был 

довольно продолжительным. Начался он еще в 1990 г. с так назы-
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ваемого «парада суверенитетов» республик СССР и продолжался 

в течение нескольких лет.  

В рассматриваемый период сформировались и основные про-

блемы, которые необходимо было в ближайшее время решить руко-

водству Беларуси и Украины. В их числе – вопросы сохранения 

прежних экономических, политических и культурных связей, рас-

ширения контактов между руководством двух государств, развития 

договорно-правовой базы, обмена дипломатическими представи-

тельствами. Особое положение на первом и втором этапах сотруд-

ничества двух государств занимал вопрос придания бывшей адми-

нистративной границе статуса государственной. Учитывая его зна-

чимость в отношениях между Беларусью и Украиной, он будет рас-

смотрен нами ниже в отдельном параграфе. 
В государственно-политических контактах двух стран в пе-

риод с конца 1991 г. по середину 1994 г. особой активности не 
наблюдалось по причине внутриполитических проблем и тяже-
лейшего экономического кризиса. Это отодвигало внешнеполи-
тическую активность, особенно в отношении двусторонних кон-
тактов, как казалось, с «и без того близкими» бывшими респуб-
ликами СССР на второй план. Так, посол Украины В. Желиба, 
говоря по поводу малочисленности двусторонних встреч и визи-
тов, констатировал: «Наверное, мы еще не притерлись к новому 
качеству наших отношений, не научились решать вопросы в но-
вых политических условиях»

140
. 

Кроме того, в начале 1990-х гг. весьма активно развивалось 
многостороннее сотрудничество в рамках СНГ, которое многим 
(в первую очередь в Беларуси) виделось очень перспективным 
межгосударственным объединением и, следовательно, при-
уменьшало необходимость налаживания прямых контактов. Бо-
лее того, сотрудничество с государствами СНГ в первые годы не-
зависимости вообще не рассматривалось как международное. Об 
этом свидетельствуют отчеты министерств о международном со-
трудничестве, где страны Содружества не фигурируют вообще

141
.  

В рассматриваемый период состоялся всего один официаль-
ный визит в Киев главы белорусского правительства и ряд рабочих 
встреч на уровне вице-премьеров, глав министерств и ведомств. А 
некоторые важные двусторонние документы были подписаны в хо-
де многосторонних встреч руководителей СНГ, как, например, в 
декабре 1993 г. Договор о торгово-экономическом сотрудничестве 
Беларуси и Украины. При этом ни одной официальной или рабо-
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чей встречи глав государств в рассматриваемый период после 8 
декабря 1991 г. так и не было, что свидетельствует о недостаточ-
ном развитии политического диалога руководства двух стран.  

16 декабря 1992 г. начался первый официальный визит в 
Украину премьер-министра Беларуси В.Ф. Кебича, изначально 
планируемый в более ранние сроки, но отложенный из-за болезни 
его украинского коллеги Л.Д. Кучмы

142
. В состав белорусской де-

легации входили вице-премьер М. Мясникович, государственный 
секретарь по делам СНГ В. Заломай, министр иностранных дел  
П. Кравченко, министр обороны П. Козловский

143
.  

В ходе межправительственных переговоров 17 декабря со-
стоялся обмен мнениями по широкому кругу вопросов, преиму-
щественно экономического характера. Была подчеркнута важ-
ность становления и развития взаимовыгодного сотрудничества 
между странами в условиях перехода к рыночной экономике, об-
суждены вопросы регулирования платежно-кредитных отноше-
ний в связи с введением на территории Украины национальной 
валюты. Стороны пришли к согласию относительно целесообраз-
ности проведения скоординированной таможенной политики, 
заявили о необходимости согласования законодательств двух 
стран в отраслях внешнеторгового, налогового и валютно-
финансового регулирования, достигли договоренности о подго-
товке соглашения о взаимном признании прав и регулировании 
отношений собственности

144
.  

По итогам визита 17 декабря 1992 г. в актовом зале Мари-
инского дворца было подписано 20 межправительственных и 
межведомственных соглашений. Основные из них касались со-
трудничества в области транспорта, связи, науки и технологий, 
совместных действий по минимизации и преодолении последст-
вий Чернобыльской катастрофы. Среди документов экономиче-
ского плана особенно выделялось соглашение о свободной тор-
говле, так впоследствии и не вступившее в силу из-за взятых Бе-
ларусью обязательств в рамках интеграции с Россией. Интересен 
и тот факт, что белорусский премьер В.Ф. Кебич очень быстро 
справился со всей стопкой документов, и после ему пришлось 
ожидать несколько минут, пока то же проделает его украинский 
коллега Л.Д. Кучма

145
. 
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В ходе переговоров из-за возникших разногласий не были 

подписаны предварительно рассмотренные осенью 1992 г. проек-

ты соглашений о механизме обслуживания и погашения внутрен-

него долга СССР, о налоговой политике
146

. Последний в несколь-

ко измененном виде стороны подписали только 24 декабря 1993 г., 

а вопрос о погашении внутреннего долга Советского Союза был 

урегулирован отдельным многосторонним документом в рамках 

СНГ. Позже, с 1993 по середину 1994 г., Республика Беларусь и 

Украина в ходе ряда встреч заключили еще несколько соглаше-

ний, в основном экономического плана, укрепивших договорно-

правовую базу сотрудничества. 

Кроме межгосударственных и межправительственных со-

глашений в первые годы независимости было подписано почти 

два десятка межведомственных документов, среди которых осо-

бенно выделяются соглашения о сотрудничестве между мини-

стерствами внутренних дел, КГБ Беларуси и Службой безопасно-

сти Украины, министерствами культуры, национальными банка-

ми двух государств. Первым же серьезным соглашением межве-

домственного характера стал Протокол о консультациях между 

МИДами БССР и УССР, подписанный еще 29 декабря 1990 г. В 

нем главы министерств договорились регулярно, с периодично-

стью не реже раза в год, на уровне министерств проводить пере-

говоры и консультации по основным вопросам двустороннего со-

трудничества
147

.  

Несмотря на значительное количество договоров и согла-

шений различного уровня, подписанных сторонами в рассматри-

ваемый период, серьезным недостатком в развитии межгосудар-

ственных связей являлось отсутствие отработанного механизма 

контроля за реализацией этих соглашений, на что еще в 1994 г. 

обращал внимание первый белорусский посол в Украине  

В.В. Курашик
148

.   

Одной из ключевых задач, стоявших перед Беларусью и 

Украиной после обретения независимости, стало открытие своих 

дипломатических представительств в странах, относящихся к ос-

новным внешнеполитическим партнерам. В 1992 г. по инициати-

                                                 
146

 Архив М-ва иностр. дел Респ. Беларусь. – Фонд 907. – Оп. 2. – Д. 147. – Л. 188. 
147

 Протокол про консультації між Міністерством закордонних справ Української 

Радянської Соціалістичної Республіки і Міністерством закордонних справ Білору-

ської Радянської Соціалістичної Республіки: підписані міністром закордонних 

справ БССР, 29 груд. 1990 р. // Нормативні акти України [Електронний ресурс]. – 

Київ, 1999–2006. – Режим доступу: http://www.nau.com.ua/nau10/ukr/show.php?uid= 

1079.3680.0. – Дата доступу: 04.07.2009. 
148

 Курашик, В. Я – посол. Что я могу?: [интервью с В. Курашиком] / В. Курашик // 

Рэспубліка. – 1994. – 16 чэрв. – С. 5.  

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



 65 

ве МИДа на уровне Совета Министров рассматривался вопрос об 

открытии белорусских посольств в ряде государств, среди кото-

рых называлась и Украина
149

. В итоге 26 октября 1992 г. появи-

лось постановление Совета Министров «О дальнейшем становле-

нии внешнеполитической деятельности Республики Беларусь», в 

котором говорилось о необходимости предпринять меры для от-

крытия в текущем году дипломатических представительств в 14 

государствах мира
150

.    

Посольство Республики Беларусь в Украине из-за проблем 

с финансированием начало работу только через год – 12 октября 

1993 г. – в депутатском номере гостиницы «Киев»
151

. Изначально 

в составе посольства было два дипломата – посол и первый сек-

ретарь. Последний по совместительству занимался и консульски-

ми вопросами. Первым послом Беларуси в Украине был назначен 

В.В. Курашик, прекрасно знакомый с украинскими реалиями
152

. 

Уже в ходе процедуры вручения верительных грамот состоялась 

его обстоятельная беседа с Президентом Украины Л.М. Кравчу-

ком, во время которой были обсуждены основные направления 

двустороннего сотрудничества
153

. 

Украинская сторона действовала более оперативно: 18 мар-

та 1992 г. белорусский МИД получил ноту, в которой сообщалось 

о намерении назначить послом Украины в Республике Беларусь 
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В.И. Желибу
154

 и содержалась просьба дать агреман для указан-

ной персоны
155

. После положительного ответа из Минска 30 июня 

1992 г. В.И. Желиба вручил верительные грамоты председателю 

Верховного Совета С.С. Шушкевичу
156

. Тем самым Украина ста-

ла первым государством СНГ, открывшим свое дипломатическое 

представительство в Беларуси.  

Отдельным направлением двусторонних отношений Рес-

публики Беларусь и Украины стала совместная скоординирован-

ная деятельность в рамках различных международных организа-

ций. В частности, в 1994 г. по просьбе украинской стороны Бела-

русь поддержала предложенную Украиной кандидатуру И. Гу-

менного на выборах в состав комитета ООН по взносам
157

. В этом 

же году Беларусь поддержала кандидатов от Украины на выборах 

в Комиссию ООН по правам человека и Комитет по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин
158

. Ответным шагом Ук-

раины можно считать последовавшую в 1995 г. поддержку Рес-

публики Беларусь в вопросе перевода ее из группы «B» в группу 

«С» шкалы финансирования ООН
159

.     

Таким образом, в первые годы независимости государст-

венно-политические отношения Республики Беларусь и Украины 

характеризовались некоторой неоднозначностью и имели ряд 

специфических черт. С одной стороны, оба государства к 1994 г. 

достигли серьезных успехов: они сумели перейти к прямому 
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межгосударственному сотрудничеству, установить дипломатиче-

ские отношения, обменяться посольствами, начать разработку 

договорно-правового фундамента дальнейшего взаимодействия, 

определить основные направления сотрудничества. В то же время 

в двусторонних контактах, часто находящихся в зависимости от 

многосторонних отношений на постсоветском пространстве, на-

блюдалась незначительная активность. Отчетливо прослежива-

лось доминирование экономических вопросов сотрудничества, о 

чем свидетельствуют тематика переговоров и содержание дого-

ворно-правовых актов, заключенных между государствами. По-

добное противоречивое положение в сотрудничестве двух стран 

стало логическим продолжением распада Советского Союза и 

тяжелейшего экономического кризиса, охватившего в начале   

1990-х годов некогда единую хозяйственную систему. 

 
 

 

 

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



 68 

5. ГОСУДАРСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ 

ОТНОШЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ  

И УКРАИНЫ 
 

5.1 Развитие политического диалога 
Расширение политических, экономических и культурных 

контактов в белорусско-украинских отношениях начало наблю-

даться с середины 1990-х гг. и было связано с изменениями в ру-

ководстве двух стран, произошедшими практически одновре-

менно в июле 1994 г. Как итог, активизация политического диа-

лога двух стран наметилась уже во второй половине 1994 г., ко-

гда новый украинский премьер-министр В. Масол поставил пе-

ред Кабинетом Министров задачу: на примере Украины и Бела-

руси отработать показательную модель сотрудничества в новых 

политических реалиях
160

.  

17 августа 1994 г. состоялась встреча Чрезвычайного и 

полномочного посла Республики Беларусь в Украине В.В. Кура-

шика с новым Президентом Украины Л.Д. Кучмой. Белорусский 

посол проинформировал его об общей ситуации в республике 

после выборов, мерах, предпринимаемых А.Г. Лукашенко по вы-

ходу из экономического кризиса. Одновременно была обсуждена 

возможность проведения в ближайшее время рабочей встречи 

двух президентов
161

. Ей придавалось немаловажное значение в 

плане углубления отношений Республики Беларусь и Украины. 

Поэтому уже в начале сентября 1994 г. белорусскому Президенту 

было направлено официальное приглашение посетить Киев
162

.  

Однако первый визит А.Г. Лукашенко в Украину во главе 

белорусской делегации состоялся только 7–8 октября 1994 г. в 

рамках проведения украинской стороной праздничных меро-

приятий, посвященных 50-летию освобождения республики от не-

мецко-фашистских захватчиков. В ходе визита прошла двусто-

ронняя встреча глав государств, во время которой стороны про-

информировали друг друга о ситуации в своих странах, обсудили 

развитие двустороннего сотрудничества. Выступая на пресс-

конференции по итогам визита, белорусский Президент отметил, 

что прежнее руководство Беларуси допустило большую ошибку, 

уделяя так мало внимания сотрудничеству с Украиной
163

.  
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Контакты глав государств имели продолжение в декабре 
1994 г. в Будапеште в рамках встречи глав государств-
участников СБСЕ, а также в январе 1995 г. в Кракове в ходе ме-
роприятий, связанных с 50-летием освобождения узников пе-
чально известного концентрационного лагеря «Освенцим»

164
. 

Чуть позднее, 28 апреля 1995 г., состоялся второй рабочий визит 
А.Г. Лукашенко в Украину, посвященный годовщине аварии на 
ЧАЭС, в ходе которого стороны обсудили обширный спектр во-
просов, но особое внимание уделили проблеме локализации по-
следствий аварии на атомной станции

165
.  

Активизация двухсторонних контактов в течение года по-
сле президентских выборов привела в итоге к первому в истории 
отношений двух стран официальному визиту на уровне глав го-
сударств, который состоялся 17–18 июля 1995 г. Именно в эти 
сроки Беларусь посетила представительная украинская делегация 
во главе с Президентом Л.Д. Кучмой. По словам посла Украины 
в Республике Беларусь В. Желибы, этот визит стал переломным в 
белорусско-украинских отношениях, его дипломаты двух стран 
«приближали, как могли». Кроме того, украинский посол отме-
тил: «За два первых «независимых» года между руководством 
двух стран практически не было нормальных отношений. Только 
благодаря теперешним президентам отношения приобрели за-
метные подвижки»

166
.  

В ходе визита состоялись переговоры по широкому кругу 
вопросов двустороннего сотрудничества и взаимодействия на 
международной арене. Одновременно был подписан Договор о 
дружбе, добрососедстве и сотрудничестве, задуманный как базо-
вый в отношениях двух государств. Этот документ сменил не со-
ответствующий новым политическим реалиям Договор между 
Белорусской ССР и Украинской ССР от 29 декабря 1990 г., за-
ключенный еще в период существования Советского Союза, и 
засвидетельствовал переход к качественно новому уровню от-
ношений между Республикой Беларусь и Украиной. Он закреп-
лял принципы двусторонних отношений на предстоящие 10 лет 
(с автоматической пролонгацией на последующее десятилетие), 
определял основы сотрудничества по стержневым направлениям. 
Именно на основе этого соглашения и строились отношения 
двух стран после ратификации договора парламентами и вступ-
ления его в силу 6 августа 1997 г. 
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Как показало время, это была не последняя встреча прези-

дентов в 1995 г. 23 сентября 1995 г. по пути из Сочи Президент 

Беларуси А.Г. Лукашенко вновь посетил с однодневным рабочим 

визитом Киев. В ходе визита обсуждались главным образом эко-

номические вопросы, кроме того, была достигнута принципи-

альная договоренность о проведении каждые два месяца двусто-

ронних встреч глав государств для консультаций
167

.  

Но период активизации политических контактов в 1994–

1995 гг. сменился в 1996 г. временным похолоданием в двусто-

роннем сотрудничестве. Впервые за последние три года не со-

стоялось обмена визитами на высоком уровне. Это было обу-

словлено рядом факторов: внутриполитическим противостояни-

ем в Беларуси из-за конституционного референдума, активизаци-

ей белорусско-российских интеграционных процессов, которые 

воспринимались в Киеве с большой настороженностью. В итоге, 

в 1996 г. неоднократно звучала критика в адрес Беларуси из уст 

представителей руководства Украины
168

. Усложнили ситуацию 

события вокруг ареста и суда над членами украинской правора-

дикальной националистической организации УНА-УНСО, при-

нимавшими участие весной 1996 г. в несанкционированных ми-

тингах и шествиях белорусской оппозиции. В условиях давления 

со стороны ряда украинских политических сил и СМИ, а также 

прислушиваясь к позиции Запада, с которым руководство нашей 

южной соседки желало расширить сотрудничество, официаль-

ный Киев стал требовать освобождения задержанных членов 

УНА-УНСО. В частности, 13 июня 1996 г. белорусский посол 

В.В. Курашик был приглашен в МИД, где ему вручили памятную 

записку с изложением официальной позиции Украины относи-

тельно задержания ее граждан за участие в несанкционирован-

ном шествии 26 апреля 1996 г.
169

 

В то же время в 1996 г. белорусское посольство в соответ-

ствии с возложенными на него обязанностями активно занима-

лось вопросом разъяснения позиции официального Минска и 

причин проведения референдума. С этой же целью в сентябре 

1996 г. в Киеве работала группа сотрудников Администрации 

Президента Беларуси
170

. Несмотря на предпринятые белорусской 

стороной действия, позиция украинского руководства по консти-

туционной реформе в Беларуси изначально строилась под влия-
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нием европейских государств и США, что становилось серьезной 

помехой в отношениях между странами. 

С начала 1997 г. активные политические контакты Белару-

си и Украины возобновились. Это было обусловлено рядом об-

стоятельств. Во-первых, политические противоречия могли от-

рицательно ударить по взаимной торговле. Во-вторых, Украина, 

стремящаяся в Европу, была крайне заинтересована в правовом 

урегулировании проблемы государственной границы, а как раз 

на белорусском направлении в этом вопросе было меньше всего 

разногласий. В-третьих, улучшение отношений с Беларусью Ки-

ев мог использовать в затянувшихся спорах с Россией по про-

блеме раздела Черноморского флота и статусу Севастополя.  

В итоге уже 17 января 1997 г. в Гомеле состоялась встреча 

А.Г. Лукашенко и Л.Д. Кучмы, в ходе которой обсуждались во-

просы сотрудничества двух государств, в основном экономиче-

ского плана
171

. Однако наиболее заметные результаты имелись 

именно в политической плоскости. Уже 23 января 1997 г.  

Л.Д. Кучма, выступая на пресс-конференции, заявил, что «любая 

блокада Беларуси не будет способствовать стабильности в Евро-

пе»
172

. Тем самым Украина заняла принципиально противопо-

ложную позицию в сравнении со многими европейскими держа-

вами, избравшими путь конфронтации.   

Спустя три месяца, 12–13 мая 1997 г., прошел первый офи-

циальный визит Президента Беларуси в Киев, в ходе которого 

состоялись встречи с Президентом Украины, главой правитель-

ства П. Лазаренко и главой парламента А. Морозом. Во время пе-

реговоров стороны согласовали свои позиции по различным вопро-

сам. По их итогам был подписан пакет документов, состоящий из 9 

соглашений и договоров, среди которых особенно выделялся Дого-

вор о государственной границе, названный Л.Д. Кучмой «историче-

ским документом»
173

.  

В дальнейшем, в период с 1998 по 2003 г., тесные контакты 

лидеров двух государств продолжались. В частности, прошли ра-

бочие визиты А.Г. Лукашенко в Украину (26–28 августа 1998 г., 

12–13 марта 1999 г., 9 октября 2003 г.), рабочая встреча двух пре-

зидентов в Чернигове (29 мая 2002 г.). Трижды Л.Д. Кучма посе-

щал Беларусь (11–12 декабря 1998 г., 26–27 мая 2000 г., 25 июля 
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2001 г.). Кроме того, данный перечень контактов лидеров Беларуси 

и Украины следует дополнить двусторонними встречами и перего-

ворами в рамках саммитов, заседаний и неформальных встреч глав 

государств-участников СНГ. Только в период с 2000 по 2003 г. со-

стоялось пять бесед в подобном формате
174

. Получили широкое 

распространение и телефонные разговоры между президентами
175

. 

В ходе подобных встреч затрагивались как политические, 

так и экономические аспекты сотрудничества, пополнялась дого-

ворно-правовая база двух стран, обсуждались вопросы взаимо-

действия в рамках различных межгосударственных объединений 

и международных организаций, вырабатывалась единая позиция 

по наиболее актуальным вопросам мировой политики. Чаще все-

го такого рода контакты на уровне глав государств не ограничи-

вались только заседаниями делегаций, обычно они сопровожда-

лись еще переговорами двух президентов в формате «тет-а-тет», 

а также встречами с иными высшими лицами государства. При-

меры таких встреч уже упоминались немного выше, то же про-

исходило во время визита А.Г. Лукашенко в Киев 12–13 марта 

1999 г., когда белорусский лидер провел встречу с председателем 

Верховной Рады А.Н. Ткаченко, посетил Институт электросвар-

ки имени Е.О. Патона, поучаствовал в дискуссии с представите-

лями научных кругов
176

. 

В постсоветский период получили распространение и 

встречи в трехстороннем формате в рамках так называемого 

«Восточнославянского треугольника». Последнее объясняется 

тем, что в Беларуси, России и Украине очень большое распро-

странение получили идеи славянского единства и белорусско-

российско-украинской интеграции. И хотя руководство Украины 

всячески стремилось отмежеваться от тесного политического со-

трудничества с Россией, тем не менее, учитывая настроение ши-

роких масс населения, особенно в восточной части страны, пе-

риодически делало жесты в сторону Кремля, чтобы действовать 

в русле политики «гибкого балансирования» между Россией и 

ЕС. Примерами таких жестов могут стать трехсторонние встречи 

глав Беларуси, России и Украины. В частности, такая встреча со-
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стоялась 3 мая 2000 г. в окрестностях Мемориального комплекса 

«Прохоровское поле» (Белгородская обл., Россия) и была при-

урочена к знаменательной дате – 55-летию Победы в Великой 

Отечественной войне
177

. То же самое можно было наблюдать и в 

2001 г., когда Л.Д. Кучма прибыл в Витебск (25 июля) для уча-

стия в открытии Международного фестиваля искусств «Славян-

ский базар в Витебске» и трехсторонней встрече Президентов 

Украины, Республики Беларусь и Российской Федерации в рези-

денции Крупенино под Витебском. 

Что же касается дальнейшего развития политического диалога, 

то в конце 1990-х гг. он опять был прерван из-за ряда разногласий. 

Так, на вторую половину 1999 г. пришелся еще один кризис в бело-

русско-украинских отношениях, вызванный политизацией двусто-

роннего сотрудничества в условиях проведения президентских выбо-

ров в Украине и резкими высказываниями ряда политиков в отноше-

нии руководства Беларуси и республики в целом. Но одними выска-

зываниями политиков наша южная соседка не ограничилась. В сен-

тябре 1999 г. украинская сторона отозвала направленное ранее офи-

циальное приглашение Президенту Беларуси принять участие в Ме-

ждународной конференции стран Балто-Черноморского региона (Ял-

та, 10–11 сентября)
178

. В октябре Украинский национальный комитет 

молодежных организаций демонстративно бойкотировал Кон-

гресс молодежных организаций стран СНГ в Минске
179

. А 21 ок-

тября 1999 г. украинское телевидение показало премьеру доку-

ментального фильма Г. Цвик «И настал Октябрь», в котором ши-

роко использовалась риторика о «недемократичности» Беларуси 

и в контексте читалось: «Не хотите жить так, как в Беларуси, – 

голосуйте за Л. Кучму»
180

. Такого рода поведение украинского 

руководства и ряда политических сил грозило негативно отра-

зиться на долговременном сотрудничестве двух стран. 

Однако с окончанием предвыборных баталий в Украине 

отношения двух стран постепенно нормализовались. Одержав 

победу, Л.Д. Кучма прекратил антибелорусскую риторику, кото-

рая использовалась исключительно в предвыборных целях, и 
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официально пригласил своего белорусского коллегу на инаугу-

рацию. Президент Республики Беларусь А.Г. Лукашенко, пони-

мая важность сохранения прежних связей с Украиной, принял 

приглашение и 30 ноября 1999 г. посетил Киев, где состоялась 

рабочая встреча двух президентов
181

.    

После этого встречи глав государств стали регулярными 

как в двухстороннем формате, так и в рамках саммитов СНГ. Ис-

ключение составляет только 2004 г. Но отсутствие встреч и ви-

зитов на высшем уровне, в отличие от 1996 и 1999 гг., было вы-

звано не похолоданием в отношениях двух стран, а занятостью 

украинского руководства из-за проведения очередных прези-

дентских выборов. К тому же все имеющиеся прогнозы свиде-

тельствовали о равенстве сил основных оппонентов, что требо-

вало больших усилий для сохранения преемственности власти и 

влияло на внешнеполитическую активность не только Президен-

та Украины Л.Д. Кучмы, но и премьер-министра В.Ф. Янукови-

ча, который из-за участия в выборах сократил до минимума чис-

ло зарубежных визитов. 

С 1994 г. широкое распространение получили контакты на 

уровне глав правительств. Первый официальный визит премьер-

министра Украины В.А. Масола в Минск прошел 15–16 декабря 

1994 г., ровно два года спустя после предыдущей встречи премье-

ров. В дальнейшем главы украинского правительства посещали 

Беларусь с официальными и рабочими визитами 5–6 февраля 

1998 г. (В.П. Пустовойтенко), 15–16 мая 2000 г. (В.А. Ющенко),  

13 июня 2002 г. (А.К. Кинах), 16–17 июня 2003 г. (В.Ф. Янукович).  

Руководители Совета Министров Беларуси находились с ви-

зитами в Украине 14–15 декабря 1995 г. (М.Н. Чигирь), 28–29 сен-

тября 1998 г. (С.С. Линг), 16–17 октября 2001 г., 18 декабря 2001 г. 

(Г.В. Новицкий), 1 ноября 2003 г. (С.С. Сидорский). Кроме того, 

неоднократно проходили двусторонние встречи в рамках очеред-

ных заседаний Совета глав правительств участников СНГ
182

.  

В ходе встреч на уровне глав правительств практически 

всегда доминировала экономическая составляющая двусторонне-

го сотрудничества. Протоколы визитов обычно также преду-

сматривали встречи с главой государства принимающей сторо-

ны. Могли быть предусмотрены и переговоры с руководством 

парламента, что только свидетельствовало о значимости для Бе-
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ларуси и Украины развития политического диалога и взаимовы-

годного сотрудничества. 

Довольно динамично развивалось сотрудничество двух го-

сударств на уровне вице-премьеров, глав министерств и ве-

домств. В частности, регулярными стали встречи министров, о 

чем свидетельствует огромное количество межведомственных 

соглашений, протоколов и иных документов договорного харак-

тера. В конце 2005 г. в сотрудничестве двух государств их общее 

количество приблизилось к 100
183

. Главы различных министерств 

и ведомств постоянно включались в состав белорусских и укра-

инских делегаций. Особенно плодотворной стала работа мини-

стерств экономического блока в рамках Межправительственной 

белорусско-украинской комиссии по вопросам торгово-

экономического сотрудничества.   

Большое значение в активизации сотрудничества двух го-

сударств после 1994 г. имела работа министерств иностранных 

дел Беларуси и Украины. 16 декабря 1994 г. в Минске министры 

подписали Протокол о консультациях, в котором договорились 

регулярно проводить консультации и встречи по обсуждению 

вопросов белорусско-украинских отношений и по мере необхо-

димости консультироваться по проблемам международного со-

трудничества
184

. Данный документ регулировал контакты на 

уровне министерств иностранных дел вплоть до 12 марта 2002 г., 

когда в Киеве был заключен и вступил в силу новый Протокол о 

сотрудничестве. 

На основе подписанных соглашений регулярно проводи-

лись визиты и встречи на уровне министров иностранных дел. 

Так, 15–16 мая 1995 г. в Минске с официальным визитом нахо-

дился глава МИД Украины Г.И. Удовенко. Он провел беседы с 

белорусским Президентом, премьер-министром. В ходе встречи 

со своим коллегой В.Л. Сенько руководители внешнеполитиче-

ских ведомств парафировали текст Договора о дружбе, добросо-

седстве и сотрудничестве
185

. После этого главы МИД Украины 

посещали Беларусь с рабочими визитами 19–21 июля 1996 г., 14–

15 апреля 1997 г. (Г.И. Удовенко), 7–8 февраля 2000 г. (Б.И. Тара-

                                                 
183

 Договорно-правовая база // Посольство Украины в Республике Беларусь [Элек-

тронный ресурс]. – Киев, 2006. – Режим доступа: http://belarus.mfa.gov.ua/belarus/ 

ru/1243.htm. – Дата доступа: 15.05.2009.  
184

 Пратакол аб кансультацыях паміж Міністэрствам замежных спраў Рэспублікі 

Беларусь і Міністэрствам замежных спраў Украіны: падпісаны Міністрам замеж-

ных спраў Рэсп. Беларусь, 16 снеж. 1994 г., г. Мінск // Вестн. М-ва иностр. дел. – 

1998. – № 4. – С. 106–107. 
185

 Каліноўскі, В. Генадзь Удавенка адкрыў шлях для візіту ў Мінск Л. Кучмы /  

В. Каліноўскі // Звязда. – 1995. – 17 мая. – С. 1. 

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



 76 

сюк). Такие же визиты белорусских министров в Украину проходи-

ли 27–28 февраля 1997 г. (И.И. Антонович), 12–13 марта 2002 г. 

(М.М. Хвостов). Широкое распространение приобрели двусто-

ронние контакты министров иностранных дел в ходе различных 

многосторонних встреч
186

.   

Регулярными стали связи на уровне заместителей минист-

ров иностранных дел и руководителей дипломатических пред-

ставительств. В частности, в таком формате проходили консуль-

тации по вопросам состояния и перспектив развития всесторон-

него сотрудничества между Республикой Беларусь и Украиной, 

прошедшие 16 декабря 1999 г. в Минске
187

. Близкие по содержа-

нию консультации впоследствии проводились в Киеве (7–8 авгу-

ста 2003 г., 22 апреля 2004 г.)
188

, а 2 сентября 2004 г. – в Минске, 

в ходе которых стороны провели инвентаризацию договорно-

правовой базы двусторонних отношений
189

.  

Все вышеперечисленное свидетельствует об активном по-

литическом диалоге на различных уровнях между Беларусью и 

Украиной в 1994–2004 гг., который по своей интенсивности усту-

пал только белорусско-российским контактам. Более того, коли-

чество двусторонних встреч на уровне глав государств и прави-

тельств в сотрудничестве с Украиной в рассматриваемый период 

в несколько раз превышало количество такого рода контактов с 

руководством Польши, Латвии и Литвы вместе взятых (на выс-

шем уровне с лидером Польши состоялась одна встреча (1996 г.), 

Латвии – одна (1997 г., двусторонние переговоры в ходе между-

народного форума), Литвы – одна (1998 г.). 

Однако после президентских выборов 2004 г. государст-

венно-политические отношения двух стран претерпели значи-

тельные изменения. Вначале они характеризовались резкими вы-

падами в адрес руководства Беларуси, что делалось в угоду за-

падным союзникам, в первую очередь США. Об этом мы уже 

упоминали выше. В свою очередь, Беларусь воздержалась от та-
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кого рода оценок ситуации в Украине и комментариев в отноше-

нии прозвучавших высказываний украинского Президента. Более 

того, наша страна быстро признала победу В.А. Ющенко в треть-

ем туре весьма неоднозначных с юридической точки зрения вы-

боров Президента Украины.  

Но очередное похолодание в двусторонних отношениях, 

опять возникшее из-за позиции Украины, не повлияло на разви-

тие сотрудничества в иных сферах. Наоборот, в торгово-

экономических контактах стал наблюдаться стремительный рост 

общего объема товарооборота. Более того, резких оценок в от-

ношении руководства Беларуси явно не поддерживала значи-

тельная часть населения Украины. Ведь по оценкам влиятельной 

украинской социологической службы «Центр А. Разумкова» по 

состоянию на 2009 г. исключительно позитивно в отношении Бе-

ларуси высказывалось 70% респондентов, «негативно и критиче-

ски» только 2,4%. В свою очередь, 56,8% заявляли о позитивном 

отношении к Президенту Республики Беларусь А.Г. Лукашен-

ко
190

. И есть все основания считать, что в предыдущие годы си-

туация принципиально не отличалась от 2009 г. 

Все это подталкивало нового украинского президента к нала-

живанию отношений с нашей страной. Поэтому говорить о полном 

отсутствии контактов на высшем уровне (как это было в 1996 г.) в 

2004–2008 гг. не приходится. Хотя некоторая напряженность и 

сдержанность в отношениях двух стран, вызванная стремительными 

переменами в руководстве Украины и отдельными недипломатиче-

скими высказываниями В.А. Ющенко, ощущалась.  

Что касается двусторонних встреч глав государств в рас-

сматриваемый период, то происходили они исключительно в 

рамках международных политических форумов или иных значи-

мых событий. Такого рода встречи состоялись 8 мая 2005 г. в 

Москве, 27 августа 2005 г. в Казани. А 28 ноября 2006 г. состоя-

лась трехсторонняя встреча Президента Украины В.А.Ющенко с 

Президентом Республики Беларусь А.Г. Лукашенко и Президен-

том Азербайджанской Республики И.Г. Алиевым в рамках сам-

мита глав государств-участников СНГ (г. Минск)
191

. 

Развитию экономического сотрудничества содействовали 

контакты между главами правительств двух стран. В частности, 

18 октября 2005 г. имел место рабочий визит Премьер-министра 
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Украины Ю.И. Еханурова в Республику Беларусь, а 25 ноября 

2006 года произошла встреча Премьер-министра Украины  

В.Ф. Януковича с Премьер-министром Республики Беларусь  

С.С. Сидорским в рамках саммита глав правительств государств-

участников СНГ в Минске. Параллельно развивались контакты и 

на уровне глав внешнеполитических ведомств как в ходе много-

сторонних встреч (18 марта 2005 г., 27 ноября 2006 г.), так и во 

время рабочего визита Министра иностранных дел Республики 

Беларусь С.М. Мартынова в Украину, в ходе которого состоя-

лись переговоры по основным направлениям сотрудничества с 

Министром иностранных дел Украины Б.И. Тарасюком (26 сен-

тября 2005 г.)
192

.     

В то же время полностью отсутствовали встречи и визиты 

на высшем уровне, хотя подобного рода встреча несколько раз 

анонсировалась журналистами и дипломатами, включая посла 

Украины в Беларуси И.Д. Лихового, но никак не находила прак-

тического воплощения. Однако сам факт подобных заявлений ди-

пломатов свидетельствовал о действительной подготовке визита. 

Его необходимость диктовалась успехами в торгово-экономической 

сфере, наличием интересных для двух стран проектов и точек взаи-

модействия. О возможности такого визита свидетельствовали визи-

ты главы совета Нацбанка Украины П.А. Порошенко в Минск  

(23 сентября 2008 г.), вице-премьера А.В. Турчинова в Гомель 

(15 января 2009 г.), в ходе которых обсуждались вопросы со-

трудничества в различных сферах. 
Довольно перспективным проектом, к которому могли под-

ключиться оба государства, стала польско-шведская инициатива, по-
лучившая название «Восточное партнерство», утвержденная Евро-
комиссией в декабре 2008 г. Изначально Беларусь и Украина актив-
но подключились к этой европейской программе, дававшей возмож-
ность получить финансирование под важные экономические и соци-
альные проекты. О важности «Восточного партнерства» для двух 
стран свидетельствует тот факт, что этот вопрос в будущем неодно-
кратно обсуждался на встречах руководства Беларуси и Украины. 
Более того, наша южная соседка получила возможность выступить 
своеобразным посредником в белорусско-европейском диалоге и тем 
самым повысить свое геополитическое значение в регионе. Но в 
2011 г., когда стало очевидно, что «Восточное партнерство» исполь-
зуется руководством ЕС не столько как площадка для диалога, а ско-
рее как еще один способ политического шантажа и воздействия на 
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Беларусь, значение этого проекта в белорусско-украинском сотруд-
ничестве минимизировалось. 

Настоящим прорывом в сотрудничестве двух стран стал 2009 г., 
когда политический диалог вышел на качественно новый уровень. 
Все началось с рабочего визита Президента Беларуси А.Г. Лукашен-
ко в Чернигов, который состоялся 20 января 2009 г. Оба президента 
прилетели в древний город на вертолетах и направились в гостиницу 
«Придеснянская», где и прошли переговоры. Диалог в формате один 
на один вместо заявленного в программе часа продолжался 3,5 часа. 
По итогам переговоров было заявлено, что стороны договорились об 
интенсификации двустороннего сотрудничества в экономической 
сфере, постепенном снятии существовавших препятствий для разви-
тия взаимовыгодной торговли, обсудили перспективы взаимодейст-
вия в энергетической сфере, включая вопросы поставок украинской 
электроэнергии в Беларусь и использования в интересах двух стран 
нефтепровода «Одесса–Броды» для прокачки каспийской нефти

193
. 

Кроме того, в Чернигове между правительствами и нацбанками двух 
стран был подписан Меморандум о выработке системы мер по ин-
тенсификации двустороннего торгово-экономического сотрудниче-
ства в условиях кризиса. В заключение переговоров А.Г. Лукашенко 
заявил Президенту Украины: «Мы ждем вас в Минске в любое время 
с рабочим или официальным визитом»

194
. 

В.А. Ющенко не стал затягивать и вскоре воспользовался 
полученным приглашением. 6 мая 2009 г. он прибыл с рабочим 
визитом в Гомель, где во дворце Румянцевых–Паскевичей со-
стоялись очередные переговоры глав двух государств. На сей раз 
разговор тет-а-тет вновь продолжался почти четыре часа, а затем 
продолжился в расширенном составе. В ходе переговоров были 
затронуты вопросы реализации прежних договоренностей, а так-
же развития экономических связей в условиях мирового финан-
сового кризиса, допуска белорусских производителей к участию в 
украинских госпрограммах и наоборот, возможности использования 
национальных валют во взаиморасчетах, развития транзитного по-
тенциала двух стран. Кроме того, А.Г. Лукашенко и В.А. Ющенко 
условились, что в ближайшее время состоится встреча на уровне 
глав правительств для обсуждения механизма реализации на 
практике достигнутых соглашений

195
. 

Последняя договоренность была выполнена через месяц, 
хотя планировалось, что она состоится в третьей декаде мая. Уже 
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12 июня 2009 г. в Киев с рабочим визитом прибыл Премьер-
министр Республики Беларусь С.С. Сидорский, где провел 
встречи с Президентом Украины В.А. Ющенко и главой Кабине-
та Министров Ю.В. Тимошенко. В ходе переговоров стороны 
достигли настоящего прорыва в экономической сфере. Был за-
ключен контракт на поставку украинской электроэнергии в Бе-
ларусь, который начал действовать с момента подписания, обсу-
ждена возможность использования национальных валют во 
взаиморасчетах между субъектами хозяйствования двух стран. 
Кроме того, белорусский премьер сделал заявление об установ-
лении Республикой Беларусь национального режима для торгов-
ли украинскими товарами и отмене существующей раньше  
10-процентной пошлины в отношении украинской продукции, 
которая была введена ранее как ответная мера

196
. 

Осенью интенсивный политический диалог продолжился.  
9 октября 2009 г. состоялась двусторонняя рабочая встреча двух 
президентов в Кишиневе в рамках саммита Глав государств-
участников СНГ. 19 октября Минск с однодневным визитом по-
сетил министр иностранных дел Украины П.А. Порошенко. В 
ходе визита он встретился с главой государства, первым вице-
премьером В.И. Семашко и своим белорусским коллегой  
С.Н. Мартыновым. Этот визит стал подготовкой к предстоящему 
визиту А.Г. Лукашенко в Киев. Параллельно состоялось заседа-
ние межправительственной белорусско-украинской смешанной 
комиссии по вопросам развития торгово-экономического со-
трудничества, которую возглавили вице-премьеры правительств 
двух стран В.И. Семашко и А.В. Турчинов

197
.   

А 4–6 ноября 2009 г. состоялся официальный визит Президен-
та Республики Беларусь в Киев, в ходе которого состоялись встречи 
с Президентом Украины, спикером Верховной Рады, председателем 
Правительства. В последний день А.Г. Лукашенко вместе со своим 
украинским коллегой посетил Ивано-Франковск, где сложилась 
чрезвычайная ситуация из-за распространения свиного гриппа. По-
явление белорусского лидера в этом городе имело огромный психо-
логический эффект для многих украинцев, охваченных паникой из-
за распространения эпидемии. Одновременно белорусская сторона 
передала гуманитарную помощь в виде расходных медицинских 
препаратов для преодоления пика заболеваемости. 

В целом ноябрьский официальный визит ознаменовался 
конструктивными переговорами с украинским руководством по 
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всему спектру вопросов сотрудничества двух стран. По итогам 
переговоров А.Г. Лукашенко отметил, что стороны сумели дого-
вориться о полном решении вопроса о границе, определили при-
оритеты сотрудничества в рамках «Восточного партнерства» 
(транзит и энергетика)

198
. В целом по итогам переговоров главы 

государств констатировали, что белорусско-украинское сотруд-
ничество вышло на уровень стратегического партнерства.  

После переговоров два президента возложили цветы к Вечному 

огню у могилы Неизвестного солдата, а также почтили память жертв 

Голодомора. Кроме этого, в программу визита входило посещение 

Киевского национального университета им. Т.Г. Шевченко, где со-

стоялось открытие Центра белорусского языка и культуры, почет-

ным доктором которого стал А.Г. Лукашенко
199

. 

Тем самым, последний год нахождения В.А. Ющенко на по-

сту Президента Украины ознаменовался настоящим прорывом в 

отношениях двух стран. Главы государств сумели перейти к по-

стоянному политическому диалогу, наметить перспективные ос-

новные направления сотрудничества, снять существовавие ранее 

спорные вопросы. В частности, белорусским парламентом, как и 

обещал Президент Беларуси, вскоре был ратифицирован Договор 

о государственной границе. Но, к сожалению, полностью все реа-

лизовать из намеченного в ходе четырех двусторонних встреч в 

2009 г. не получилось из-за смены власти в Украине. 

После победы В.Ф. Януковича на президентских выборах 

один из первых рабочих визитов новый глава Украины совершил в 

Беларусь. Состоялся он 29 апреля 2010 г., но, как сообщалось в оте-

чественных СМИ, договоренность о визите была достигнута еще во 

время инаугурации нового украинского Президента, на которой 

присутствовал белорусский лидер. Апрельская встреча двух прези-

дентов проходила традиционно: сначала в формате один на один, а 

затем в расширенном составе. Примечательно, что встреча тет-а-тет 

длилась рекордные шесть часов. Довольно интересно проходили 

сами переговоры. Во время беседы двух президентов из комнаты 

для переговоров выбежал кто-то из сопровождающих лиц и потре-

бовал срочно привести министра топлива и энергетики, а также по-

ставить дополнительное кресло для него
200

. Последнее свидетельст-

вовало, что на уровне глав государств обсуждался какой-то важный 

вопрос именно в этой сфере.  
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По окончании переговоров президенты вышли к прессе, и  

А.Г. Лукашенко следующим образом прокомментировал их итоги: 

«Мы с Президентом Украины в доверительной беседе детально об-

судили весь спектр вопросов и провели своеобразную ревизию со-

стояния всей повестки двусторонних отношений»
201

. 

К сожалению, названный визит В.Ф. Януковича на землю 

своих предков (дед политика родился в д. Януки Докшицкого рай-

она Витебской области) оказался единственным в развитии поли-

тического диалога двух стран. К этому привело поведение киев-

ских властей, отозвавших приглашения белорусскому лидеру на 

официальную церемонию, посвященную скорбной годовщине – 

25-летию аварии на ЧАЭС. Такое поведение украинского руково-

дства диктовалось желанием угодить Брюсселю, занявшему рез-

кую антибелорусскую позицию, что не могло не сказаться нега-

тивно на двустороннем белорусско-украинском сотрудничестве. 

Параллельно Киев довольно настороженно следил за реализацией 

на практике проекта Таможенного союза, что также влияло на по-

литический диалог между странами. 

Вместе с тем более-менее регулярно происходили встречи на 

уровне глав правительств. В частности, 21 мая 2010 года прошла 

двусторонняя рабочая встреча С.С. Сидорского и Н.Я. Азарова в 

Санкт-Петербурге в рамках заседания Совета председателей пра-

вительств стран-участниц СНГ. А 19 мая 2011 года – двусторон-

няя рабочая встреча украинского премьера Н.Я. Азарова со своим 

белорусским коллегой М.В. Мясниковичем и даже Президентом 

Республики Беларусь А.Г. Лукашенко в рамках заседания Совета 

председателей правительств стран-участниц СНГ
202

. Все это сви-

детельствовало о том, что перспективы возобновления активных 

политических контактов в ближайшей перспективе имеются. И 

остается надеется, что эти перпективы будут в скором времени 

воплощены на практике. 

Кроме прямых политических контактов имело место со-

трудничество на международной арене в рамках ООН и других 

международных организаций, что стало заслугой взаимодейст-

вия министерств иностранных дел двух стран. Примером этого 

можно считать результаты голосования украинской стороной по 

проекту резолюции «Положение в области прав человека в Бела-

руси» на 60-й сессии Комиссии ООН по правам человека, где 

Украина поддержала белорусскую делегацию, а также позицию 
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Украины на 12-й сессии Парламентской Ассамблеи ОБСЕ, высту-

пившей против включения проекта резолюции по Беларуси в по-

вестку дня
203

, и иные инициативы Украины в поддержку Белару-

си, имевшие место в последние годы. 

Несмотря на значительную активизацию политического со-

трудничества, участившиеся встречи и визиты на самых различных 

уровнях, основным направлением в отношениях Беларуси и Ук-

раины из-за осторожного отношения последней к любой тесной 

интеграции на постсоветском пространстве продолжало оставаться 

экономическое. Об этом свидетельствует тот факт, что вопросы 

торгово-экономического сотрудничества на многочисленных пере-

говорах практически всегда доминировали
204

. Кроме того, из почти 

восьми десятков межгосударственных и межправительственных 

соглашений, подписанных странами, значительная часть регулиро-

вала именно экономические отношения или затрагивала смежные с 

ними сферы.  

В рассматриваемый период политические контакты Белару-

си и Украины характеризовались также наличием двух взаимосвя-

занных проблем, которые постоянно обсуждались в ходе перего-

воров и серьезно усложняли отношения двух государств. В пер-

вую очередь речь идет о погашении задолженности украинских 

субъектов хозяйствования перед Беларусью за 1992 г. Украина 

неоднократно признавала наличие задолженности, но стороны 

никак не могли согласовать ее размеры из-за различных методик 

подсчета. В 1997 г. в ходе подписания Договора о государствен-

ной границе сумма все-таки была согласована, но и от нее потом 

Украина отказалась. Позже белорусская сторона заявила, что До-

говор о государственной границе будет ратифицирован в соответ-

ствии с достигнутыми в мае 1997 г. договоренностями только в 

общем пакете с документами о задолженности
205

. Это серьезно за-

                                                 
203

 Величко, В. Состояние и перспективы белорусско-украинских отношений /  

В. Величко // Весн. М-ва замежн. спраў. – 2004. – № 3. – С. 54. 
204

 См. Встреча Александра Лукашенко и Леонида Кучмы // Информационно-

справочный сайт Посольства Беларуси в Украине [Электронный ресурс]. – 2005–

2006. Режим доступа: http://belembassy.org.ua/index.php?id=5&ch_id=12&ar_id= 

69&as=0. – Дата доступа: 04.04.2007.; Горегляд, В. Прагматизм дружбы /  

В. Горегляд // Сов. Белоруссия. – 2000. – 30 мая. – С. 1; Рабочий визит в Республи-

ку Беларусь Президента Украины Л.Д. Кучмы // Вестн. М-ва иностр. дел. – 1998. – 

№ 4. – С. 36–37. 
205

 Бирюкова, О. Пограничный долг / О. Бирюкова // Белорусы и рынок. – 2005. –  

14 нояб. – С. 12; Лукашенко, А.Г. Интервью представителям белорусских и зару-

бежных средств массовой информации / А.Г. Лукашенко // Официальный Интер-

нет-портал Президента Республики Беларусь [Электронный ресурс]. – Минск: 

Пресс-служба Президента Респ. Беларусь, 2006. – Режим доступа:  

http://president.gov.by/ press29341.html. – Дата доступа: 03.12. 2008.  

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



 84 

тормозило начало процесса демаркации границы и стало второй 

проблемой в отношениях стран, которая неоднократно обсужда-

лась на разных уровнях, но даже несмотря на состоявшуюся ра-

тификацию договора пока еще сохраняется в двустороннем со-

трудничестве.  

Таким образом, в постсоветский период политический 

диалог между Беларусью и Украиной развивался с переменным 

успехом. На протяжении почти двадцати лет этапы ативизации 

двустороннего государственно-политического сотрудничества 

сменялись временными похолоданиями в отношениях. Но не-

смотря на это интенсивность политических контактов двух стран 

была довольно высокой, что позволяет считать Украину важным 

внешнеполитическим партнером нашей страны. 

 

5.2 Межпарламентские связи Беларуси и Украины 
Первые контакты на межпарламентском уровне между Бе-

ларусью и Украиной начались еще в период существования Со-

ветского Союза. В условиях дезинтеграционных процессов в 

СССР республики стали налаживать прямые связи, подписывая 

двусторонние договоры, которые в то время понимались многи-

ми как «еще один камень в фундамент нового Союза». 

Так, 29 декабря 1990 г. во время официального визита ук-

раинской делегации в Минск председатели парламентов двух 

республик подписали Договор между Белорусской Советской 

Социалистической Республикой и Украинской Советской Со-

циалистической Республикой. Однако считать этот визит первым 

примером межпарламентских связей не совсем корректно, так 

как в тот период из-за особенностей конституционного законода-

тельства БССР и УССР председатели парламентов считались 

главами государств. Соответственно, этим и был обусловлен оп-

ределенный статус имевшей место встречи. 

В первые годы независимости тесное взаимодействие на 

уровне парламентов отсутствовало. Это было вызвано тем, что 

Верховный Совет и Верховная Рада были заняты внутренними 

проблемами и конституционным строительством. Первый офи-

циальный визит на межгосударственном уровне состоялся толь-

ко в конце 1994 г., когда с 26 по 28 декабря по приглашению 

председателя Верховной Рады Украины А.А. Мороза в Киеве нахо-

дилась белорусская парламентская делегация во главе со спикером 

М.И. Грибом. В ходе визита состоялись встречи с Л.Д. Кучмой, 

Премьер-министром В.А. Масолом, руководством Верховной 

Рады. В ходе переговоров В.А. Масол предложил создать совме-

стные парламентские группы по координации сотрудничества. В 
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свою очередь, М.И. Гриб проинформировал о том, что такая ко-

миссия в Верховном Совете Республики Беларусь уже создана во 

главе с депутатом И.М. Бамбизой
206

.  

Реализуя достигнутые договоренности, 10 января 1995 г. в 

Верховной Раде Украины также была создана группа депутатов по 

межпарламентским связям с Республикой Беларусь во главе с  

П. Душейко
207

. Однако после очередных парламентских выборов 

1995 г. деятельность такой группы в Беларуси не возобновилась
208

. 

С 1996 г. на межпарламентское сотрудничество повлияли 

итоги конституционного референдума в Беларуси. В результате 

до 1999 г. Верховная Рада, следуя примеру многих европейских 

держав и не желая портить с ними отношения из-за Беларуси, 

официально не признавала легитимности Национального Собра-

ния. Хотя при этом говорить о полном отсутствии межпарла-

ментских связей не приходится, так как представители ряда 

фракций Верховной Рады (в первую очередь представители ле-

вого фланга политического поля Украины) продолжали активное 

взаимодействие с белорусскими парламентариями. В частности, 

14–15 октября 1997 г. в Минске находилась делегация депутатов 

Верховной Рады во главе с лидером фракции Социалистической и 

Селянской партий Украины П. Чижом. На встрече с председателем 

Совета Республики П. Шипуком он сообщил о создании в украин-

ском парламенте межфракционного объединения «За содружество 

суверенных славянских государств». Кроме того, состоялась беседа 

с руководством Палаты представителей. А уже 3 ноября 1997 г. в 

Минске находилась новая делегация Верховной Рады во главе с 

В. Алексеевым
209

.  

Распространение получили и контакты парламентариев с 

представителями дипломатического корпуса. Так, 4 декабря 1997 г. 

прошла встреча созданной в белорусском парламенте депутат-

ской группы по сотрудничеству с Верховной Радой во главе с 

вице-спикером В.Н. Коноплевым и посла Украины в Республике 

Беларусь В.И. Желибы
210

.   

В ноябре 1998 г. белорусский посол в Украине В.В. Курашик 

встретился со спикером Верховной Рады А.Н. Ткаченко. В ходе 
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состоявшейся встречи стороны обсудили перспективы двусто-

роннего сотрудничества, в том числе вопросы активизации меж-

парламентских связей. Одновременно В.В. Курашик передал 

главе украинского парламента официальное приглашение посе-

тить нашу страну от руководства Национального собрания Рес-

публики Беларусь, которое было с благодарностью принято
211

. 

Благодаря предпринятым шагам только в 1999 г. ситуация 

с межпарламентским сотрудничеством Республики Беларусь и 

Украины существенно улучшилась. 27–29 января 1999 г. прошел 

первый после референдума 1996 г. официальный визит председа-

теля Верховной Рады А.Н. Ткаченко, в ходе которого состоялись 

встречи со всем руководством Беларуси
212

. По итогам визита бы-

ла подписана Декларация о сотрудничестве между Верховной 

Радой и Национальным собранием
213

, определившая шаги, необ-

ходимые для активизации сотрудничества, и свидетельствовав-

шая о полном восстановлении межпарламентских связей.  

26 апреля 1999 г. республику посетила еще одна парла-

ментская делегация во главе с первым секретарем ЦК Компартии 

Украины П.Н. Симоненко, который так же, как и руководитель 

предыдущей делегации, имел возможность встретиться с Прези-

дентом республики и главами обеих палат парламента
214

. 

Однако, к сожалению, активизация парламентского со-

трудничества в 1999 г. была обусловлена довольно неоднознач-

ной причиной. Дело в том, что в этом году Украина переживала 

очередной предвыборный марафон, в котором, в частности, ак-

тивно участвовал и председатель Верховной Рады А.Н. Ткачен-

ко, сделавший основой своей предвыборной программы идею 

тесного сотрудничества в рамках «Восточнославянского тре-

угольника». Соответственно, его визит в Беларусь имел полити-

ческий подтекст и был частью предвыборной программы. Но да-

же несмотря на это визит содействовал активизации межпарла-

ментских контактов и привел к тому, что Верховная Рада после 
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разрыва прежних связей в 1996 г. все-таки признала Националь-

ное собрание Республики Беларусь. Примечательно и другое: со-

трудничество с Беларусью использовали для привлечения изби-

рателей. Соответственно, эта идея имела значительную под-

держку в массах. 

В дальнейшем межпарламентские контакты осуществля-

лись как между парламентами в целом, так и между рабочими 

группами по сотрудничеству. Новый импульс межпарламентские 

связи получили в 2003 г. Уже в феврале на Парламентской ас-

самблее ОБСЕ в Вене Украина выступила за возобновление 

членства белорусского парламента в этой организации
215

. Затем 

23–25 марта 2003 г. белорусская делегация во главе с председа-

телем Совета Республики А.П. Войтовичем посетила Киев
216

, а 

21–22 апреля того же года состоялся ответный официальный ви-

зит украинских парламентариев во главе со спикером Верховной 

Рады В.М. Литвином. В ходе встреч руководители парламентов 

двух стран встретились с руководителями Беларуси и Украины.  

Во время своего визита в Минск украинский спикер зая-

вил, что нынешние связи парламентариев осуществляются пре-

имущественно на уровне комитетов и комиссий, депутатских 

групп и фракций, а Декларация о сотрудничестве между Верхов-

ной Радой и Национальным собранием от 1999 г. «себя исчерпа-

ла», поэтому нужно «серьезно задуматься над усовершенствова-

нием межпарламентского сотрудничества и принятием по этому 

поводу совместных решений»
217

. По итогам визитов 22 апреля 

2003 г. стороны подписали Протокол о сотрудничестве между 

депутатскими группами, регулирующий основные направления 

взаимодействия парламентских групп. 

Позже, 26 февраля 2004 г., в Чернигове прошла рабочая 

встреча глав парламентов Беларуси и Украины Г.В. Новицкого и 

В.М. Литвина, в ходе которой стороны подписали Соглашение о 

сотрудничестве между Национальным собранием Республики 

Беларусь и Верховной Радой Украины, регулирующее создание 

соответствующей межпарламентской комиссии
218

. Вскоре в обе-

их странах были созданы депутатские группы, а также украин-
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ская и белорусская части комиссии, заседания которой приобре-

ли регулярный характер. В частности, они проходили 26–28 мар-

та 2007 г. в Минске, 25–26 марта 2009 г. в Киеве, где депутаты 

двух стран обсуждали наиболее важные вопросы двустороннего 

сотрудничества
219

. Очередное заседание комиссии состоялось  

9 декабря 2010 г. в г. Минске, на нем председательствовали за-

меститель председателя Палаты представителей Национального 

собрания Республики Беларусь В.А. Гуминский и заместитель 

председателя Верховной Рады Украины Н.В. Томенко.  

Одной из форм политического взаимодействия стало уча-

стие парламентариев двух государств в качестве международных 

наблюдателей на парламентских и президентских выборах в 

стране-соседке. В частности, украинские депутаты работали на 

президентских выборах в Беларуси в 2001 г. А белорусские пар-

ламентарии – в качестве долгосрочных наблюдателей на парла-

ментских выборах в Украине в 1998 г.
220

. Подобная практика ак-

тивно использовалась и в последующих избирательных кампаниях. 

В период активизации белорусско-украинского двусторонне-

го сотрудничества (начавшейся в январе 2009 г.) новый импульс 

развития получают и межпарламентские контакты. После двух ра-

бочих встреч на уровне глав государств 29–30 июня 2009 г. состо-

ялся визит в Беларусь председателя Верховной Рады Украины 

В.М. Литвина, в ходе которого имели место встречи с руково-

дством обеих палат Национального собрания, а также Президен-

том Республики Беларусь А.Г. Лукашенко. Особое внимание на 

встрече с белорусскими парламентариями, в которой с белорусской 

стороны кроме председателя Палаты представителей В.П. Андрей-

ченко также приняли участие его заместитель В.Н. Иванов и де-

путаты Палаты представителей С.А. Маскевич, Г.В. Дашкевич, 

В.И. Журавская, В.В. Овчинников, было уделено вопросам меж-

парламентского сотрудничества. Депутаты двух стран сошлись 

во мнении о необходимости интенсификации работы Межпарла-

ментской комиссии по сотрудничеству Национального собрания 

Республики Беларусь и Верховной Рады Украины и придания 

этой работе системного характера. Стороны высказались за рас-

ширение сотрудничества, в том числе в рамках парламентского 

измерения программы ЕС «Восточное партнерство». Кроме того, 
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председатель Верховной Рады Украины В.М. Литвин выразил 

уверенность в скорейшем принятии украинским парламентом бе-

лорусской поправки к приложению «B» Киотского протокола
221

. 

Все вышеперечисленное свидетельствует о том, что бело-

русско-украинские межпарламентские связи в постсоветский пе-

риод развивались с переменным успехом. Из-за некоторых поли-

тических противоречий имел место разрыв ранее существовав-

ших контактов, но стороны сумели преодолеть имевшиеся про-

тиворечия и вновь перейти к тесным межпарламентским отно-

шениям в русле стратегического партнерства, что мы можем на-

блюдать в настоящий момент. 

 

5.3 Деятельность посольств двух стран 
Говоря о развитии двусторонних контактов Республики 

Беларусь и Украины в постсоветский период, следует подробно 

остановится на деятельности посольств двух государств, так как 

от работы дипломатов в этот период зависело очень многое. 

Как отмечалось выше, Посольство Республики Беларусь в 

Украине было открыто 12 октября 1993 г. Возглавил его извест-

ный в Украине хозяйственник и политический деятель Виталий 

Владимирович Курашик. Уникальность этого дипломата заклю-

чалась в том, что на момент распада СССР он жил и работал в 

Украине, белорусом он был только по национальности и месту 

рождения (д. Дивин Кобринского района, расположенная в непо-

средственной близости от современной белорусско-украинской 

границы). Практически вся трудовая деятельность Виталия Вла-

димировича прошла в УССР. Более того, на начало 1990-х гг. он 

был гражданином Украины, занимал пост председателя Совета 

Министров Крыма и одновременно являлся депутатом Верхов-

ного Совета Крыма и Верховной Рады Украины. 

Возникает логичный вопрос: как же первый премьер-

министр Крыма в независимой Украине стал послом Беларуси? 

Все в том же 1993 г. В.В. Курашик в составе делегации от укра-

инского парламента принял участие в юбилейном заседании 

меджлиса Турции, на котором присутствовала и белорусская де-

легация, возглавляемая С.С. Шушкевичем. В дружеской беседе с 

земляками, как вспоминает сам Виталий Владимирович, он спро-

сил, «почему до сих пор нет посла Беларуси в Украине?». На что 

белорусский спикер ответил: «Ищем человека, который хорошо 
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бы знал Украину» и тут же добавил: «Вы, конечно же, не согла-

ситесь?»
222

.  

В ответ С.С. Шушкевичу Виталий Владимирович обещал 
подумать. А предложение было действительно заманчивое, ведь, 
по утверждениям самого В.В. Курашика, дипломатия его интере-
совала с юности. В сложившейся ситуации довольно последова-
тельно повел себя официальный Минск, решивший во что бы то 
ни стало привлечь к дипломатической работе человека, не просто 
знающего Украину изнутри, но и прекрасно знакомого со всем 
закулисьем украинской политики. Через несколько дней после 
возвращения из Турции Виталия Владимировича пригласили по-
сетить Минск, где его встретил министр иностранных дел  
П.К. Кравченко. Сразу после получения принципиального согла-
сия Верховный Совет Республики Беларусь принял решение о 
присвоении В.В. Курашику высшего дипломатического ранга – 
Чрезвычайного и Полномочного посла. Вторым постановлением, 
принятым тут же, новый белорусский дипломат был назначен в 
Киев. Произошло это событие 20 мая 1993 г.

223
 Тем самым, вы-

бирая между и без того успешной политической карьерой в Ук-
раине и дипломатической службой в интересах своей Родины, 
В.В. Курашик предпочел последнее, став уникальным диплома-
том, как никто знающим реалии страны пребывания.  

Для многих в Украине такое решение было неожиданным. 
Далеко не каждый мог понять решение тогда уже бывшего пре-
мьер-министра Крыма, так как считал, что новый его социаль-
ный и политический статус гораздо ниже. Вместе с тем, нового 
белорусского посла пытались переманить на такую же долж-
ность в украинский МИД, предлагая самому выбрать страну пре-
бывания на свой вкус. Но решение было уже принято, и первой 
резиденцией белорусского посла в Украине стал депутатский 
номер самого Виталия Владимировича в гостинице «Киев»

224
.  

Уже в ходе процедуры вручения верительных грамот со-
стоялась обстоятельная беседа В.В. Курашика с Президентом 
Украины Л.М. Кравчуком, во время которой были обсуждены 
основные направления двустороннего сотрудничества

225
. Сама 

процедура вручения также отличалась тем, что новому офици-
альному представителю Беларуси из уважения к стране и самому 
послу разрешили это сделать одному, а не, как обычно принято, 
одновременно с дипломатами из других стран. Примечателен и 
тот факт, что В.В. Курашик произнес свою речь в зале Мариин-
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ского дворца на украинском языке, что исключительно позитив-
но было воспринято в Украине

226
. 

Что касается ответных действий украинской стороны, то 

наша южная соседка открыла свое посольство в Минске немного 

раньше. Еще 18 марта 1992 г. белорусский МИД получил ноту, в 

которой сообщалось о намерении назначить послом Украины в 

Республике Беларусь В.И. Желибу и содержалась просьба дать 

агреман для указанной персоны
227

. Предложенная кандидатура в 

полной мере устраивала руководство Беларуси, и 30 июня 1992 г. 

В.И. Желиба вручил верительные грамоты председателю Вер-

ховного Совета С.С. Шушкевичу
228

. Благодаря таким оператив-

ным действиям Украина стала первым государством СНГ, от-

крывшим свое дипломатическое представительство в Беларуси.  

Сотрудники посольств активно занялись углублением кон-

тактов между двумя государствами. В частности, в ноябре 1993 г. 

В.В. Курашик встретился с заместителем министра иностранных 

дел Украины Н. Макаревичем. В ходе встречи обсуждались во-

просы активизации межгосударственного сотрудничества и вы-

полнения подписанных соглашений
229

. В апреле того же года  

В.В. Курашик встретился с Президентом Крыма Ю.А. Мешко-

вым и обсудил вопрос функционирования белорусских санато-

риев и оздоровления детей
230

. Не менее активно действовали и 

украинские дипломаты в Республике Беларусь
231

. 

Одним из наиболее проблемных вопросов, с которым 

столкнулись обе стороны сразу после открытия своих диппред-

ставительств, стал вопрос о размещении посольств двух стран. В 

декабре 1994 г. в белорусском МИДе ситуацию по данному на-

правлению оценивали как критическую, которая «отрицательно 

сказывалась на сотрудничестве с другими государствами», 

включая Украину. В частности, отмечалось: «Из-за нерешенно-

сти вопроса о размещении дипломатических представительств в 

Минске создаются искусственные барьеры для работы белорус-

ских дипломатических представительств за рубежом»
232

.  
Существование проблемы подтверждают архивные доку-

менты. Имеется, в частности, нота украинских дипломатов, адре-
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сованная главе Совмина Беларуси В.Ф. Кебичу, в которой гово-
рится следующее: «Посольство, насчитывая 12 работников, вы-
нуждено ютиться в шести небольших комнатушках бывшего об-
кома ЛКСМБ. При этом создается впечатление, что вопросом 
предоставления нам подходящего помещения всерьез пока никто 
не занимался. До сих пор под различными предлогами нам отка-
зывают в установке аппарата правительственной связи… Крайне 
стесненными являются жилищные условия, не позволяющие 
пригласить семьи»

233
. 

Вопрос о предоставлении помещений под посольства по-
стоянно прорабатывался белорусскими властями. Правда, из-за 
отсутствия финансовых средств и сложностей, возникающих из-
за вопроса собственности на те или иные помещения, он не на-
ходил быстрого решения. В 1993 г. для размещения украинского 
посольства в Минске предлагались различные варианты, в том 
числе здания по следующим адресам: Горный переулок, д. 3;  
1-й Фабричный переулок, д. 2а; ул. Пушкина, д. 6; ул. Седых, 
д. 12

234
. Последний вариант, как свидетельствуют документы, 

устроил украинских дипломатов, однако тут же встал вопрос, с 
кем заключать договор об аренде. Посольство настаивало на со-
ответствующем документе с МИДом, белорусская же сторона 
предлагала подписать договор с Первомайским райотделом об-
разования г. Минска, в собственности которого это здание (быв-
ший детский сад) находилось

235
. 

Но, как показывают документы, ни один из вариантов раз-
мещения диппредставительства, рассматриваемый в 1993 г., не 
нашел практического воплощения. По состоянию на 1994 г. укра-
инское посольство находилось в Минске в здании по адресу Киро-
ва, д.17, где арендоволо помещения общей площадью 145 кв.м

236
. 

Но и этот вариант понимался руководством МИД Украины как 
временный, тем более, что посольству Украины было предложе-
но осуществить проектирование здания посольства на выделен-
ном участке в районе улиц Коммунистическая и Старовиленская, 
где вскоре начались работы по возведению 4-этажного строения. 

В свою очередь, примерно в такой же стартовой ситуации 
оказались и белорусские дипломаты, вынужденные размещаться 
в арендованных помещениях. Так, в начале 1994 г. белорусский 
посол информировал МИД о размещении диппредставительства 
в Киеве по адресу ул. Кутузова, д. 8

237
. В итоге В.В. Курашик 
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также ставил перед официальным Минском вопрос о начале 
строительства собственного здания под посольство

238
. 

Однако уже во второй половине 1994 г. Украина информи-

ровала белорусскую сторону о выделении помещений под посоль-

ство Республики Беларусь в Киеве на первом этаже здания по адре-

су ул. Январского восстания, д. 6 (общая площадь 200 кв.м)
239

, где 

ранее размещалось представительство ООН в Украине. Однако и 

после этого посольство продолжало рассматривать иные варианты. 

В частности, в письме в МИД в марте 1995 г. говорилось: «Здание 

по ул. Шелковичной (К. Либкнехта), д. 14 до сих пор свободно. Это 

самый лучший вариант для размещения посольства»
240

. 

В дальнейшем вопрос о размещении диппредставительств 

выносился на высший уровень. Но если с украинским строящимся 

в Минске посольством все было предельно ясно, то вопрос о раз-

мещении белорусских дипломатов в Киеве оставался открытым. И 

вскоре он нашел неожиданное решение. Как вспоминает В.В. Ку-

рашик, находясь у посла Монголии, он узнал, что эта страна наме-

рена закрыть свое диппредставительство в Киеве из-за огромных 

затрат на его содержание. Соответственно, занимаемый посольст-

вом Монголии особняк на ул. Коцюбинского должен был освобо-

диться. Поняв перспективы, белорусский посол стал писать во все 

инстанции, но тщетно. Кто-то явно уже претендовал на данное 

строение, в итоге со стороны отдельных чиновников, как отмечает 

сам Виталий Владимирович, слышались угрозы. Только после 

вмешательства мэра Киева А.А. Омельченко и Президента Украи-

ны Л.Д. Кучмы удалось решить этот вопрос
241

. 

Все эти решения в итоге привели к успешному разреше-

нию проблемы с размещением посольств двух стран. 28–29 сен-

тября 1998 г. в Киеве стороны достигли договоренности о про-

даже белорусской стороне здания по ул. Коцюбинского, д. 3 для 

размещения посольства, а также об обмене земельного участка в 

Минске площадью 0,46 га, где велось строительство украинского 

посольства, на равнозначные земельные участки в Киеве по ул. 

Коцюбинского и на территории строящегося дипломатического 

городка
242

. В 2000 г. это нашло свое отражение в подписанном 

сторонами Соглашении об условиях размещения и обслуживания 

дипломатических представительств, закреплявшем состоявшийся 

обмен и предусматривавшем аренду названных территорий сро-
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ком на 49 лет за символическую плату (1 белорусский рубль для 

Украины и 1 гривна в год для Беларуси)
243

.  

Уже 1 декабря 2000 г. в Минске во время саммита СНГ бы-

ло торжественно открыто новое здание посольства Украины. В 

церемонии открытия принимали участие Президент Украины 

Л.Д. Кучма, главы правительств двух стран В.В. Ермошин и  

В.А. Ющенко, министры иностранных дел Беларуси и Украины 

М.М. Хвостов и А.М. Зленко. Выступая в ходе торжественных 

мероприятий, Л.Д. Кучма отметил: «Этим прекрасным зданием 

мы не только украшаем Минск, но и свидетельствуем свое ува-

жение белорусскому народу»
244

.  

В свою очередь, в начале 2004 г. был введен в эксплуатацию 

новый комплекс зданий (2106 кв.м) белорусского посольства в 

Киеве, размещенный по адресу ул. Коцюбинского, д. 3 в особняке, 

памятнике архитектуры ХIХ в., принадлежавшем когда-то извест-

ному киевскому хирургу, доктору медицины М. Детерихсу
245

.   

Кроме того, перед дипкорпусами двух стран стоял вопрос об от-

крытии отдельных представительств посольств в иных городах страны 

пребывания. К властям Беларуси с такими инициативами не раз обра-

щались представители диаспоры. Но официальный Минск на это не 

пошел, хотя идею создания консульских отделений в Крыму и Львове 

поддерживал даже первый посол Беларуси в Украине
246

. Руководство 

Беларуси склонялось к тому, что содержание такого рода представи-

тельств довольно затратно для государственного бюджета. Украина, в 

свою очередь, на подобный шаг все-таки отважилась. В ноябре 1997 г. 

украинский МИД сообщил белорусской стороне о намерении открыть 

консульский пункт в Бресте для обслуживания жителей Брестской и 

Гродненской областей. В декабре официальный Минск согласился с 

этим предложением Украины, обратив внимание на то, что консуль-

ский пункт будет являться исключительно структурным подразделе-

нием консульского отдела посольства
247

. 

Существенно на активизацию двустороннего сотрудничества 

повлияла конструктивная деятельность белорусских и украинских 

дипломатов. В рассматриваемый период увеличилось число сотруд-

ников посольств, что позволило выполнить больший объем работы. 
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И В.В. Курашик, и В.И. Желиба, как и сменившие их дипломаты, ре-

гулярно проводили встречи и консультации с высшими лицами госу-

дарств, руководителями министерств и ведомств, главами регионов, 

директорами производственных предприятий. Благодаря работе по-

сольств расширялись экономические связи на различных уровнях, 

оказывалась поддержка представителям диаспор, организовывались 

научные форумы и торжественные мероприятия в честь государст-

венных праздников и различного рода юбилейных дат, что способст-

вовало развитию гуманитарных контактов, о чем речь пойдет ниже. 

Значительное внимание сотрудниками посольств уделя-

лось развитию торгово-экономических связей, увеличению объ-

емов экспорта и общего товарооборота между странами. Также 

работа диппредставительств была сконцентрирована на снятии 

возникших ограничений во взаимной торговле, анализе конъ-

юнктуры рынка и мониторинге нормативно-правовой базы стра-

ны пребывания, создании совместных производств с участием 

субъектов хозяйствования двух стран. 

Важным направлением работы посольств стал сбор досто-

верной информации о стране пребывания, помогающий объек-

тивно оценить внутренние процессы, происходящие в данном 

государстве, и выработать единый для различных государствен-

ных органов подход по реализации на практике внешней полити-

ки в отношениях с соседями. Также работа посольств включала в 

себя различного рода консульские вопросы, включая рассмотре-

ние дел о выходе из гражданства, получении гражданства, обме-

не паспортов, выдаче виз (в том числе транзитных), регистрации 

и расторжении браков, выдаче свидетельств о рождении.  

Рассматривая работу посольств, стоит коснуться кадрового 

вопроса. Ведь миссия первого посла Украины в Республике Бе-

ларусь В.И. Желибы до 1998 г. завершилась. Уже 2 февраля но-

вый украинский посол А.А. Дронь
248

 вручил верительные грамо-
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по июнь 2003 г. – Чрезвычайный и Полномочный Посол Украины в Республике Бе-
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ты А.Г. Лукашенко
249

. Анатолий Андреевич проработал в Мин-

ске до июня 2003 г., а затем вернулся в Киев, где занял пост пер-

вого заместителя главы украинского МИДа, а в 2007 г. был на-

правлен в Исполнительный комитет Содружества Независимых 

Государств, где занял пост заместителя председателя Исполкома 

СНГ от Украины. Вместо него в Минск прибыл П.Д. Шаповал
250

, 

возглавлявший ранее приграничную Черниговщину. 22 октября 

2003 г. он вручил верительные грамоты Президенту Беларуси. В 

феврале 2007 г. новым украинским послом стал бывший министр 

культуры и туризма И.Д. Лиховый
251

, находившийся на этой 

должности до решения В.А. Ющенко направить в Беларусь од-

ного из своих близких соратников по «оранжевой революции» 

Р.П. Бессмертного
252

. Интересно, что это был один из последних 

                                                                                                                                      
ларусь. С 2003 по июнь 2005 г. – первый заместитель министра иностранных дел 

Украины по связям с Верховной Радой. Заслуженный работник жилищно-

коммунального хозяйства Украины. Награжден орденами «Знак Почета» и «За за-

слуги» III степени.  
249

 Вручение верительных грамот Президенту Республики Беларусь А.Г. Лукашенко 

Чрезвычайным и Полномочным Послом Украины в Республике Беларусь  

А.А. Дронем // Вестн. М-ва иностр. дел. – 1998. – № 1. – С. 76. 
250

 Биографическая справка: Шаповал Пѐтр Дмитриевич. Родился 1 марта 1948 г. в 

селе Жовтневе Черниговской области, украинец. Закончил Киевский институт на-

родного хозяйства, Высшую партийную школу при ЦК Компартии Украины. Эко-

номист. Трудовую деятельность начал в 1967 году механиком в колхозе «Октябрь-

ская революция» на Черниговщине. Служил в рядах Советской Армии, работал 

учителем производственного обучения, инженером. С 1977 г. по 1991 г. работал в 

советских и партийных органах, был первым секретарем Черниговского обкома 

Компартии Украины. В 1991–1994 гг. работал первым заместителем начальника 

управления сельского хозяйства Черниговской областной государственной админи-

страции, председателем объединения «Облагротехсервис». В 1994–2001 гг. – пред-

седатель Черниговского областного совета и областной государственной админист-

рации. В 2001–2003 гг. – Чрезвычайный и Полномочный Посол Украины в Киргиз-

ской Республике. С августа 2003 г. по август 2005 г. – Чрезвычайный и Полномоч-

ный Посол Украины в Республике Беларусь. С 2006 г. – депутат Черниговской об-

ластной рады от Партии регионов. Имеет первый ранг государственного служаще-

го. Заслуженный экономист Украины. Награжден государственными наградами 

Украины и Киргизской Республики. 
251

 Биографическая справка: Лиховый Игорь Дмитриевич. Родился 12 июня 1957 г. в 

селе Врубливка Романовского района Житомирской области. В 1974–1979 гг. учил-

ся в Одесском политехническом институте по специальности «Инженер-

электромеханик». В 1979–1985 гг. работал на должностях энергетика цеха и инже-

нера-конструктора на Киевском электромеханическом заводе «Магнит». С 1985 по 

1989 г. на партийной работе в г. Каневе. В 1989–2005 гг. – директор Каневского го-

сударственного музея-заповедника. С 2005 г. – министр культуры и туризма в пра-

вительстве Ю. Еханурова. С февраля 2007 по 2010 г. – посол Украины в Беларуси. 

Заслуженный работник культуры Украины. 
252

 Биографическая справка: Бессмертный Роман Петрович. Родился 15 ноября 

1965 г. в с. Мотыжин Макаровского района Киевской области. В 1990 г. окончил 
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указов прежнего Президента Украины перед уходом с должности. 

Однако далеко не дипломатическое поведение Р. Бессмерт-

ного и довольно резкие высказывания о ситуации в Беларуси (че-

го, в принципе, дипломат независимо от своих политических 

взглядов никогда не должен себе позволять) привели к тому, что 

Министерство иностранных дел Украины вынужденно было ото-

звать посла. Летом 2011 г. новым представителем Украины в Рес-

публике Беларусь был назначен В.Н. Тихонов, руководящий ук-

раинским диппредставительством и в настоящий момент
253

. 

В отличие от Украины Республика Беларусь не практико-

вала такую частую смену своих официальных представителей в 

этой стране. Белорусское посольство в Киеве с 1993 по 2001 г., 

как уже говорилось выше, возглавлял В.В. Курашик. И даже в 

2001 г. он сам принял решение об отставке, написав соответст-

вующее заявление
254

. Такая кадровая политика свидетельствова-

ла о стремлении действовать по принципу «от добра добра не 

                                                                                                                                      
Киевский педагогический институт по специальности «История». С 1990 г. по 1994 г. 

работал учителем СШ № 2 в Бородянке Киевской области, участвовал в создании и 

развитии краеведческого музея. Был членом Украинской республиканской партии. 

Народный депутат Украины 2, 3, 4, 5 созывов. В течение пяти лет являлся предста-

вителем Президента Л.Д. Кучмы в Верховной Раде. Будучи заместителем главы из-

бирательного штаба В.А. Ющенко на президентских выборах в 2004 году, в качест-

ве «коменданта майдана» принимал непосредственное активное участие в так на-

зываемой «оранжевой революции». 4 февраля 2005 г. назначен на должность вице-

премьера по вопросам административно-территориальной реформы. В июле 2005 г. 

публично подал в отставку. В 2007 г . – заместитель главы Секретариата Президен-

та Украины. С 24 февраля 2010 по 3 июня 2011 г. посол Украины в Беларуси. На-

гражден орденом «За заслуги» III (1996 г.), II (2007 г.) и I (2009 г.) степеней.   
253

 Биографическая справка: Тихонов Виктор Николаевич. Родился 5 марта 1949 г. в 

селе Щетово Антрацитского района Луганской области. В 1978 г. закончил Воро-

шиловградский машиностроительный институт по специальности «Бухгалтерский 

учет в промышленности, экономист», а в 1999 г. – Луганский институт внутренних 

дел МВД Украины. Кандидат юридических наук, доцент. С 1965 по 1986 г. (исклю-

чая период службы в Советской Армии) находился на различных должностях на 

Луганском тепловозостроительном заводе им. Октябрьской революции, где прошел 

трудовой путь от ученика слесаря до начальника управления труда и заработной 

платы. В 1986–1990 гг. – председатель профкома, секретарь парткома Производст-

венного объединения «Ворошиловградтепловозстрой». В 1990–1991 гг. – первый 

секретарь Луганского горкома Компартии Украины. С 1992 по 1995 г. – директор 

по экономике, а затем генеральный директор Луганского производственно-

торгового швейного объединения «Стиль». В 1995–1998 гг. – первый заместитель 

председателя Луганской облгосадминистрации, с 1998 по 2006 г. – председатель 

Луганского областного совета. В 2006–2010 гг. депутат Верховной Рады, председа-

тель Комитета Верховной Рады Украины по вопросам государственного строитель-

ства, региональной политики и местного самоуправления (2006–2007 гг.). С марта 

2010 по июнь 2011 г. – Вице-премьер-министр Украины – Министр регионального 

развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Украины. С лета 

2011 г. – посол Украины в Республике Беларусь. 
254

 Курашик, В.В. Я не хочу судьбу иную… (Записки дипломата). – С. 222. 
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ищут», ведь сложно было найти еще такого специалиста, хорошо 

знающего украинские реалии и лично знакомого практически со 

всем руководством Украины, как В.В. Курашик. 

Но в сложившихся условиях отставка была принята, и  

16 июня 2001 г. новый посол Республики Беларусь В.В. Велич-

ко
255

, занимавший ранее пост первого заместителя министра 

иностранных дел и имеющий опыт дипломатической работы, 

вручил верительные грамоты Президенту Украины Л.Д. Куч-

ме
256

. С тех пор Валентин Владимирович бессменно представля-

ет интересы нашей республики в соседнем государстве.  

Благодаря такому «дипломатическому долгожительству» 

белорусские дипломаты в Киеве побили своеобразный рекорд, так 

как В.В. Величко (как когда-то и В.В. Курашик) является послом-

дуайеном – руководителем всего дипломатического корпуса в Ук-

раине, так как раньше всех среди дипломатов различных стран, 

аккредитованных в Киеве, вручил верительные грамоты Прези-

денту страны
257

. Такая почетная роль предоставляет и широкие 

возможности в расширении межгосударственных контактов, что, 

безусловно, работает в интересах белорусского государства.     

Таким образом, в постсоветский период в отношениях двух 

государств очень важную функцию выполняли посольства. Их ак-

тивная деятельность содействовала расширению политических, 

экономических, культурных, гуманитарных связей двух стран. И 

хотя в первые годы межгосударственных отношений работу дип-

представительств немного сдерживал «квартирный вопрос, к концу 

1990-х все существовавшие проблемы были полностью решены. 

                                                 
255

 Биографическая справка: Величко Валентин Владимирович. Родился 15 июня 

1944 г. в Воложинском районе Минской области, белорус. Образование высшее, 

окончил Ленинградский технологический институт, аспирантуру Академии обще-

ственных наук при ЦК КПСС (1979–82 гг.), кандидат экономических наук. Работал 

на производстве, на освобожденной комсомольской работе, был руководителем 

районного и областного уровня на советской и партийной работе в Гомельской об-

ласти (в том числе в должности председателя Советского райисполкома г. Гомеля, 

первого секретаря Советского райкома КПБ г. Гомеля, заместителя председателя 

Гомельского облисполкома). Избирался народным депутатом Верховного Совета 

Республики Беларусь 13-го созыва. В 1993 г. получил свое первое дипломатическое 

назначение на должность Чрезвычайного и Полномочного Посла Республики Бела-

русь в Латвии и Финляндии (по совместительству). В 1997 г. был назначен Мини-

стром по делам СНГ, а в 1999 г. первым заместителем Министра иностранных дел 

Республики Беларусь. С 15 июня 2001 г. – Чрезвычайный и Полномочный Посол 

Республики Беларусь в Украине.  
256

 О состоянии и перспективах политического сотрудничества между Республикой 

Беларусь и Украиной // Беларусь и Украина: горизонты сотрудничества: Информа-

ционный вестник и экономический обзор / Посольство Респ. Беларусь в Украине. – 

Киев, 2002. – С. 6. 
257

 Курашик, В.В. Я не хочу судьбу иную… (Записки дипломата). – С. 152; Величко, В.  

В Беларуси никто не митингует / В. Величко // Weekly.ua. – 2011. – 11–17 нояб. – С. 15. 
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Поэтому в дальнейшем дипломатические успехи зависели от жела-

ния народов двух стран развивать тесные и взаимовыгодные связи 

и от активной работы посольств. Это по большей части получи-

лось, о чем свидетельствуют примеры из других разделов книги. 

 

5.4 Создание договорно-правовой базы межгосудар-

ственных отношений 
Одной из приоритетных задач, стоящих перед Беларусью и 

Украиной после провозглашения независимости, стало создание 

надежной договорно-правовой базы, необходимой для эффек-

тивного развития сотрудничества в различных сферах. Благодаря 

этому на сегодняшний день в белорусско-украинском межгосу-

дарственном сотрудничестве уместно говорить о подписании 

свыше ста восьмидесяти договоров и соглашений, включая меж-

государственные, межправительственные и межведомственные. 

Работа в этом направлении началась еще в конце 1990 г., 

когда 29 декабря руководители двух республик заключили Дого-

вор между БССР и УССР, ставший базовым в отношении двух 

стран вплоть до 1997 г. Этот договор определял основные на-

правления сотрудничества, по которым стороны предполагали 

заключить отдельные соглашения, что впоследствии и было сде-

лано на практике.  

Однако активное создание договорно-правовой базы нача-

лось с конца 1992 г. когда состоялся первый после распада СССР 

визит представительной белорусской делегации во главе с Пре-

мьер-министром В.Ф. Кебичем в Киев. В ходе визита заключили 

два десятка межправительственных и межведомственных докумен-

тов. Среди них, в частности, соглашения о сотрудничестве в облас-

ти науки и технологий, воздушном сообщении, порядке урегули-

рования долговых обязательств и кредитных требований между 

Республикой Беларусь и Украиной в связи с выходом Украины из 

рублевой зоны, деятельности железнодорожного транспорта, меж-

дународном автомобильном сообщении, принципах сотрудничест-

ва и условиях взаимоотношений в области связи, принципах со-

трудничества и условиях взаимоотношений в области транспорта, 

пунктах пропуска, свободной торговле, совместных действиях по 

минимизации и преодолении последствий Чернобыльской катаст-

рофы, сотрудничестве по пограничным и таможенным вопросам, 

торгово-экономическом сотрудничестве на 1993 год, транспорти-

ровке природного газа, безвизовом въезде граждан.  

Приведенный перечень документов позволяет определить 

приоритетные направления в двустороннем сотрудничестве того пе-

риода. К таковым стоит отнести торгово-экономические связи, во-
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просы взаиморасчетов, транспорт, проблему Чернобыля, а также 

развитие цивилизованных отношений на государственной границе. 

Очерченная тематика действительно была чрезвычайно актуальна в 

условиях разрыва прежних экономических связей, отсутствия опыта 

и необходимой юридической базы для развития торгово-

экономических отношений в новом межгосударственном формате. 

Практически все из названных сообщений вступили в силу 

сразу после подписания или после выполнения внутригосударст-

венных процедур, что произошло довольно быстро. Главным ис-

ключением из этого правила является Соглашение между Прави-

тельством Республики Беларусь и Правительством Украины о сво-

бодной торговле. Несмотря на довольно ранние сроки подписания 

соглашения (для Украины это первый межгосударственный доку-

мент такого плана), ратификация его растянулась на годы. Это, как 

отмечалось выше, было вызвано более тесными отношениями с 

Россией и взятыми на себя обязательствами в рамках сотрудниче-

ства с восточным соседом. Поэтому украинским парламентом дан-

ный документ был ратифицирован только в 1999 г., а белорусским 

еще позже – 8 августа 2006 г. При этом даже до вступления в силу 

в него в 1998 г. были внесены изменения, предусматривавшие ряд 

изъятий из режима свободной торговли. 

Интересен и другой факт: сведений об обмене ратифика-

ционными грамотами так и не удалось найти. Более того, сам до-

говор и по сегодняшний день отсутствует в электронных базах 

отечественного законодательства (чего нельзя сказать о Прото-

коле внесения изменений в соглашение от 13 февраля 1998 г.), и 

ознакомиться с его текстом можно только на украинских ресур-

сах. Хотя стоит вспомнить, что представители обеих стран не раз 

упоминали названное соглашение как действующее, характери-

зуя развитие экономического двустороннего сотрудничества. 

Поэтому можно говорить о том, что этот документ исполнялся в 

той мере, в какой позволяли иные межгосударственные соглаше-

ния такого плана, подписанные Беларусью и вступившие в силу. 

Кроме того, договор во многом дублировался многосторонним 

соглашением о свободной торговле в рамках СНГ от 15 апреля 

1994 г. и иными принятыми впоследствии документами.  

На протяжении 1993 г. и первой половины 1994 г. было 

подписано еще несколько соглашений, в основном экономиче-

ского плана. Среди них соглашения о взаимном признании прав 

и регулировании отношений собственности; взаимном сотрудни-

честве по почтовым денежным переводам, сотрудничестве в об-

ласти охраны промышленной собственности, торгово-

экономическом сотрудничествею, избежании двойного налого-
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обложения и предупреждении уклонения от уплаты налогов в 

отношении налогов на доходы и имущество, сотрудничестве в 

области стандартизации метрологии и сертификации. Однако бо-

лее подробно основных соглашений этой группы мы коснемся, рас-

сматривая торгово-экономическое сотрудничество двух стран. 

Кроме вышеназванных соглашений в первые годы незави-

симости был подписан ряд межведомственных документов. В 

том числе соглашения между внешнеполитическими ведомства-

ми, органами внутренних дел, спецслужбами двух стран, нацио-

нальными банками, министерствами обороны, связи, культуры 

(всего порядка двух десятков соглашений), которые определяли 

основные направления сотрудничества соответствующих ве-

домств либо служили продолжением заключенных ранее на 

уровне глав правительств соглашений. 

С активизацией политического диалога между странами во 

второй половине 1994 г. заметно возросло количество двусто-

ронних документов, подписанных во время встреч на различных 

уровнях. Но основным документом, дополнившим договорно-

правовую базу в середине 1990-х гг., стал Договор о дружбе, 

добрососедстве и сотрудничестве от 17 июля 1995 г., который 

сразу после выполнения всех необходимых внутренних процедур 

Беларусью и Украиной (вступил в силу 6 августа 1997 г.) сменил 

прежний базовый договор от 1990 г.  

В новом соглашении стороны давали гарантии безопасно-

сти и невмешательства во внутренние дела друг друга, повторно 

признавали целостность существовавших границ и заявляли, что 

не имеют территориальных претензий, гарантировали равные 

права и свободы для своих граждан. Среди основных направле-

ний сотрудничества назывались обеспечение прав национальных 

меньшинств, развитие контактов между гражданами двух стран, 

парламентское взаимодействие, торгово-экономические, научно-

технические и региональные связи, защита прав собственности, 

капиталовложений и инвестиций, сельское хозяйство и перераба-

тывающая промышленность, охрана окружающей среды и здра-

воохранение, энергетика, транспорт, наука, образование, культу-

ра, военное сотрудничество, охрана государственной границы, 

таможенная сфера, совместная борьба с преступностью, корруп-

цией и терроризмом. По всем вышеназванным направлениям 

(перечень которых не ограничивался договором) предполагалось 

заключение отдельных двусторонних соглашений. Кроме того, 

была достигнута договоренность о проведении регулярных кон-

сультаций по двустороннему сотрудничеству, планировалось по 

мере необходимости образование смешанных комиссий для рас-
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смотрения отдельных вопросов в различных областях взаимоот-

ношений
258

. Новый договор при его последовательной реализа-

ции предоставлял широкие возможности для развития и укреп-

ления двусторонних связей на практике.  

Однако расширение договорно-правовой базы в сотрудни-

честве Беларуси и Украины активно шло даже до вступления в 

действие рассматриваемого выше соглашения. В целом за пери-

од с июля 1994 по 2004 г. стороны сумели заключить около 120 

различного рода двусторонних документов. Учитывая количест-

во, попробуем рассмотреть их по отдельным группам в зависи-

мости от сферы регулируемых правоотношений.  

Наибольшее число соглашений были экономического плана и 

регулировали правоотношения в этой области. К ним, в частности, 

можно отнести соглашения о содействии  и взаимной защите инве-

стиций (14.12.1995 г.), создании межправительственной белорусско-

украинской комиссии по вопросам торгово-экономического сотруд-

ничества (12.04.1996 г.), взаимном признании государственных ли-

цензий на осуществление строительной деятельности, выдаваемых 

лицензионными центрами Республики Беларусь и Украины 

(17.05.1996 г.), экономическом сотрудничестве на 1999–2008 гг. 

(11.12.1998 г.), принципах взимания косвенных налогов при экспор-

те и импорте товаров (работ, услуг) (11.12.1998 г.), сотрудничестве и 

взаимной помощи по вопросам соблюдения налогового законода-

тельства (13.04.1999 г.), производственной и научно-технической 

кооперации предприятий и организаций оборонных областей про-

мышленности (25.06.2001 г.), производственной и научно-

технической кооперации (29.05.2002 г.), создании межправительст-

венной белорусско-украинской комиссии по вопросам торгово-

экономического сотрудничества (21.05.2004 г.), а также Меморан-

дум между Правительством Республики Беларусь и Правительством 

Украины о принципах неприменения специальных (защитных) мер 

относительно импорта товара происхождением из Республики Бела-

русь и Украины (29.05.2002 г.). 

Отдельную группу соглашений составили документы, ре-

гулирующие правоотношения в транспортной сфере. К ним от-

носятся договоры о воздушном сообщении (17.07.1995 г.) и су-

доходстве по внутренним водным путям (06.02.1998 г.), которые 

дополнялись ранее подписанными соглашениями, а также дву-

сторонними межведомственными документами. 

                                                 
258

 Договір про дружбу, добросусідство і співробітництво між Україною і 
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Так как вопрос Чернобыля всегда был в центре внимания 

глав государств и правительств во время многочисленных 

встреч, соответственно договоров такого плана также немало, в 

их числе договоры об упрощенном порядке пересечения границы 

работниками предприятий, организаций и учреждений зоны от-

чуждения Чернобыльской АЭС (16.12.1994 г.), специальном по-

рядке перемещения грузов в зону отчуждения Чернобыльской 

АЭС на территорию Украины и обратно (12.05.1997 г.), совмест-

ных действиях по минимизации и преодолению результатов 

Чернобыльской катастрофы (12.05.1997 г.), регулировании про-

цесса переселения и защите прав переселенцев и членов их семей 

(19.03.2003 г.). Подробно данное направление сотрудничества 

будет рассмотрено ниже. 

То же самое можно сказать и о вопросе формирования го-

сударственной границы, который регулировался соглашениями 

об организации совместного контроля в пунктах пропуска на бе-

лорусско-украинской границе (14.12.1995 г.), государственной 

границе (12.05.1997 г.), обеспечении первоочередного пропуска 

через белорусско-украинскую государственную границу авто-

транспортных средств, перевозящих плодоовощную продукцию 

и тару для ее транспортировки 12.05.1997 г.), сотрудничестве 

приграничных областей (12.05.1997 г.), порядке пересечения бе-

лорусско-украинской границы гражданами, проживающими в 

приграничных районах (12.12.1998 г.), сотрудничестве и взаим-

ной помощи в таможенных делах (22.09.2000 г.), дополняющихся 

большим количеством межведомственных соглашений таможен-

ных и пограничных органов. 

В самостоятельную группу стоит выделить межправитель-

ственные соглашения в области обеспечения безопасности и во-

енного сотрудничества. В их числе договоры о военно-

техническом сотрудничестве (16.12.1994 г.), взаимных поставках 

в 1995 г. вооружения, военной техники, других материальных 

средств и оказании услуг для нужд обороны и безопасности 

(16.12.1994 г.), сотрудничестве в области предупреждения чрез-

вычайных ситуаций и ликвидации их последствий (07.07.2000 г.), 

оперативном оповещении о ядерной аварии и сотрудничестве в 

области радиационной безопасности (16.10.2001 г.), дополни-

тельных мерах доверия и безопасности (16.10.2001 г.). 

Шесть соглашений касались вопросов охраны окружающей 

среды, использования природных ресурсов, взаимодействия в 

области карантина растений и ветеринарной медицины (Согла-

шения о сотрудничестве в области охраны окружающей среды 

(16.12.1994 г.), сотрудничестве в области карантина растений 
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(12.05.1997 г.), совместном использовании и охране трансгранич-

ных вод (16.10.2001 г.), взаимодействии в области геодезии, карто-

графии и дистанционного зондирования Земли (18.06.2001 г.), со-

трудничестве в области ветеринарной медицины (01.08.2002 г.), 

сотрудничестве в сфере государственных испытаний и охраны 

сортов растений (21.05.2004 г.)). 

Довольно большую группу документов составляют дого-

воры, регулирующие взаимодействие двух стран в социальной и 

гуманитарной сферах. К их числу следует отнести следующие 

соглашения 1990-х гг.: об условиях и порядке обмена жилыми 

помещениями (17.07.1995 г.), трудовой деятельности и социаль-

ной защите граждан Республики Беларусь и Украины, работаю-

щих за пределами своих государств (17.07.1995 г.), гарантиях 

прав граждан в области пенсионного обеспечения (14.12.1995 г.), 

сотрудничестве в области молодежной политики (14.12.1995 г.), 

упрощенном порядке изменения гражданства гражданами Рес-

публики Беларусь, постоянно проживающими в Украине, и гра-

жданами Украины, постоянно проживающими в Республике Бе-

ларусь (12.03.1999 г.), сотрудничестве в обеспечении прав лиц, 

принадлежащих к национальным меньшинствам (23.07.1999 г.).  

Близки к ним по своему содержанию договоры в области 

образования и науки, которых было всего два: о взаимном при-

знании и эквивалентности документов об образовании и ученых 

званиях (06.02.1998 г.) и сотрудничестве в области аттестации 

научных и научно-педагогических кадров высшей квалификации 

(16.05.2000 г.). Содержание и применение на практике этих до-

говоров мы рассмотрим ниже.   

Отдельно от названных групп стоят соглашения в области 

связи (соглашения о сотрудничестве в области правительствен-

ной связи (06.02.1998 г.), сотрудничестве в области информации 

(08.10.1998 г.), в области технической защиты информации 

(22.01.2003 г.) и взаимном обеспечении сохранности государст-

венных секретов (19.02.2004 г.)) и отдельный документ об усло-

виях размещения и обслуживания дипломатических представи-

тельств Республики Беларусь в Украине и Украины в Республике 

Беларусь (15.12.2000 г.), определявший вопросы прав и исполь-

зования диппредставительств двух стран. 

Кроме того, в рассматриваемый период стороны на уровне 

глав правительств периодически заключали исполнительные 

протоколы, а также протоколы об изменениях ранее подписан-

ных соглашений, что также позволяло расширить и адаптировать 

к изменяющимся условиям действующую договорно-правовую 

базу. Подобных соглашений в договорно-правовой базе двух 
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стран насчитывается порядка десятка. 

Также имело место в двустороннем сотрудничестве заключе-

ние межведомственных соглашений, которых в белорусско-

украинском сотрудничестве за 1994–2011 годы можно насчитать 

свыше двух десятков. Чаще всего в общем перечне встречаются до-

кументы Министерства обороны, Государственного таможенного 

комитета, МИДа, Государственного пограничного комитета, эконо-

мических министерств и ведомств. Из общего числа соглашений 

больше трети касались вопросов развития экономики или взаимо-

действия соответствующих ведомств, а примерно четверть – вопро-

сов взаимодействия приграничных ведомств и служб. 

После 2004 г. из-за сокращения встреч на высшем и высоком 

уровнях количество подписанных до 2010 г. соглашений сократи-

лось. Но затем благодаря возобновлению политического диалога их 

число снова возросло. В частности, после прихода к власти  

В.А. Ющенко стороны сумели подписать соглашение о сотрудниче-

стве в сфере туризма (16.02.2006 г.). В 2009 г. договорно-правовая ба-

за пополнилась соглашениями об упрощенном порядке перемещения 

участком автомобильной дороги Славутич–Чернобыльская АЭС 

(20.01.2009 г.), обмене информацией о перелетах воздушных судов 

(18.05.2009 г.), безвизовых поездках граждан (12.06.2009 г.), выезд-

ной ярмарочной торговле в приграничных регионах Беларуси и Ук-

раины товарами национального производства (06.10.2009 г.), а также 

Консульской Конвенцией между Республикой Беларусь и Украиной 

(20.01.2009 г.), договором о передаче лиц, осужденных к лишению 

свободы, для дальнейшего отбывания наказания (12.06.2009 г.), меж-

правительственным меморандумом о сотрудничестве в энергетиче-

ской сфере (20.01.2009 г.), меморандумом об отработке системы ме-

роприятий по интенсификации двустороннего торгово-

экономического сотрудничества в условиях мирового финансово-

экономического кризиса (20.01.2009 г.), рамочным соглашением о 

сотрудничестве в отрасли исследования и использования космиче-

ского пространства в мирных целях (12.06.2009 г.). В ходе встречи 

двух президентов в 2010 г. были подписаны соглашения о деятельно-

сти пограничных уполномоченных, о сотрудничестве в области ох-

раны культурного наследия, а также принята программа сотрудниче-

ства между министерствами культуры двух стран на 2010–2013 годы. 

Отдельные из названных документов стоит затронуть бо-

лее подробно. В первую очередь это касается Соглашения о без-

визовых поездках граждан, предоставляющих довольно широкие 

права для граждан Украины и Беларуси, пребывающих на терри-

тории второго из перечисленных государств. Согласно соглаше-

нию, граждане государства одной Стороны имеют право нахо-

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



 106 

диться на территории государства другой Стороны до 90 дней в 

течение 180 дней с даты первого въезда. Кроме того, данные 

граждане освобождаются от регистрации в компетентных орга-

нах по месту их пребывания на территории страны пребывания 

сроком до 30 дней с даты въезда на территорию государства этой 

страны
259

. Все это существенно упрощало поездки граждан в со-

предельную страну и имело огромное социальное значение. 

Незначительное число двусторонних соглашений в отноше-

ниях между Республикой Беларусь и Украиной в 2005–2011 гг. 

можно объяснить также тем, что стороны в предыдущие годы соз-

дали достаточно обширную и проработанную договорно-правовую 

базу, позволившую урегулировать правоотношения в различных об-

ластях сотрудничества. В подтверждение этого тезиса достаточно 

вспомнить общее количество (порядка 180) различного рода согла-

шений между странами и сравнить их с договорами, заключенными 

с другими странами мира. В этом показателе для Беларуси Украина 

однозначно окажется на втором месте после России, что, безуслов-

но, свидетельствует об успехах в развитии белорусско-украинского 

сотрудничества в постсоветский период. 

 

5.5 Белорусско-украинское сотрудничество в воен-

ной и правоохранительной сферах. 
Конструктивно развивалось в первые годы независимости 

и военное сотрудничество двух стран. Высокая активность в этой 

области была обусловлена становлением национальных воору-

женных сил, сходными позициями по вопросу вывода ядерного 

оружия и соседством рассматриваемых государств. 17 декабря 

1992 г. в ходе официального визита правительственной делега-

ции в Киев министры обороны Беларуси и Украины заключили 

Соглашение о военном сотрудничестве, где определили основ-

ные принципы, направления и формы двусторонних отношений 

в области обороны, на основе которых должны были разрабаты-

ваться ежегодные планы двустороннего сотрудничества в воен-

ной сфере
260

.  

В тот же день стороны подписали протоколы, регулирующие 

взаимодействие по техническому и тыловому обеспечению, подго-
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товку офицерских кадров, принципы использования воздушного 

пространства, порядок перевода и увольнения лиц офицерского со-

става, прапорщиков, мичманов. 29 марта 1993 г. было подписано 

Соглашение о взаимодействии в области военной топографии и 

геодезии. Необходимость в такого рода документах диктовалась 

необходимостью урегулирования отношений при разделе некогда 

единой Советской Армии. В частности, стоял вопрос о выборе са-

мими военнослужащими места службы. Подписанное соглашение 

предоставляло офицерам, прапорщикам и мичманам при их жела-

нии право перехода на службу в вооруженные силы другой сторо-

ны (если для этого были основания, зафиксированные в нацио-

нальном законодательстве). Смогли две страны урегулировать и 

вопрос о возможности подготовки военных кадров в учебных заве-

дениях двух стран, ведь в системе военного образования в СССР не 

существовало практики подготовки всех видов кадров для воору-

женных сил на территории каждой из республик. Соответственно, 

с такой проблемой пришлось столкнуться многим республикам, и 

до создания собственных учебных заведений, если такая необхо-

димость была, целесообразно было направлять будущих специали-

стов для обучения за рубеж на основании имеющихся соглашений.  

Тем самым в начале 1990-х годов была заложена правовая 

основа под сотрудничество военных ведомств в новых условиях. 

Высокая активность двустороннего военного сотрудничества в 

первые годы независимости объясняется, на наш взгляд, тем, что 

в рассматриваемый период позиции двух государств по вопросам 

военного сотрудничества на постсоветском пространстве совпа-

дали. Обе страны были заинтересованы в урегулировании вопро-

сов о разделе военного наследия СССР и дистанцировались от 

военной интеграции в рамках СНГ, не подписав 15 мая 1992 г. 

Договор о коллективной безопасности. В итоге именно такой 

формат сотрудничества изначально был оптимальным для Ук-

раины и Беларуси. 

В то же время в 1990-е гг., несмотря на активное сотрудни-

чество, страны делали ставку на укрепление собственной оборо-

носпособности. В первую очередь это касается Украины, столица 

которой с северной (белорусской) стороны особенно уязвима (об 

этом свидетельствовали примеры из истории ХХ в.), а также не-

значительное расстояние от Киева до границы с Республикой Бе-

ларусь (около 90 км). Осознание такого положения послужило 

одной из причин создания Украиной третьей военно-

административной единицы оперативно-стратегического уровня – 
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Северного оперативно-территориального командования
261

. 

На новый уровень военное сотрудничество двух государств 

вышло с 1994 г. Этому способствовали политические изменения в 

руководстве двух стран, а также состоявшееся 31 декабря 1993 г. 

присоединение Беларуси к Договору о коллективной безопасности 

стран СНГ. Поэтому в отношениях двух стран, как и прежде, из-за 

принципиального отказа Украины от участия в названном договоре 

превалировали прямые двусторонние контакты с преобладанием во-

енно-технического сотрудничества над военно-политическим.  

Сближению позиций двух государств могла поспособство-

вать обоюдная инициатива создания безъядерной зоны в Цен-

трально-Восточной Европе, но она не была поддержана соседями 

(за исключением России). Основополагающим документом в 

данной области отношений оставалось Соглашение о военном 

сотрудничестве от 1992 г. и ежегодно заключаемые планы к не-

му. Но появлялись и новые документы: уже 16 декабря 1994 г. на 

встрече в Минске было подписано Соглашение о военно-

техническом сотрудничестве, позволявшее осуществлять ремонт 

вооружения, военной техники одного государства на территории 

другого. Тогда же было заключено Соглашение о взаимных по-

ставках в 1995 г. вооружения, военной техники, других матери-

альных средств и об оказании услуг для нужд обороны и безо-

пасности с двумя приложениями, регламентирующими номенк-

латуру и объемы взаимных поставок
262

.  

30–31 января 1996 г. в Минске с первым официальным ви-

зитом находилась делегация Министерства обороны Украины во 

главе с министром В. Шмаровым. В ходе визита состоялись 

встречи украинских военных с Президентом Беларуси, премьер-

министром и министром обороны. По итогам переговоров сторо-

ны подписали Протокол о намерениях в области военно-

технического сотрудничества и План военно-технического со-

трудничества на 1996 г.
263

. Тогда же были заключены протоколы 

об учебно-методическом и научном сотрудничестве военно-

учебных заведений, сотрудничестве в области ПВО, порядке за-

правки военных воздушных судов и взаиморасчетах за горючее, 

порядке обмена информацией по вопросам безопасности полетов 

и надежности авиационной техники.  

Кроме подписания соглашений, обмена делегациями, встреч 

на уровне министров обороны, командующих войсками, еще од-
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 Перепелица, Г. Белорусско-российская военно-политическая интеграция и ее 

влияние на безопасность Украины. – С. 87–113. 
262
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ним важным направлением сотрудничества в военной сфере стало 

участие с 1998 г. белорусских представителей в многонациональ-

ных миротворческих учениях «Щит мира». В частности, в 2001 г. 

на Яворовском полигоне во Львовской области в них участвовали 

4 представителя от Беларуси, которые работали в составе штабов 

миротворческой бригады. Важным элементом контактов в воен-

ной сфере стало и пограничное сотрудничество. Между располо-

женными у границ воинскими подразделениями регулярно прово-

дились встречи, соревнования по спецподготовке и спортивные 

состязания
264

. Так, в 1999 г. состоялась торжественная встреча 

воинов 50-й отдельной механизированной бригады (Брест) и 51-й 

механизированной дивизии (Владимир-Волынский)
265

.  

Кроме того, развивались связи военно-промышленных 

предприятий. В производственной кооперации участвовали де-

сятки оборонных заводов и конструкторских бюро из двух стран. 

В сентябре 2002 г. в ходе визита белорусской делегации в Ук-

раину была достигнута договоренность о создании межправи-

тельственной комиссии по военно-техническому сотрудничест-

ву. А 1 ноября 2003 г. стороны образовали экспертную группу по 

военно-техническому сотрудничеству двух государств
266

.   

Однако имеющиеся договоренности далеко не сразу нашли 

свое практическое воплощение. Первое заседание белорусско-

украинской межправительственной комиссии по военно-

техническому сотрудничеству состоялось только 15–17 апреля 

2008 г. в украинской столице. В результате основными направ-

лениями военно-технического сотрудничества стали: дальнейшая 

реализация заключенных контрактов, развитие совместных бе-

лорусско-украинских проектов и разработок, закупка запчастей и 

комплектующих для нужд Вооруженных Сил Республики Бела-

русь – авиационного, бронетанкового и водолазного имущества, 

имущества войск связи, РЭБ и сил специальных операций, ре-

монт и модернизация авиационного и артиллерийского имуще-

ства. В декабре 2010 года в ходе третьего заседания белорусско-

украинской межправительственной комиссии сторонами был 
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подписан план совместных НИОКР в области вооружения и во-

енной техники 
267

. 

После десяти лет сотрудничества страны активно стали 

участвовать в выставках вооружений на территории друг друга. 

Об укреплении сотрудничества в этой области свидетельствова-

ло участие в мае 2003 г. украинских производителей военной 

техники в выставке вооружения «MILEX -2003» в Минске
268

. Все 

это указывало на возможность восстановления прежних тесных 

производственных связей предприятий военно-промышленного 

комплекса, имевших значение как для оборонительного потен-

циала двух стран, так и для их экономического развития.    

В то же время в военном сотрудничестве в 1990-х годах 

имелись и некоторые сложности. В частности, план сотрудниче-

ства на 1997 г. был выполнен на 30%, так как украинская сторона 

не подтвердила возможность реализации ряда проектов из-за от-

сутствия финансирования. Подобная картина наблюдалась и в 

1998 г.
269

. Недостаточное финансирование срывало имеющиеся 

планы сотрудничества. Поэтому содержание контактов в воен-

ной сфере в рассматриваемый период, по словам украинского 

министра, диктовалось довольно сложным экономическим по-

ложением соседней страны, когда «в условиях малых ресурсов 

необходимо искать возможность для оптимального использова-

ния того, что есть»
270

.  

Только в начале ХХI века ситуация изменилась. Уже в 2003 г., 

как отмечал министр обороны Республики Беларусь Л. Мальцев, все 

планы выполнялись полностью и в намеченные сроки
271

, что свиде-

тельствовало об успехах в военном сотрудничестве двух стран.  

В том же 2003 г. в сотрудничестве военных ведомств в рам-

ках реализации Соглашения о дополнительных мерах доверия и 

безопасности от 16 октября 2001 г. наметилось новое направле-

ние. С 5 августа в Беларуси находилась группа украинских ин-

спекторов по оценке информации, что свидетельствовало о начале 

практического осуществления мероприятий по обмену инспек-
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циями в соответствии с достигнутыми договоренностями
272

. 

В дальнейшем контакты в военной сфере продолжались.  

12 марта 2008 г. министр обороны Л. Мальцев во главе представи-

тельной делегации посетил Киев, где состоялись встречи с его ук-

раинским коллегой Ю. Ехануровым. 18–19 мая 2009 г. министр 

обороны Украины прибыл в Минск с ответным визитом, получив-

шим статус официального. В ходе визита состоялись обстоятель-

ные переговоры по ключевым вопросам военного сотрудничества, 

украинская делегация посетила выставку вооружения и военной 

техники «MILEX-2009», а также были подписаны следующие до-

кументы: Соглашение об обмене информацией о полетах воздуш-

ных судов и Положение о структуре, системе и порядке информа-

ционного обмена между министерствами обороны двух стран
273

. 

С 14 по 16 сентября 2010 г. прошел визит в Республику Бе-

ларусь начальника Генерального штаба – Главнокомандующего 

Вооруженных Сил Украины Г. Педченко. Во время визита были 

проведены переговоры главы украинской военной делегации с 

министром обороны Республики Беларусь Ю. Жадобиным и на-

чальником Генерального штаба Вооруженных Сил – первым за-

местителем министра обороны П. Тихоновским, в ходе которых 

обсуждался вопрос активизации двустороннего сотрудничества в 

военной сфере. 

26–27 апреля 2011 г. прошел официальный визит министра 

обороны Республики Беларусь генерал-лейтенанта Ю. Жадобина 

в Киев. В его рамках состоялись переговоры с министром оборо-

ны Украины М. Ежелем, стороны обсудили состояние и перспек-

тивы развития взаимовыгодного сотрудничества между военны-

ми ведомствами обоих государств. Среди наиболее успешных 

практических направлений белорусско-украинского военного со-

трудничества стороны выделили мероприятия в области совме-

стной подготовки подразделений Вооруженных Сил Республики 

Беларусь и Украины, в том числе в ходе многонациональных 

тактических учений; изучение опыта миротворческой деятельно-

сти под эгидой ООН; мероприятия, направленные на развитие 
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военно-научного и военно-технического сотрудничества. Бело-

русская сторона выразила заинтересованность в продолжении 

развития двустороннего сотрудничества в области совместной 

подготовки подразделений
274

. 

Активно развивалось и сотрудничество правоохранитель-

ных органов двух государств, в основу которого было положено 

соглашение между министерствами внутренних дел, подписан-

ное еще в 1992 г., и ряд многосторонних документов, заключен-

ных в рамках СНГ. Большое значение имело подписание в 1999 г. 

министрами Ю. Сиваковым и Ю. Кравченко Соглашения об уп-

рощенном порядке получения гражданства, которое было на-

правлено на решение проблемы принятия белорусского граждан-

ства почти 16000 гражданами Украины и, соответственно, укра-

инского – порядка 1000 белорусскими гражданами
275

.  

В 2001 г. значительным событием стало участие министра 

внутренних дел генерал-майора милиции В.В. Наумова в торже-

ствах, посвященных 10-летию украинской милиции. Упрочилась 

совместная деятельность по выполнению международных след-

ственных поручений по линии подразделений по борьбе с орга-

низованной преступностью, криминальной милиции и следствия, 

в том числе с выездом сотрудников на места. Активно развива-

лось региональное сотрудничество отделений внутренних дел 

приграничных областей. Примером этому может стать сотрудни-

чество милиционеров Гомельской и Черниговской областей, где 

тесные контакты были налажены на уровне районных отделов
276

. 

Итак, в рассматриваемый период довольно динамично раз-

вивалось сотрудничество в военной сфере и на уровне правоох-

ранительных органов. В частности, в области обороны стороны 

определили в военном сотрудничестве направления, в которых 

государственные интересы Беларуси и Украины больше всего 

совпадали. В первую очередь это касалось вопросов военно-

технического сотрудничества (ремонта и модернизации воору-

жения и техники, использования воздушного пространства и 

проведения совместных учений, соревнований, обмена опытом, 

развития военной науки и подготовки кадров). Кроме того, были 

установлены постоянные контакты, периодически проводились 
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визиты и встречи. Правоохранительные органы также сумели 

наладить постоянное взаимодействие, особенно это касалось об-

мена информацией и взаимодействия приграничных отделов.   

 

5.6 Региональные и трансграничные связи 
В начале 1990-х гг. в сотрудничестве Беларуси и Украины 

недостаточно эффективно развивались региональные связи, хотя 
предпринимались попытки активизации этого направления дву-
сторонних отношений. Те примеры развития контактов между 
регионами, которые все-таки существовали, строились чаще все-
го на основе ранее налаженных межличностных, а иногда и дру-
жеских связей руководителей приграничных областей, местной 
хозяйственной и культурной элиты.  

Тем не менее уже в первые годы независимости была  
предпринята попытка установления более тесных контактов при-
граничных регионов Беларуси, России и Украины. Инициатива 
исходила снизу и находила поддержку на уровне глав государств. 
В частности, в октябре 1992 г. в Могилеве состоялась встреча ру-
ководителей Брянской, Смоленской, Гомельской, Могилевской и 
Черниговской областей, расположенных по Днепру. Они заклю-
чили ряд двусторонних соглашений, касающихся экономического 
и культурного сотрудничества и выступили с совместным заяв-
лением о намерении развивать тесное сотрудничество, несмотря 
на возникшие государственные границы

277
.  

Также в декабре 1992 г. прошел визит на Брестчину предста-
вителя Президента Украины по Волынской области В. Блаженчука, 
в ходе которого состоялись встречи с руководителями региона

278
. 

Это свидетельствовало о том, что данным направлением сотрудни-
чества заинтересовались исполнительные власти двух стран. Одно-
временно Гомельская область сумела подписать договоры об эко-
номическом сотрудничестве с Киевщиной и Черниговщиной на 
1993 г.

279
 и в дальнейшем неоднократно предпринимала попытки 

увеличить число своих партнеров на территории Украины
280

. В це-
лом же региональное сотрудничество в 1991–1994 годах в условиях 
разрыва ранее существовавших экономических и культурных свя-
зей регионов двух республик только начинало развиваться.   

Новый импульс региональные связи приобрели после изме-
нений в руководстве двух стран. Еще в июле 1995 г. на встрече 
руководителей исполкомов 19 областей Беларуси, России и Ук-
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раины было принято совместное обращение к руководителям го-
сударств, в котором содержалось заявление о поддержке инте-
грационных устремлений

281
. В 1997 г. между Минском и Киевом 

подписано соглашение о сотрудничестве, определившее основ-
ные направления взаимодействия двух столиц

282
. 12 мая 1997 г. в 

Киеве руководители двух государств подписали Соглашение о 
сотрудничестве приграничных областей, что заложило правовую 
основу под связи сопредельных регионов.  

В ходе рабочего визита 26–28 августа 1998 г. Президента 

Беларуси в Украину была достигнута принципиальная догово-

ренность о целесообразности перевода сотрудничества на регио-

нальный уровень
283

. В этом же году для развития прямых хозяй-

ственных, научно-технических и культурных связей постановле-

нием белорусского Совета Министров Гомель был определен 

общественно-политическим центром межрегионального сотруд-

ничества с Россией и Украиной
284

. Все это принесло свои плоды: 

взаимодействие регионов усилилось. Некоторых руководителей 

местных администраций встречали даже на высшем уровне. В ча-

стности, 22–23 апреля 2002 г. в рамках Дней Киева в Минске со-

стоялась встреча мэра Киева А. Омельченко с Президентом Рес-

публики Беларусь А.Г. Лукашенко
285

.  

На региональном уровне между белорусскими и украин-

скими областями и городами развивались в первую очередь эко-

номические и культурные связи. Хотя, несомненно, расширение 

подобных контактов содействовало углублению отношений ме-

жду двумя странами и в государственно-политической сфере. 

Серьезно активизировалось с 1995 г. торгово-

экономическое сотрудничество регионов, когда в результате 

плодотворной работы белорусского посольства Минская и Пол-

тавская, Гомельская и Винницкая области заключили соглаше-

ния по торгово-экономическому сотрудничеству
286

. В дальней-

шем посольство Беларуси продолжало тесно сотрудничать с об-
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ластными администрациями Украины и представителями дело-

вых кругов регионов, собирались, систематизировались и на-

правлялись потенциальным партнерам конкретные предложения 

украинских субъектов хозяйствования. 

Уже к началу 1996 г. только Минская область заключила 

соглашения о сотрудничестве с 11 регионами Украины
287

.  

22–23 апреля 2002 г. в рамках визита мэра Киева А. Омельченко 

в Минск руководители двух столиц подписали протокол к со-

глашению о сотрудничестве на 2002–2003 гг., включавший в се-

бя вопросы торговли, благоустройства, управления жилищно-

коммунальным хозяйством и план совместной работы столичных 

торгово-промышленных палат
288

. В 2004 г. состоялись визиты в 

Беларусь делегаций Киева, Луганской, Днепропетровской, Чер-

новицкой областей. Были установлены прочные связи между 

Гомельской и Житомирской, Витебской и Черниговской, Мин-

ской и Ивано-Франковской областями
289

. 

На региональном уровне усиливались контакты деловых 

кругов, появлялись совместные проекты. Так, в 1998 г. делегация 

Могилевской области провела встречи с представителями бизне-

са Киевской и Черкасской областей
290

. Тогда же по инициативе 

посольства в Киеве состоялась встреча деловых кругов Минска с 

представителями администрации и бизнеса Киева и Запоро-

жья
291

. В 1999 г. белорусская делегация в составе представителей 

облисполкомов и предприятий посетила Запорожскую и Донец-

кую области. По итогам визита между предприятиями двух госу-

дарств были установлены контакты, заключены соглашения о 

сотрудничестве
292

.  

В рамках регионального сотрудничества родились проекты по 

сборке автобусов МАЗ в Донецке, поставке газотурбинных агрега-

тов из Николаевска на Березовскую ГЭС, позволивших сократить 

себестоимость электроэнергии
293

. По состоянию на 2010 г. только в 

Волынской области действовало 29 совместных белорусско-
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украинских предприятий, в первую очередь в древообработке
294

. 

В итоге уже в марте 1999 г. в ходе рабочего визита  

А.Г. Лукашенко в Киев президенты двух государств констатирова-

ли, что одной из самых действенных форм торгово-экономического 

сотрудничества является развитие региональных связей
295

.  

В дальнейшем контакты на уровне регионов расширялись. 

Кроме новых соглашений и углубления ранее установленных 

связей, имелись и некоторые нововведения, в частности, это ка-

сается развития контактов на уровне районов. Примером этому 

могут стать двусторонние соглашения административно-

территориальных единиц Гомельской и Черниговской областей. 

Соответствующие документы подписали главы следующих рай-

онов: Чечерского и Куликовского (21.08.2006 г.), Добрушского и 

Городнянского (03.06.2008 г.), Ветковского и Корюковского 

(30.08.2008 г.), Кормянского и Нежинского (01.12.2008 г.), Доб-

рушского и Щорского (11.10.2008 г.), Петриковского и Сосниц-

кого (15.01.2009 г.)
296

. Такого рода контакты, безусловно, на-

правлены на углубление регионального сотрудничества двух 

стран. Показательно и другое: названные договора не обязатель-

но заключали непосредственно граничащие районы, у которых и 

без того должны быть отлажены контакты.  

Позитивно на развитии регионального экономического со-

трудничества сказалось подписание Соглашения от 6 октября 

2009 г. о выездной ярмарочной торговле в приграничных регио-

нах Беларуси и Украины товарами национального производства, 

предоставлявшее льготные условия для производителей двух 

стран. В итоге первая такого рода белорусская ярмарка в Луцке, 

прошедшая в 2010 г., вызвала огромный интерес среди местных 

жителей
297

. 

Еще одной новой для Беларуси формой регионального 

взаимодействия стало создание различных проектов сотрудниче-

ства в рамках образованных трансграничных еврорегионов. Так, 

3 мая 1998 г. Брестская область присоединилась к проекту евро-

региона «Буг», в котором уже участвовали Люблинское воевод-

ство Польши и Волынская область Украины. По достигнутой до-

говоренности стороны образовали семь рабочих групп по основным 
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направлениям приграничного сотрудничества. Позднее, 29 апреля 

2003 г., о создании нового еврорегиона «Днепр» объявили главы 

Гомельской, Брянской и Черниговской областей
298

. Кроме того, в 

рассматриваемый период Беларусь и Украина всерьез обсуждали 

проект создания третьего совместного еврорегиона «Полесье»
299

, 

но реализовать его на практике пока не получается. 

Согласно уставу еврорегион «Буг» был образован с целью 

развития сотрудничества приграничных территорий в следую-

щих областях: территориальное благоустройство, коммуникация, 

транспорт и связь, просвещение, здравоохранение, культура и 

спорт, охрана и улучшение состояния окружающей среды, лик-

видация угрозы и последствий стихийных бедствий, развитие 

контактов между жителями приграничных территорий, а также 

сотрудничество между организациями и хозяйственными субъ-

ектами
300

. На сегодняшний день это один из самых успешных 

трансграничных проектов с участием Республики Беларусь. 

Еврорегион «Днепр» изначально был ориентирован на 

взаимовыгодное сотрудничество по следующим направлениям: 

экономическое развитие, региональное планирование, коммуни-

кации, транспорт и связь, образование, охрана здоровья, спорт и 

туризм. Особое внимание также предполагалось уделить расши-

рению контактов между жителями приграничных территорий, а 

также местных ведомств и организаций
301

. 

Уникальность последнего из названых трансграничных 

проектов состоит в том, что это первый (и пока единственный) 

еврорегион, в состав которого вошли только восточнославянские 

государства. Среди уже реализованных проектов еврорегиона 

«Днепр» можно назвать: управление процессом развития терри-

торий еврорегиона «Днепр»; серию обучающих тренингов по во-

просам управления проектами для некоммерческих организаций; 

приоритеты и механизмы принятия решений по территориаль-

ному развитию в сотрудничестве с общественностью; конферен-

цию по проблемам реабилитации территорий, пострадавших от 
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аварии на ЧАЭС, кластерную модель развития туризма, пробле-

матику утилизации бытовых отходов в еврорегионе «Днепр», 

Международный институт славистики
302

. 

В целом можно отметить, что потенциал еврорегионов в 

сотрудничестве Беларуси и Украины задействован еще не в пол-

ном масштабе. Ситуацию можно охарактеризовать пока еще 

только как начало пути, позволяющего минимизировать многие 

создавшиеся с возникновением государственных границ пробле-

мы. В целом же двустороннее региональное сотрудничество двух 

стран в постсоветский период стало одним из наиболее развитых 

и перспективных направлений, в котором стороны достигли зна-

чительных успехов. 

Все вышеизложенное позволяет говорить о том, что госу-

дарственно-политическое сотрудничество Республики Беларусь с 

Украиной в 1991–2011 гг. развивалось довольно динамично. Не-

смотря на наличие ряда существенных противоречий, страны 

сумели значительно расширить договорно-правовую базу отно-

шений, урегулировать вопросы с размещением дипломатических 

представительств, наладить эффективную работу посольств. За-

метно активизировался по сравнению с первыми годами незави-

симости политический диалог, регулярными стали встречи на 

различных уровнях, осуществлялся обмен мнениями по между-

народным вопросам. Широкое распространение получили связи 

между регионами двух государств. Все это положительно по-

влияло на развитие белорусско-украинского сотрудничества в 

экономической и гуманитарной сферах. 
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6.  МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЕ ОФОРМЛЕНИЕ 

БЕЛОРУССКО-УКРАИНСКОЙ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ 

 

Многие люди нарушают границу,  

потому что не знают,  

что она здесь проходит  

И. Лиховый 

6.1  Из истории возникновения границы 
С обретением независимости Республика Беларусь и Ук-

раина столкнулись с проблемой правового оформления собствен-

ных территорий и установления государственных границ. Этого в 

первую очередь требовали новый геополитический статус и ин-

тересы национальной безопасности. Ситуация характеризовалась 

тем, что до начала 1990-х годов Беларусь и Украину разделяла 

прежняя административная граница протяженностью 1084 км, 

сложившаяся во время нахождения в составе СССР.   

Однако у современной белорусско-украинской границы 

есть и своя предыстория. Если рубежи первых государств-

княжеств на территории нынешних Беларуси и Украины, как и 

границы отдельных уделов и земель в составе Великого Княже-

ства Литовского, трудно считать основой для ныне существую-

щей границы между странами, то рубежи Польши и ВКЛ по сво-

ему статусу и расположению больше подходят на эту роль. 

Во время Ливонской войны и в период форсирования про-

цесса создания Речи Посполитой король и великий князь Жиги-

монт (Сигизмунд) Август под давлением польской делегации 

(после того как послы ВКЛ в знак протеста покинули Люблин-

ский сойм) пошел на радикальные меры и 5 марта 1569 г., нару-

шив Статут ВКЛ и Генеральный привилей Александра 1492 г., 

своим универсалом передал Польше Волынь, Восточное Подолье 

и Подляшье, находившиеся ранее в составе ВКЛ. Последнее, без-

условно, было сделано при поддержке значительной части фео-

далов из названных земель, давно стремившихся присоединиться 

к польским шляхетским вольностям. В универсале объявлялось 

следующее: «Подляшье и Волынь de jure всегда были польскими 

областями, а если до сихъ поръ находились при Литвh, то это не 

по какому-либо законному праву, а просто потому что Польша и 

Литва имhли однихъ государей»
303

. 
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Чувствуя слабость княжества, погрязшего в войне с Мос-

ковским государством, поляки на этом не остановились и доби-

лись от Жигимонта Августа 5 июня 1569 г. передачи Киевщины в 

состав Короны. Новый привилей был активно поддержан посла-

ми от Волыни и Брацлавщины (Восточное Подолье), не желав-

шими оставаться в статусе пограничных воеводств. Особый ин-

терес вызывает обоснование поляками новых территориальных 

приобретений: «Кіевъ – главное мhсто Русской земли, а Русская 

земля издавна принадлежала Польшh, и только Владиславъ-

Ягайло присоединилъ еѐ къ Литвh»
304

. 

Шляхта ВКЛ долго не соглашалась с потерей украинских 

земель, но под давлением со стороны короля и из-за угрозы поте-

рять владения в отнятых у княжества воеводствах многие влия-

тельные магнаты, а за ними и отдельные представители шляхты, 

доселе сопротивлявшиеся воле монарха, вынуждены были при-

сягнуть Польше.  Имевшие место в дальнейшем многочисленные 

попытки добиться возвращения отнятых территорий оказались 

тщетными. Тогда в конце XVI – начале XVII вв. литвины начали 

добиваться точной делимитации границы, что вылилось в затяж-

ные территориальные споры, но практически не привело к серь-

езным территориальным изменениям
305

. Исключением можно 

считать только сеймовое решение 1646 г., по которому города 

Лоев и Любеч (ныне поселок в Черниговской области) с окрест-

ными землями были возвращены Великому Княжеству
306

. 
Тем самым именно в 1569 г. в районе Полесья сложилась 

государственная граница между Великим Княжеством Литовским 
и Короной Польской, которая во многих местах совпадает с со-
временными рубежами между Республикой Беларусь и Украи-
ной. Существенные отличия от ныне существующей линии гра-
ницы наблюдаются только в южной части бывшего Пинского по-
вета, которая перешла к Украине, и восточной части современной 
белорусско-украинской границы от Яриловичей до Выступови-
чей, в которой некоторые белорусские земли во второй половине 
XVI в. находились в составе Киевского воеводства Польши.  

С вхождением белорусских земель в состав Российской Им-
перии прежняя государственная граница ВКЛ и Польши стала ос-
новой административного размежевания белорусских (Гроднен-
ская, Минская, Могилевская) и украинских (Волынская, Киевская, 
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Черниговская) губерний в составе России. Однако ко второй поло-
вине ХІХ в. она претерпела некоторые изменения. В частности, 
территории Киевской губернии с населенными пунктами Брагин, 
Комарин, Хойники вошли в состав Минской губернии, а ранее на-
ходившиеся на юг от современной границы земли прежнего Пин-
ского повета сократились, и города Высоцк и Дубровица оказа-
лись в составе Волынской губернии. Все это значит, что линия 
границы между губерниями в Российской Империи еще больше 
приблизилась к современным белорусско-украинским рубежам. 

Дальнейшая судьба белорусско-украинской границы была 
связана с Первой мировой войной, перекроившей всю политиче-
скую карту Европы, и революционными событиями, произошед-
шими в России. После 1917 г. вопрос о государственной границе 
в районе Полесья в условиях попыток создания белорусами и ук-
раинцами собственной государственности стал актуальным. Од-
нако в обстановке боевых действий и оккупации его разрешение 
было маловероятным.  

Тем не менее уже в 1918 г. Украина, опираясь на поддержку 
Германии, сумела добиться территориальных приобретений за счет 
современных белорусских земель. В частности, 9 февраля 1918 г. по 
мирному договору между Украинской Народной Республикой и 
Центральными державами во главе с Германией Украине были пе-
реданы земли западной части белорусского Полесья с городами 
Пинск и Брест (последний стал административным центром Холм-
ской губернии в составе УНР). Сама граница определялась по ли-
нии Высоко-Литовск, Каменец-Литовск, Пружаны, Выгоновское 
озеро (сейчас Ивацевичский район Брестской области).  

Причем в данном районе первоначально речь велась о ли-
товско-украинской границе, так как немцы тогда не рассматрива-
ли даже возможности создания белорусской государственности. 
Более точное определение линии границы предполагалось в 
дальнейшем через создание смешанной комиссии и с учетом по-
желаний местных жителей

307
.  

Стоит отметить, что делегация от УНР на переговорах с 
Германией выдвигала претензии и на земли на север от Бреста, 
входившие в состав Гродненской и Минской губерний. Но с этим 
не согласился даже благоволивший украинцам руководитель не-
мецкой делегации на переговорах в Бресте генерал М. Гофман, 
заявивший, что в названных губерниях украинцев нет

308
.  
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Позднее по Брестскому мирному договору от 3 марта    

1918 г. официально к Украине отошли и юго-восточные земли 

современной Беларуси (Мозырский, Речицкий и Гомельский по-

веты), ранее занятые немецкими войсками после срыва больше-

виками переговоров о мире
309

. Присоединенные к Украине бело-

русские земли образовали в ее составе новую административно-

территориальную единицу – Дреговичскую землю с центром в 

Мозыре
310

. 

Разделение белорусских земель без учета воли белорусско-

го народа вынудило руководство самопровазглашенной Белорус-

ской Народной Республики начать переговоры с Украиной о про-

хождении государственной границы, тем более, что в третьей ус-

тавной грамоте БНР часть переданной немцами Украине терри-

тории объявлялась белорусской. Для ведения переговоров в Киев 

была направлена делегация Народного Секретариата БНР в составе 

А. Цвикевича (председатель), С. Рак-Михайловского, Я. Ладнова 

(участвовал в переговорах только 22 апреля) и М. Довнар-

Запольского (непосредственно в переговорах не участвовал, но 

влиял на выработку тактики белорусской делегации). Украин-

скую сторону на переговорах представляли А. Лихнекевич (пред-

седатель, член Центральной Рады и Всеукраинской рады солдат-

ских депутатов), Н. Свидерский и М. Петровский. В ходе перего-

воров (состоялось всего четыре встречи делегаций в период с 19 

по 22 апреля 1918 г.) выяснилось, что позиции сторон по самым 

ключевым вопросам абсолютно не совпадают. В частности, при 

определении линии границы белорусская сторона предлагала ис-

пользовать преимущественно этнографический принцип. Укра-

инцы же настаивали на одновременном использовании географи-

ческого и этнографического принципов. Расхождения были и по 

вопросу основной карты, которой будут пользоваться участники 

переговоров. А. Цвикевич предлагал за основу взять карты ака-

демика Е.Ф. Карского и профессора С.Л. Рудницкого, глава укра-

инской делегации А. Лихнекевич – карту профессора Д. Шлеф-

фера 1917 г., но с условием использования и других карт
311

. 

Однако самым неразрешимым в ходе переговоров оказался 

вопрос о линии границы. В частности, украинцы настаивали на 

том, что западной отправной точкой белорусско-украинской гра-

ницы должно стать Выгоновское озеро, статус которого как по-
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граничного определен на переговорах в Бресте. Граница на запад 

от этого озера должна была проходить по линии, определенной 

Брестским миром. С этим категорически не соглашалась белорус-

ская делегация, настаивавшая на том, что представителей Белару-

си в Бресте не было и интересы белорусов никак не были учтены 

участниками переговоров. Также противоречия возникли и по 

вопросу о восточном конечном пункте границы. Белорусы в ка-

честве него рассматривали местечко Гремеч, расположенное в 

месте впадения р. Судость в Десну (современный участок грани-

цы Украины с Российской Федерацией). Украинцы, в свою оче-

редь, возможным конечным пунктом белорусско-украинской 

границы считали Мглин (в настоящий момент районный центр 

Брянской области).  

Кроме того, украинская делегация настаивала на том, что 

государственная граница должна проходить на север от р. При-

пять, при этом участок железной дороги Пинск–Гомель должен 

находиться в составе Украины. С этим категорически не согла-

шались представители белорусской стороны, считавшие, что за 

основу размежевания можно взять существующие границы гу-

берний, а вся Припять до места впадения в Днепр должна остать-

ся в составе Беларуси. При этом возможным конечным пунктом 

границы на западе А. Цвикевич считал Влодава
312

. Последний на-

селенный пункт впоследствии и стал местом соединения границ 

между Беларусью, Польшей и Украиной. 

Все указанные противоречия никак не способствовали в 

1918 г. положительному итогу переговоров между делегациями 

УНР и БНР. Белорусская сторона, поняв слабость своих позиций, 

пошла на затягивание переговоров, надеясь продолжить их в 

многостороннем формате. Но окончательно переговорный про-

цесс был прерван 29 апреля 1918 г., когда в ходе переворота 

власть в Украине перешла к гетману П.П. Скоропадскому. Новые 

власти в Киеве формально не отказались от продолжения перего-

воров о границе с БНР, просто на государственном уровне не был 

определен состав новой украинской делегации
313

. Все это, наряду 

с противоречиями в руководстве БНР после печально известной 

телеграммы немецкому кайзеру и отсутствием реального сувере-

нитета у самопровозглашенного белорусского государства, по-

ставило крест на переговорах о границе.  

Более того, с мая по октябрь 1918 г. вопрос об украинских 

рубежах в районе восточного Полесья был поднят в ходе россий-

ско-украинских переговоров. При этом украинцами заявлялось, 
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что вопрос о границе в регионе должен решаться с белорусской 

стороной, но до создания суверенной белорусской государствен-

ности переговоры будут вестись с РСФСР
314

. 

Поднятая в ходе вышеупомянутых белорусско-украинских 

переговоров тема этнографической границы белорусов и украин-

цев в районе Полесья действительно была и остается весьма дис-

куссионной. В частности, согласно работам ХІХ в. А. Риттиха,  

П. Бобровского, П. Гильденбрандта, в Брестском, Пинском, Коб-

ринском, Пружанском поветах преобладало «малороссийское на-

речие», что в основном подтверждают данные Первой переписи 

населения Российской Империи 1897 г.
315

.  

Также украинской Берестейщину признавали Р. Эркерт и  

Е. Карский. При этом большинство из исследователей этниче-

скую границу между белорусами и украинцами проводили при-

мерно по линии Припять–Ясельда–верховье Нарева. Отдельные 

современные авторы называют этот рубеж «полесской разграни-

чительной линией», которая якобы ранее служила линией, отде-

ляющей славян от балтов, затем со временем стала северной гра-

ницей Брестского воеводства (образованного в 1566 г.), а впо-

следствии разделила белорусов и украинцев
316

. 

По мнению приверженцев этой теории, на юг от «полес-

ской разграничительной линии» и по сей день находятся земли, в 

которых доминирует украинское население. К ним, в частности, 

относят Малоритский, Брестский, Жабинковский, Кобринский, 

Березовский, Дрогичинский, Ивановский, Каменецкий, Пинский 

и Столинский районы, а также отдельные земли Ляховичского, 

Ивенецкого, Пружанского и Лунинецкого районов
317

. 

Однако с подобной трактовкой размежевания не соглашал-

ся М. Довнар-Запольский, проводивший этническую границу го-

раздо южнее «полесской размежевальной линии». У него линия 

границы основывалась не только на диалектическом (языковом) 

принципе, которым пользовалось большинство исследователей, 

но также на анализе этнографического материала, особенностях 

исторического и экономического развития региона, что само по 

себе справедливо и обоснованно. В результате этническая грани-

ца проживания белорусов на юге, по мнению М. Довнар-

Запольского, практически полностью совпадала с современным 
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участком государственной границы Беларуси с Украиной и 

прежними границами Гродненской и Минской губерний.  

В целом подобные разночтения были вызваны сложностью 

языковой и этнической ситуации в регионе Полесья, продикто-

ванной культурной близостью двух народов. Это, в частности, 

подтверждается противоречивыми результатами переписей насе-

ления, проводившихся в межвоенной Польше и СССР, результа-

ты которых уже не фиксировали преобладание в Брестском ре-

гионе украинцев
318

. Кроме того, при определении этнической 

границы многие исследователи руководствовались политически-

ми мотивами: одни вообще не признавали существование бело-

русского и украинского этносов, считая их частью единого рус-

ского народа, другие в условиях роста национального самосозна-

ния не всегда могли объективно подойти к вопросу, касающемуся 

границ национального государства. Отсюда и вытекают сущест-

вующие разночтения в вопросе проведения этнической границы. 

После принятия решения о создании белорусской государ-

ственности вопрос о границах БССР, в том числе на юге, стал 

вновь актуальным. 30 декабря 1918 г. Первый съезд КП(б)Б при-

нял Постановление о границах Белорусской Советской Социали-

стической Республики, в котором признал белорусскими земли 

Витебской, Гродненской, Минской, Могилевской и Смоленской 

губерний с частями прилегающих местностей, населенных пре-

имущественно белорусами. К последним, в частности, относи-

лись Суражский, Мглинский, Стародубский и Новозыбковский 

уезды Черниговской губернии
319

. Впоследствии названные уезды 

отошли к РСФСР, а в 1926 г. (после ликвидации Гомельской гу-

бернии в составе России) стали частью Брянщины
320

.  

Тем самым, образовывая белорусскую советскую государ-

ственность, большевики заявляли об определении границ БССР, 

основываясь якобы на этнографическом принципе, включая при 

этом в состав белорусского государства упомянутую ранее Бере-

стейщину, входившую в состав Гродненской губернии. Реализо-

вать заявленное на практике в полной мере не получилось. Из-за 

агрессии Польши советское правительство РСФСР вскоре приня-

ло решение о территориальных изменениях Белорусского госу-
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дарства и объединении его с Литвой в буферную ЛитБелССР, ко-

торая затем пала под натиском польских войск.  

После повторного провозглашения Советской Социалисти-

ческой Республики Белоруссии 31 июля 1920 г. было определено, 

что «граница с Советской Россией и Украиной определяется сво-

бодным выражением воли белорусского народа на уездных и гу-

бернских съездах Советов в полном согласии с правительством 

РСФСР и ССРУ»
321

.  

За основу южной границы БССР после окончания войны с 

Польшей и определения территории республики был взят адми-

нистративный рубеж Минской губернии (шесть поветов которой 

составляли всю территорию республики). Граница с Украиной 

тем самым протянулась от Глушкевич (на запад от которых нахо-

дились земли, отошедшие по Рижскому миру к Польше) до пере-

сечения границы губернии с р. Словечна в районе современной 

Новой Рудни. Далее на восток располагалась образованная в со-

ставе РСФСР 9 июля 1919 г. Гомельская губерния, включившая в 

себя большую часть бывшей Могилевской губернии и пять пове-

тов Черниговской)
322

. 

Однако руководство БССР настаивало на возвращении вос-

точных земель, переданных ранее РСФСР, что сразу автоматиче-

ски бы удлиняло белорусско-украинскую границу. Первое ук-

рупнение территории БССР произошло 3 марта 1924 г., когда по 

решению ВЦИК территория республики выросла более чем в два 

раза за счет присоединения значительной части Витебской и Го-

мельской губерний. При этом южная часть Гомельской губернии 

сохранялась в составе РСФСР. Из-за этого белорусско-

украинский рубеж преумножился только небольшим участком от 

Новой Рудни до пересечения границы с р. Припять. 

После 1924 г. руководство БССР продолжило поднимать 

вопрос о возвращении оставшихся белорусских земель на восто-

ке. В частности, речь шла о северо-восточных поветах Витебской 

губернии, а также Гомельском и Речицком уездах. После дли-

тельного рассмотрения данного вопроса было принято решение 

частично удовлетворить требования белорусов. 18 ноября 1926 г. 

Политбюро ЦК РКП(б) приняло решение «считать доказанным 

белорусский характер населения Гомельского и Речицкого уез-
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дов»
323

. В итоге 6 декабря 1926 г. ЦИК РСФСР принял решение о 

ликвидации Гомельской губернии и передаче названных терри-

торий в состав БССР. Оставшиеся уезды, как уже отмечалось 

выше, были включены в состав Брянщины. Через два дня, 8 де-

кабря 1926 г., соответствующее постановление об увеличении 

территории республики принял ЦИК БССР
324

. Именно тогда поч-

ти окончательно и сформировалась восточная часть белорусско-

украинской административной границы от Глушкович до грани-

цы с РСФСР (в районе современного Кургана Дружбы), просуще-

ствовавшая до 1990-х гг.  

Правда, еще в 1920-х гг. предпринимались попытки корректи-

ровки нового рубежа. Еще летом 1924 г. руководство УССР иниции-

ровало обмен территориями с целью выпрямления линии границы. 

По предложению украинцев в состав Волынской губернии должны 

были отойти земли на правом берегу р. Словечна, находившиеся в со-

ставе Минской губернии и вклинивавшиеся в территорию УССР. В 

обмен предлагалось передать части волостей Гладковичской, Слове-

чанской и Юровской Коростеньского округа на левом берегу Словеч-

ны. Данный обмен был утвержден в Москве, но в 1926 г. за три дня до 

окончания официального обмена территориями украинская сторона 

предложила союзному центру отказаться от него, мотивируя это не-

довольством местных жителей. Но Москва не изменила решения и в 

1927 г. обмен территориями завершился. Еще один обмен террито-

риями произошел в 1929 г., когда жители д. Новая Рудня Мозырского 

округа БССР выспупили с предложением передачи в их пользование 

лесного фонда Выступовичской дачи Овручского лесничества. Учи-

тывая, что и этот участок вклинивался в территорию Беларуси и имел 

плохой доступ со стороны УССР, руководство двух республик пошло 

навстречу местным жителям, и в том же 1929 г. обмен официально 

был завершен
325

. 

Также следует вспомнить и тот факт, что руководством 

БССР предпринималась попытка возвращения в состав БССР 

части территории бывшей Черниговкой губернии, отошедшей к 

Брянщине. Так, в докладной записке ЦК КП(б)Б в Политбюро ЦК 

ВКП(б) от 22 ноября 1928 г., подписанной по поручению бюро 

ЦК КП(б)Б И.А. Василевичем и Н.М. Голодедом, высказана 

просьба о присоединении Новозыбковского и Клинцовского уез-
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дов бывшей Гомельской и Велижского, Невельского, Себежского 

уездов бывшей Псковской губерний (по этим трем районам яко-

бы есть поддержка С.М. Кирова) «как районов экономически од-

нородных и тяготеющих к БССР и население которых является 

преимущественно белорусским населением»
326

. Однако эта 

просьба не нашла поддержки в Москве. 
Следующей важной вехой в процессе становления совре-

менной белорусско-украинской границы стало включение в со-
став БССР Западной Беларуси в 1939 г., когда на повестку дня 
стал вопрос проведения административной границы между за-
падными частями БССР и УССР. Именно тогда вновь возникла 
упомянутая ранее «проблема Берестейщины». Верховным Сове-
там двух республик было предложено представить свои проекты 
прохождения границы. По украинскому проекту, автором кото-
рого был секретарь ЦК КПУ Н.С. Хрущев, предполагалась пере-
дача Украине территорий с городами Брест, Пружаны, Столин, 
Пинск, Лунинец, Кобрин, а также части Беловежской пущи. Объ-
яснялось это в первую очередь экономическими потребностями 
Украины, которой не хватало лесных массивов. По свидетельству 
отдельных историков, когда И.В. Сталин увидел украинский про-
ект границы, он заявил: «Петлюры уже нет, Скоропадского – нет, 
Винниченко – нет, так кто же это составлял?»

327
. 

Резко против проекта Н.С. Хрущѐва выступил и руководи-
тель КП(б)Б П.К. Пономаренко, предложивший свой обоснован-
ный вариант прохождения границы. Соответствующую истори-
ческую справку к обоснованию, хранящуюся сейчас в Нацио-
нальном архиве Республики Беларусь, готовил выдающийся ис-
торик-славист, член-корреспондент Академии наук СССР, пер-
вый ректор БГУ В.И. Пичета

328
. 

Окончательное решение по границе принял И.В. Сталин, 
который поддержал проект П.К. Пономаренко, но с некоторыми 
изменениями. В частности, он сделал на карте небольшой выгиб 
на зеленом массиве в пользу Украины

329
. Возможно, тем самым 

И.С. Сталин пошел навстречу Н.С. Хрущеву и выделил Украине 
заболоченные леса Полесья.  
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Как непосредственно и на основе какого принципа опреде-

лялась линия прохождения административной границы между 

БССР и УССР, выявить довольно сложно. Она практически со-

всем не совпадает с прежними границами губерний и поветов в 

составе Польши, кроме западной части, где с учетом возможного 

выпрямления границ определенная логика учета прежних адми-

нистративных рубежей все же прослеживается.  

Кроме того, не совсем понятно, какую именно территорию 

И.В. Сталин исключил из белорусского проекта прохождения 

границы и передал Украине. А.В. Трофимчик предположил, что 

речь шла о Камень-Каширском повете
330

. Однако, по воспомина-

ниям П.К. Пономаренко, этот повет по первоначальному проекту 

БССР передавался украинской стороне
331

.  

Исходя из вышесказанного, можно предположить, что ад-

министративная граница между БССР и УССР была проведена по 

прежним рубежам Брестского, Дрогичинского и Кобринского по-

ветов с некоторыми выпрямлениями. А зеленым массивом, пере-

данным Украине, в таком случае может быть южная часть Пин-

ского и Столинского поветов, существовавших в составе Польши.  

Все эти изменения юридически были оформлены в 1940 г., 

когда окончательно и сформировалась административная граница 

между двумя республиками. Однако эти изменения довольно 

своеобразно рассматриваются рядом украинских авторов. В част-

ности, в весьма тенденциозной работе «Словник Берестейщини» 

события 1939 г. характеризуются следующим образом: «Полісся 

потрапило з вогню та в полум’я – з-під польського отутешнення й 

санацій під совєтизацію з ії гулагами, колгоспами та 

білорусифікацією»
332

. Последнее, по мнению автора данного из-

дания, выявилось в том, что по требованию П. Пономаренко всем 

полешукам в паспорте вписывали национальность «белорус»
333

. 

Такие трактовки истории лучше оставить без комментариев из-за 

их чрезмерной политизированности, но хотелось бы напомнить 

авторам, что сельские жители в СССР (а именно к этой категории 

относилась большая часть жителей Полесья) не имели паспортов 

в период нахождения П. Пономаренко на должности первого сек-

ретаря ЦК КБ. 

В период Великой Отечественной войны оккупационные 

власти отказались от прежних советских административных гра-

                                                 
330
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ниц и ввели собственное административно-территориальное деле-

ние. В частности, большая часть Полесья была включена в состав 

рейхскомиссариата «Украина», северная административная грани-

ца которого проходила вдоль железной дороги «Брест–Гомель». 

Это было продиктовано в первую очередь экономическими сооб-

ражениями нацистов, так как руководству рейхскомиссариата 

«Украина» нужны были надежные транспортные артерии на севе-

ре (указанная выше железная дорога и Днепро-Бугская водная 

система) для вывоза в Германию национальных богатств УССР. 

После освобождения белорусских и украинских земель от 

немецко-фашистских захватчиков республики вернулись к преж-

ним, установленным до войны административным рубежам. Во-

прос о пересмотре границ больше не поднимался, хотя на такой 

шаг вполне мог пойти ратовавший ранее за передачу Берестей-

щины Украине Н.С. Хрущев после своего прихода в Кремль.  

Таким образом, современная белорусско-украинская грани-

ца формировалась на протяжении долгих веков. Ее истоки следу-

ет искать в далеком XVI в., когда в районе Полесья появился го-

сударственный рубеж между ВКЛ и Короной Польской. Однако 

на сегодняшний день детально проследить процесс формирова-

ния нынешнего белорусско-украинского рубежа не представляет-

ся возможным, поэтому данная проблема требует своей дальней-

шей разработки со стороны отечественных историков. К этому, в 

частности, подталкивает и особая позиция некоторых современ-

ных украинских исследователей, рьяно обосновывающих истори-

ческую и этническую принадлежность значительной части Брест-

ской и Гомельской областей Украине. 

 

6.2 Современный белорусско-украинский рубеж: 

общая характеристика  
Линия нынешней государственной границы между страна-

ми представляет собой 1084-километровый участок от места впа-

дения канала Мостицкого в Западный Буг на западе до кургана 

Дружбы на востоке, сочетающий в себе прямые и довольно изви-

листые участки. Граница проходит по лесам, каналам, озерам, 

болотам, включая такие большие, как Морочно и Гало.  

В то же время, существующая с 1940 г. административная 

граница между БССР и УССР по состоянию на начало 1990-х го-

дов не в полной мере подходила на роль государственной. Во 

первых, она не совеем точно, особенно на местности (из-за отсут-

ствия демаркации), определяла линию рубежей двух стран. Во 

вторых, многие населенные пункты, являвшиеся ориентирами 

для прежней административной границы и описанные в соответ-
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ствующих документах, либо вовсе перестали существовать, либо 

приобрели новые очертания, что, несомненно, создавало опреде-

ленные проблемы.   

Кроме того, изменение статуса границы с сохранением 

прежних рубежей создавало много сложностей для местных жи-

телей и влияло на их обыденный уклад жизни. В частности, в 

близости от недемаркированной линии границы (на расстоянии 

до 1 км) со стороны двух республик находились и находятся до 

сих пор порядка 100 населенных пунктов. Практически на самой 

границе со стороны Беларуси размещаются такие деревни и по-

селки, как Рытец, Хмелище, Колено, Подгалье, Словечно, Тихин, 

Чемков, Комарин и др. (всего около 25). Со стороны Украины к 

границе примыкают деревни Кошары, Заболотье, Делета, Вильча, 

Добрянка и др. (всего около 13).  

Такая ситуация, безусловно, создает многочисленные про-

блемы для местных жителей, не имеющих возможности посетить 

родственников и знакомых, оказавшихся по другую сторону гра-

ницы, побывать на могилах родных, сходить по грибы в знако-

мый с детства лес, ставший территорией сопредельного государ-

ства. О такого рода проблемах в приграничной полосе свидетель-

ствуют многочисленные публикации в белорусских и украинских 

СМИ о задержании пограничниками и органами МВД двух стран 

грибников, рыболовов, охотников, незаконно пересекших госу-

дарственный рубеж.  

Особенно в этом плане известен Мерлинский полигон  

(в просторечье Мерлин), названный от имени выселенной дерев-

ни Мерлинские хутора. Во второй половине ХХ в. это был круп-

нейший в Европе военный полигон (площадью 130 тысяч гекта-

ров), на котором регулярно проводили учебные стрельбы совет-

ские ракетчики и авиация (преимущественно бомбардировщики). 

С начала 1990-х гг. полигон стал частью территории Полесского 

военного лесхоза: 800 квадратных километров лесисто-

болотистой местности, ни одного населенного пункта с белорус-

ской стороны и полное отсутствие дорог. Именно здесь располо-

жены такие крупные по европейским меркам болота, как Красное 

и Гало, называемые «легкими Европы». С украинской стороны в 

этом районе к границе вплотную примыкают четыре деревни: 

Познань, Березовое, Заболотье и Дроздынь. В 1961–62 гг. при 

строительстве полигона в них были переселены жители деревень 

Мерлинские хутора, Колки, Храпунь, Хинечево, находившихся 

ранее на территории БССР.  

Население некоторых из приграничных украинских дере-

вень, как, например, Березовое, достигает 7000 человек, а про-

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



 132 

мышленных предприятий в округе нет
334

. Как итог, многие зара-

батывают себе на жизнь сезонными сборами на полигоне, где до 

сих пор можно встретить неразорвавшиеся бомбы. Доходило до 

того, что ягодники разбивали временные лагеря, ночевали в них и 

собирали дикоросы. Были случаи, когда белорусские погранич-

ники выдворяли в день с территории Беларуси до 300 человек
335

. 

И это было тяжело остановить, так как такая сезонная подработка 

в заполненном ягодами Мерлине давала возможность украинцам 

зарабатывать за сезон по нескольку тысяч долларов. 

Проблема Мерлинского полигона достигла своего апогея в 

2011 г., когда в конце июня после задержания сразу шестнадцати 

человек население украинских деревень устроило на границе ми-

тинг с требованием отпустить их родных, а также позволить сбор 

дикоросов на сопредельной стороне, которую они по-прежнему 

считают своей. О ситуации доложили Президенту Беларуси  

А.Г. Лукашенко, и он принял беспрецедентное решение: доступ в 

белорусский заказник был разрешен жителям украинских дере-

вень Обсичи, Дубно, Познань, Глинное, Хмель, Березовое, Забо-

лотье, Грабунь, Дроздынь и Старое Село
336

. 

Реализуя принятое решение 5 июля 2011 г. председатель 

Госпогранкомитета Беларуси И. Рачковский и глава Госпогран-

службы Украины Н. Литвин подписали протокол об осуществле-

нии пропуска граждан, которые проживают в приграничных рай-

онах, вне пунктов пропуска для сбора дикоросов. А неделей поз-

же рабочая группа из представителей пограничных ведомств двух 

стран выработала практический механизм исполнения данного 

протокола. По согласованию пограничных ведомств пропуск те-

перь осуществляется на двух направлениях: Дзержинск (Гомель-

ская область Беларуси)–Дроздынь (Украина) и Дзержинск–

Познань (Украина). Для обеспечения пропускных операций с 

обеих сторон выставлены временные пограничные посты. Через 

них пересекать границу могут только грибники, причем углуб-

ляться на территорию Беларуси они могут только на расстояние 

не более 15 км. Жители белорусского Дзержинска, в свою оче-

редь, также имеют право собирать дары природы на сопредель-

                                                 
334
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ной стороне на тех же условиях, если найдут в этом необходи-

мость.  

Пересекать границу по вышеуказанным направлениям раз-

решается только в пешем порядке или на велосипедах. Пропуск 

осуществляется в дневное время суток. До 1 октября – с 06.00 до 

22.00, с 1 октября до закрытия сезона – с 07.00 до 19.00. Основа-

нием для пропуска служат национальный паспорт и справка с 

вклеенной фотографией из сельского Совета о проживании на 

территории населенных пунктов, входящих в вышеприведенный 

список. При пересечении границы справка изымается, а на обрат-

ном пути в тот же день возвращается предъявителю. Детей реше-

но пропускать по справке с фотографией и только с родителями 

или их законными представителями. Кроме того, руководством 

Беларуси было принято решение, что украинцы, в отношении ко-

торых за нарушение границы с целью сбора грибов и ягод приме-

нена депортация с запрещением въезда в нашу страну сроком на 

три года, будут амнистированы
337

. 

Однако вопрос о разрешении сбора ягод в районе Мерлин-

ского полигона не касается других участков государственной 

границы, где нарушения действующего законодательства также 

фиксировались. В частности, очень часто жители приграничных 

деревень промышляют вырубкой леса на сопредельной террито-

рии. Иногда на границе случаются и вообще комичные истории, 

как, например, «незаконное пересечение» стадом коров (185 го-

лов) в 2006 г. границы на стыке Кобринского района Брестской 

области и Ратновского района Волынской области (в районе  

д. Дивин). Буренки, воспользовавшись сном пастуха, направи-

лись на пастбища соседнего государства. Как сообщала пресс-

служба Государственной пограничной службы Украины: «По 

факту незаконного пересечения границы пришлось проводить 

погранично-представительную встречу, во время которой рога-

тых нарушительниц передали белорусским пограничникам»
338

. 

Кроме того, жизнь на границе всегда характеризовалась 

существованием контрабанды. Не является в этом исключением и 

белорусско-украинский рубеж, так как в условиях разницы цен на 

отдельные товары и существования таможенных пошлин всегда 

находятся желающие «подзаработать», нарушив закон. В частно-
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сти, в первые годы ХХІ в. все в том же Кобринском районе про-

цветал нелегальный бизнес по переправке крупного рогатого ско-

та через границу. Животных обычно скупали в Беларуси. А затем 

при помощи проводников из местных жителей переправляли сво-

им ходом через границу.  

За этим занятием пограничники часто задерживали мест-

ных жителей, но те в отсутствие делимитации границы успешно 

уходили от наказания. «Мое стадо, где хочу, там и пасу, – отве-

чал задержанный на претензии стражей границы. – Покажите, где 

указано, что это уже украинская территория. Покажите на мест-

ности, потому что в географических картах я не разбираюсь»
339

. 

Также через белорусско-украинский рубеж постоянно 

предпринимались попытки перевоза крупных партий продоволь-

ственных и промышленных товаров, что создавало лишние  

сложности для пограничников и таможенников двух стран, кото-

рые оказывались и продолжают стоять на передовой борьбы с 

контрабандой. 

Постоянная жизнь на границе часто приводит и к иным 

сложностям. На сегодняшний день в ряде случаев у самой госу-

дарственной границы Беларуси и Украины располагаются клад-

бища. Как, например, у населенных пунктов Верхний Теребежов, 

Мехач, Мальцы, Чемков, расположенных на белорусской стороне. 

Такая ситуация объяснялась тем, что в прежние времена белорус-

ско-украинская граница существовала только на карте и это не 

создавало никаких проблем для местных жителей. В настоящий 

момент подобная ситуация создает лишние трудности для населе-

ния приграничья в первую очередь в дни религиозных праздников, 

на которые обычно принято посещать могилы предков.  

В интересах жителей приграничных районов в некоторых 

случаях пограничные службы двух стран упрощали возможность 

пересечения государственной границы. В частности, в 2010 г. во 

время Пасхи и Радуницы ранее созданные пункты упрощенного 

пропуска были переведены на особый график работы. Некоторые 

работали круглосуточно. Кроме того, у деревень Запесочное и 

Мехач был организован дополнительный пропуск граждан
340

. Та-

кая же практика с изменением графика работы и созданием до-

полнительных пунктов пропуска была продолжена и в 2011 г. 

Отличительной чертой белорусско-украинской границы яв-
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ляется ее уникальная природа: сочетание нетронутых лесов, об-

ширных болотных ландшафтов, небольших рек и озер. Это при-

вело к тому, что вдоль линии границы с обеих сторон находятся 

многочисленные природоохранные зоны и территории. В частно-

сти, со стороны Украины к границе примыкают Шацкий нацио-

нальный парк (включая земли вокруг крупнейшего озера Украи-

ны Свитязь), Национальный парк Припять–Стоход, Ровненский и 

Полесский заповедники. На территории Беларуси у границы раз-

мещены Полесский государственный радиационно-экологический 

заповедник, заказники «Простырь» (граничит с Национальным 

парком Припять–Стоход), «Званец», «Ольманские болота». Именно 

на территории последнего находятся крупнейшие в Европе болота 

и ранее был расположен Мерлинский полигон.   

Особенностью современной белорусско-украинской грани-

цы является также то, что в восточной ее части рассоложена  

30-километровая зона отчуждения вокруг Чернобыльской АЭС. 

Площадь украинской части зоны отчуждения – 2598 км
2
. С севера 

к ней примыкает белорусская часть зоны площадью около 2154 км
2
. 

Зона включает в себя различные ландшафты: широкие поймен-

ные долины, надпойменные террасы, возвышения ледникового 

происхождения и плоские равнины. Около 220 км
2
 занимают по-

верхностные водоемы – реки и озера. До аварии 30% территории, 

входящей ныне в состав зоны, составляли сельскохозяйственные 

угодья, около 10% – населенные пункты, промышленные зоны, 

дороги и коммуникации. Но около половины всей территории 

приходилось на долю лесов. В зоне есть настоящие дубравы воз-

растом более 150–200 лет
341

. Кроме того, в зоне отчуждения 

ЧАЭС находится множество нежилых деревень и сел. Примером 

этому может быть белорусская деревня Белая Сорока, упоминав-

шаяся еще в середине XVI в. 

В районе белорусско-украинской границы имеются приме-

ры прохождения дорог в населенные пункты одного государства 

через территорию другого, что в СССР не составляло проблемы, 

но привело к некоторым противоречиям после распада Союза. В 

частности, единственная дорога с твердым покрытием от Мила-

шевич до Глушкович проходила через территорию Украины 

(граница проходила вдоль дороги, а сама дорога находилась в 

Украине (около 3 км)). Это впоследствии стало предметом пере-
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говоров двух стран. Были и другие примеры. Так, из Малориты 

до Томашевки более чем в два раза ближе добраться не дорогами 

Брестчины, а через территорию соседнего государства. Послед-

нее, правда, объясняется извилистостью линии белорусско-

украинской границы на отдельных ее участках, а не просчетами в 

проектировании дорог без учета прохождения административных 

границ двух республик. 

Значительную часть государственной границы составляют 

речные участки (325,9 км), проходящие по рекам Рита, Уборть, Же-

лонь, Несвич, Припять, Днепр, Сож. Наиболее протяженный речной 

участок государственного рубежа проходит по судоходным Днепру 

и Сожу. Однако именно здесь между странами в 1990-х гг. возникли 

наибольшие противоречия. Причиной их стало то, что существовав-

шая административная граница между республиками была проведе-

на по старому руслу рек, которые на территории белорусского Поле-

сья из-за особенностей почв и рельефа неоднократно меняли свое 

русло, образуя многочисленные рукава и так называемые «старицы» 

(«староречье»). Некоторые из них существуют до сих пор в качестве 

проток, образуя многочисленные острова на реках. Другие обмелели 

и превратились в небольшие озера и речные затоки. И именно по 

ним, а не основному фарватеру, как это принято в мировой практике, 

в некоторых местах и проходила прежняя административная грани-

ца, превратившаяся в государственную.  

В итоге и Беларусь, и Украина имели так называемые за-

речные участки в районе прохождения линии границы, располо-

женные за основным фарватером Днепра и Сожа. В частности, на 

днепровском отрезке границы Беларусь владела пятью большими 

заречными участками (острова Заспа и Отмут, урочище Молож), 

Украина – четырьмя. В районе р. Сож у каждого государства бы-

ло по три крупных заречных территории. И это не считая не-

больших земельных участков.  

Такое положение дел создавало определенные сложности с 

землепользованием, а в условиях появления государственной 

границы осложняло навигацию по рекам. В частности, только в 

районе р. Днепр для осуществления судоходства по фарватеру 

реки при сохранении прежней административной границы суд-

нам необходимо было бы пересекать государственный рубеж по-

рядка 11 раз. Поэтому названная проблема стала одной из ключе-

вых в ходе переговоров по делимитации государственной грани-

цы между Республикой Беларусь и Украиной. 

В целом перспективы быстрого решения пограничного во-

проса между двумя государствами в начале 1990-х гг. были хо-

рошими, так как серьезных противоречий не существовало. И хо-
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тя ряд украинских исследователей и отдельные политики, следуя 

примеру предшественников, называли часть современной Брест-

чины украинскими этническими землями, на официальном уров-

не вопрос о каких-либо территориальных претензиях к Беларуси 

никогда не поднимался. В Киеве прекрасно понимали, что затраги-

вание проблемы пересмотра послевоенных границ в Восточной Ев-

ропе противоречит Хельсинским соглашениям и может вновь обо-

стрить и без того сложные отношения Украины с соседями, в пер-

вую очередь с Румынией, в которой на официальном уровне под-

нимался вопрос о «возвращении» Северной Буковины, Хотинщины 

и Западного Причерноморья, и с Россией, где также с высоких три-

бун периодически слышны требования «вернуть Крым».      

 

6.3 Установление линии государственной границы 
На новый уровень проблема государственной границы вы-

шла после обретения независимости Беларусью и Украиной. Реа-

лизуя задекларированный суверенитет, вопроса об установлении 

межгосударственной границы стороны впервые коснулись еще в 

1990 г. в Договоре между БССР и УССР, в котором признали 

территориальную целостность друг друга в существующих рубе-

жах. Но для полного урегулирования вопроса необходимо было 

подготовить соответствующую юридическую основу.  

На сегодняшний день международно-правовое оформление 

государственной границы включает в себя три обязательных 

компонента:  

1) установление линии государственной границы на картах 

и местности (делимитация и демаркация);  

2) установление режима государственной границы;  

3) создание юридической базы для регулирования отношений в 

приграничных районах и на путях международных сообщений
342

.  

Первые шаги в вопросе делимитации белорусско-

украинской границы были сделаны 7 декабря 1992 г., когда Вер-

ховный Совет определил персональный состав делегации на пе-

реговорах по вопросам установления государственной границы 

из числа представителей девяти министерств и ведомств (МИД, 

КГБ, ГТК, Министерство лесного хозяйства, Главное управление 

пограничных войск, Комитет геодезии при Совете Министров, 

Комитет по земельной реформе и землеустройству при Совете 

Министров, Государственный комитет Республики Беларусь по 

проблемам последствий катастрофы на ЧАЭС, Белорусская же-
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лезная дорога), а также Гомельского и Брестского облисполко-

мов. Во главе делегации был поставлен заместитель министра 

иностранных дел А.Н. Сычев, которому было настоятельно пред-

писано «при определении линии прохождения государственной 

границы руководствоваться линией административной границы с 

учетом границ фактического землепользования»
343

.  

Позднее в Соглашении о сотрудничестве по пограничным и 

таможенным вопросам от 17 декабря 1992 г. стороны условились 

образовать уже в текущем году Совместную комиссию по дели-

митации и демаркации границы. Однако Кабинет Министров Ук-

раины определил состав своей делегации только 2 февраля 1993 г. 

Главой ее был назначен первый заместитель председателя Госу-

дарственного комитета по делам охраны государственной грани-

цы Ю.В. Бабанский. В составе украинской делегации были пред-

ставители пяти приграничных областей, МИДа, Министерства 

лесного хозяйства, Министерства обороны, Службы безопасно-

сти Украины, ГТК, Министерства по делам защиты населения от 

последствий аварии на Чернобыльской АЭС, Государственного 

комитета по земельным ресурсам, Главного управления геодезии, 

картографии и кадастра при Кабинете Министров Украины, Ук-

раинской железной дороги.  

Предполагалось, что итогом работы совместной комиссии 

станет соответствующий договор между двумя государствами, 

неотъемлемую часть которого составят Протокол описания про-

хождения линии государственной границы и Альбом топографи-

ческих карт
344

. 

19–20 мая 1993 г. в Киеве состоялась первая встреча деле-

гаций, образовавших Совместную белорусско-украинскую ко-

миссию по делимитации и демаркации государственной границы. 

К этому времени завершились все подготовительные работы: бы-

ли составлены технический проект 05.08.2320 «Южный» и смета 

расходов (утвержденная в размере 43091 тыс. руб.). Украина по 

согласованию с Белгеодезией начала производить аэрофотосъемку 

местности. В ходе переговоров стороны договорились о создании 

совместной рабочей группы для нанесения проекта линии государ-

ственной границы на топографические карты масштаба 1:10000. 

Первое ее заседание прошло 25–26 ноября 1993 г. в Ровно
345

. 
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Но построение собственной государственности требовало 

скорейшего решения вопроса с установлением границы. 11 июня 

1993 г. Верховный Совет Республики Беларусь в целях защиты 

политических и экономических интересов страны до подписания 

соответствующих договоров с соседями придал всем бывшим 

административным границам правовой статус государствен-

ных
346

. В таких условиях 20–21 апреля 1994 г. состоялось второе 

заседание совместной рабочей группы в Гомеле, которое прово-

дилось уже под руководством новых глав делегаций Г. Таразеви-

ча и А. Артемова. Затем в Минске прошло третье заседание  

(21–22 сентября 1994 г.), на котором был согласован проект гос-

границы на 192 топографических картах масштаба 1:10000
347

. 

Следующая встреча по решению двух сторон была запла-

нирована на 26–27 октября 1994 г. в г. Луцке, где стороны соби-

рались согласовать линию границы в пределах Волынской и Ро-

венской областей Украины, начать отрабатывать протокол опи-

сания прохождения государственной границы и подготовить про-

ект договора. Однако, ссылаясь на недостаток картографических 

материалов и реорганизацию правительственных учреждений, 

новый руководитель белорусской делегации П. Беляев настоял на 

переносе встречи
348

. В итоге очередное заседание Совместной 

комиссии состоялось только 26–28 апреля 1995 г. в Киеве. После 

него стороны констатировали, что большая часть проекта прохо-

ждения государственной границы уже согласована.  

Параллельно оформились и основные разногласия, касав-

шиеся вопроса прохождения границы по шоссейным дорогам 

(два случая) и судоходным рекам (Сож и Днепр). Для преодоле-

ния названных проблем украинская сторона предлагала на вод-

ных участках провести границу в соответствии с международной 

практикой по главному фарватеру, а по земельным участкам во-

круг фарватера заключить отдельное соглашение о порядке зем-

лепользования. В случае реализации украинского варианта обра-

зовывалось бы 17 заречных участков общей площадью 3325 гек-

таров (на территории Украины – 2152 га белорусских земель, а 

украинских в Беларуси, соответственно, – только 1172 га).  

Белорусская же делегация настаивала на проведении грани-

цы по основному фарватеру в тех случаях, где она совпадала с преж-
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ней административной границей. А там, где не совпадала, – по суще-

ствующим границам землепользования. При этом судоходство по ре-

кам предполагалось осуществлять на основании отдельного соглаше-

ния. Основным доводом белорусской делегации при этом было по-

становление Верховного Совета (№ 2650-ХІІ от 29 декабря 1993 г.), 

предписывающее при установлении государственной границы за ос-

нову брать прежнюю линию административной границы. При реали-

зации белорусского проекта количество заречных территорий сокра-

тилось бы с 17 до 3 общей площадью 406 га. 

По вопросам изменения границы в районе шоссейных до-

рог предлагался обмен территориями на паритетных началах, вы-

прямление линии границы и проведение ее вдоль дорожного по-

лотна для удобства эксплуатации и целостности закрепления 

приграничных участков автомобильных дорог. При этом участок 

шоссе «Овруч–Мозырь» (4 км) переходил бы под обслуживание 

Украины, а участок автодороги «Глушковичи–Милашевичи» 

(3,15 км) становился белорусским
349

.     

Данные предложения активно обсуждались и в ходе следую-

щих встреч, которые прошли 5–6 июля и 9–10 августа 1995 г. в Луцке 

и Гомеле. Одновременно к осени подошел к завершению и процесс 

подготовки Альбома топографических карт государственной грани-

цы, который велся на протяжении 1993–95 гг. Белгеодезией.  

31 октября – 1 ноября 1995 г. состоялось заседание рабочих 

групп Совместной комиссии в Чернигове. На заседании стороны 

провели проверку правильности переноса линии границы на новые 

топографические карты, определили, что подготовка Протокола 

описания линии государственной границы будет проводиться Ук-

раиной, а разработка Альбома топографических карт – Беларусью. 

Одновременно возникли и новые разногласия по прохождению ли-

нии государственной границы по озеру Скорень
350

. Белорусская сто-

рона предлагала отказаться от линии прежней административной 

границы, которая подходила к озеру с востока и запада, но при этом 

огибала северный берег и полностью отрезала подступ к воде с бе-

лорусской стороны жителям близлежащих деревень. При проведе-

нии по озеру прямой линии границы, взяв за основу места прохож-

дения границы по суше, озеро делилось бы на две примерно равные 

части, находящиеся на территории двух стран. Примеры такого про-

хождения белорусско-украинской границы можно видеть на озерах 

Велихово и Белое. 

12–14 декабря 1995 г. в Бресте состоялось очередное засе-

дание рабочих групп. В ходе его стороны определили прохожде-
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ние линии государственной границы на ранее не согласованных 

участках. Вновь поднимался вопрос о государственной границе в 

районе оз. Скорень. Украинская делегация заявила, что вернется 

к данной проблеме, если белорусская сторона согласится с про-

хождением линии границы по главным фарватерам рек, а число 

заречны территорий будет сокращено путем взаимовыгодного 

обмена с приданием им особого статуса. Настойчивость Украины 

привела к тому, что Беларусь согласилась рассмотреть предложе-

ние об обмене земель на уровне областей
351

.  

По имеющимся данным, Гомельский облисполком согла-

сился с прохождением государственной границы по фарватеру 

рек и поддержал предложение Черниговской областной государ-

ственной администрации о безвозмездном равноценном обмене 

заречными участками. В частности, руководство Гомельщины со-

гласилось с предложением Черниговской области о передаче Ук-

раине 11 земельных участков (1780 га) на левом берегу Днепра и 

Сожа и выразило готовность принять в порядке компенсации  

8 земельных участков (2166 га) на правом берегу. При этом часть 

земель, подлежащих обмену, составляли территории Лоевского и 

Брагинского районов, находящиеся в зоне отчуждения у Черно-

быльской АЭС. А по сельскохозяйственным угодьям предлагался 

равновеликий безвозмездный обмен
352

. Соответственно, достиг-

нутый консенсус на уровне областей должен был найти отраже-

ние в итоговой работе по делимитации. 

Кроме того, в Бресте стороны пришли к выводу, что подпи-

сывать каждый лист карт (всего 1060) главами государств при за-

ключении договора достаточно утомительно. Была достигнута 

договоренность о том, что карты будут закреплены подписями 

глав делегаций Совместной комиссии, а подписи президентов 

вынесут только на титульный лист.   

В 1996 г. на фоне общего похолодания в политических от-

ношениях переговорный процесс по вопросу о государственной 

границе замедлился. Пауза в переговорах диктовалась и необхо-

димостью создания в Беларуси единой комиссии по делимитации 

и демаркации границы. 1 августа 1996 года распоряжением Пре-

зидента такая комиссия была создана. В ее состав вошли десять 

представителей от республиканских органов государственного 

управления и четыре от приграничных облисполкомов
353

. 
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17 января 1997 г. в ходе рабочей встречи А.Г. Лукашенко и 

Л.Д. Кучма подтвердили готовность подписать в ближайшее вре-

мя договор о государственной границе. После этого работа по де-

лимитации вновь активизировалась. 20 марта 1997 г. на заседа-

нии двусторонней смешанной комиссии в Брагине окончательно 

был согласован картографический материал и договор был под-

готовлен к парафированию. Там же стороны окончательно рас-

смотрели вопросы прохождения границы по рекам Сож и Днепр, 

озерам Скорень и Сосно
354

. К сожалению, результаты этих дого-

воренностей неизвестны, так как соответствующие документы не 

имеются в открытом доступе. А из-за сложностей с вступлением 

в силу договора о государственной границе до сего дня достигну-

тые соглашения не стали законом и не отражены в географиче-

ских картах приграничных регионов. Только косвенные данные, 

такие, как, например, согласие властей Гомельщины на прохож-

дение границы по фарватеру рек, позволяют предположить, что 

это предложение Украины было принято. В свою очередь, укра-

инская делегация в таких условиях, на наш взгляд, должна была 

согласиться со всеми предложениями белорусской стороны. О 

вероятности именно такого развития заключительных перегово-

ров говорит то, что в одном из своих интервью посол Украины в 

Республике Беларусь В.И. Желиба признал осуществленный 

странами обмен земельными участками
355

. Если он, конечно, 

имел в виду обмен участками между Гомельщиной и Чернигов-

щиной.  

Завершение процесса делимитации привело к необходимости 

подписания соответствующего итогового документа. 14–15 апреля 

1997 г. в ходе визита главы МИД Украины Г. Удовенко в Минск 

был парафирован Договор о государственной границе, после чего 

руководство Украины предложило подписать подготовленный 

проект договора на встрече глав государств 26 апреля в Севасто-

поле
356

.  

Однако предложенные сроки не устроили белорусскую 

сторону, и подписание договора в пакете с другими соглашения-

ми состоялось только 12 мая 1997 г. в ходе официального визита 

А.Г. Лукашенко в Киев. Тем самым белорусско-украинский До-

говор о государственной границе стал первым соглашением тако-

го плана среди стран-участников СНГ, что только подчеркивало 

его значимость. 
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Согласно подписанному договору, стороны установили го-

сударственную границу между странами в соответствии с Прото-

колом-описанием прохождения линии государственной границы 

и Альбомом топографических карт с графически нанесенными на 

них линиями государственной границы, которые являлись неотъ-

емлемой частью договора. Кроме того, договор устанавливал, что 

демаркация границы будет осуществляться совместной комисси-

ей на основе Положения о демаркации государственной границы, 

утвержденного правительствами двух стран. Вопрос о пользова-

нии земельными участками, размещенными за линией государст-

венной границы, но находящимися в пользовании субъектов хо-

зяйствования другой стороны, предполагалось решить отдельным 

соглашением
357

.  

Вступить в силу подписанный договор должен был после 

ратификации парламентами двух стран и обмена ратификацион-

ными грамотами в Минске. Уже 18 июля 1997 г. украинский 

МИД направил белорусской стороне ноту, в которой сообщал о 

ратификации Договора о государственной границе
358

. Но Бела-

русь не спешила ответить тем же: 5 мая 1998 г., выступая перед 

журналистами, А.Г. Лукашенко заявил, что, как только Украина 

выполнит все условия, закрепленные в пакете соглашений от 12 

мая 1997 г., включая погашение задолженности украинских субъ-

ектов хозяйствования за 1992 г., наша страна ратифицирует дан-

ный документ
359

. На пакетном характере соглашений белорусские 

дипломаты настаивали изначально. Об этом, в частности, свиде-

тельствует информация, размещенная сразу после подписания 

договора в официальном издании МИД Беларуси
360

.     

В ответ на интервью белорусского лидера украинский МИД 

выступил с довольно резким заявлением, но белорусское руково-

дство заняло непреклонную позицию, настаивая на реализации 

всего пакета соглашений и окончательного разрешения имею-

щихся спорных вопросов. В частности, отвечая на вопрос кор-

респондента «Радио Украины» о ратификации договора о госгра-

нице в 2003 г., Президент Республики Беларусь А.Г. Лукашенко 

заявил: «Когда стал вопрос по границе, мы его не тормозили, мы 

очень быстро и порядочно, как с прибалтами, решили эту про-

блему, хотя она годами решалась до Президента Лукашенко и 
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еще много бы решалась в других государствах. Мы очень быстро 

без проволочек это сделали. Но, у нас был и ряд вопросов, в том 

числе и долги Украины Беларуси и другие вопросы, к Украине 

был ряд вопросов. И мы договорились в пакете решить этот во-

прос. Несколько вопросов белорусы, несколько вопросов украин-

цы. Пакетное соглашение, в том числе и по границе. Договори-

лись, утвердили цифру, мы снизили свои долги, уже нашли мето-

дику, с 220 примерно до 115 миллионов долларов. Так просила 

украинская сторона. Договорились. Но Украина потом отошла от 

этих договоренностей. Поэтому Украина сама затормозила рати-

фикацию этого договора в белорусском парламенте, поскольку 

это было пакетное соглашение. Согласитесь, что к нам претензии 

здесь трудно предъявить»
361

.  

В дальнейшем вопрос ратификации Договора о государст-

венной границе неоднократно поднимался на различных уровнях. 

29 мая 2002 г. в ходе рабочей встречи двух президентов в Черни-

гове стороны согласились с необходимостью вступления в силу 

договора до 31 декабря 2002 г.
362

. Но эта договоренность так и не 

была реализована.  

В итоге до 2011 г. Беларусь и Украина из-за невступления в 

силу рассматриваемого документа так и не смогли перейти к 

процессу демаркации границы, хотя 17 мая 2000 г. была образо-

вана белорусская часть Совместной комиссии по демаркации го-

сударственной границы между Республикой Беларусь и Украи-

ной. Таким образом, противоречия по поводу ратификации Дого-

вора о государственной границе становились преградой для 

дальнейшего углубления контактов.  

Однако активизация политического диалога в 2009 г. суще-

ственно изменила ситуацию. 5 ноября 2009 г. во время официаль-

ного визита А.Г. Лукашенко в Киев в ходе встречи с В.А. Ющенко 

было достигнуто соглашение о ратификации Беларусью в бли-

жайшее время Договора о государственной границе. Реализуя 

достигнутые договоренности, в январе 2010 г. Совет Министров 

Республики Беларусь внес в Национальное собрание для ратифи-

кации договор о государственной границе. 2 апреля 2010 г., в 

первый день весенней сессии, Палата представителей Нацио-

нального собрания Республики Беларусь ратифицировала дого-
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вор 1997 г., 26 апреля 2010 г. Совет Республики утвердил реше-

ние нижней палаты парламента. А 21 мая 2010 г. соответствую-

щий документ о ратификации подписал Президент Беларуси.  

После этого для вступления белорусско-украинского договора 

о государственной границе в силу осталась одна формальность – об-

мен ратификационными грамотами. По сообщению ряда украинских 

источников, предполагалось, что данная процедура будет проведена 

во время рабочего визита А.Г. Лукашенко в Черниговскую область 

Украины. Однако по ряду причин этот визит был отменен, и новая да-

та обмена грамотами пока не определена. Украинские аналитики уви-

дели в таком развитии событий очередное обострение проблемы дол-

га украинских субъектов хозяйствования за 1992 г.
363

. Что вполне 

возможно, учитывая изменения в руководстве Украины и то, что 

прежние договоренности  имелись с В.А. Ющенко. В.Ф. Янукович и 

его окружение вполне могли изменить свою позицию по вопросу о 

задолженности украинских субъектов хозяйствования за 1992 г. Это, в 

свою очередь, вновь вынудило белорусов искать рычаги воздействия 

на Украину в целях защиты своих законных экономических интере-

сов. Но официальные источники данную ситуацию никак не коммен-

тируют, что только подогревает существующий интерес журналистов 

к вопросам о границе и долге. 

Следующей необходимой процедурой, к которой должны 

приступить страны после обмена ратификационными грамотами 

в соответствии с текстом договора о государственной границе, 

должна стать демаркация линии госграницы на местности. Как 

отметил председатель Государственного пограничного комитета 

Республики Беларусь И. Рачковский, на демаркацию государст-

венной границы потребуется более 10 лет и примерно 51 млрд 

белорусских рублей из республиканского бюджета (по состоянию 

на 2010 г.). В то же время, по словам И. Рачковского, при демар-

кации будут применяться новые технологии, в отличие от литов-

ского участка госграницы на украинском будут устанавливать 

только один пограничный столб с госзнаками двух стран, что по-

зволит в 2 раза снизить затраты
364

. 

Но это все дело будущего. А пока можно констатировать, 

что благодаря довольно продолжительной и непростой работе по 

делимитации государственной границы уже к 1997 г. стороны 
                                                 
363
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смогли урегулировать возникающие противоречия, касающиеся 

особенностей прохождения линии тысячекилометровой государ-

ственной границы на картах, но из-за сложностей с возвращением 

задолженности украинских субъектов хозяйствования (о которой 

подробно речь пойдет ниже) перейти к демаркации границы на 

протяжении более 14 лет так и не смогли. А в последнем Украина 

была очень заинтересована, так как сближение с ЕС и НАТО бы-

ло возможно только в условиях полного юридического оформле-

ния собственных границ.  

 

6.4 Новый статус давней границы 
Вторым необходимым компонентом в процессе налажива-

ния цивилизованных отношений на рубеже двух государств явля-

лось установление режима государственной границы между Бе-

ларусью и Украиной. Окончательное решение этого вопроса в 

соответствии со ст. 4 Договора о государственной границе долж-

но было произойти после подписания отдельного двустороннего 

соглашения. Однако до 2011 г. документ такого плана не был 

подписан из-за затянувшейся ратификации самого договора от  

12 мая 1997 г. Поэтому режим государственной границы между 

двумя странами регулировался как актами внутреннего законода-

тельства, так и другими международными соглашениями, закреп-

ляющими комплекс необходимых правовых мер.   

В частности, 17 декабря 1992 г. Беларусь и Украина подпи-

сали соглашения о безвизовом въезде граждан, сотрудничестве 

по пограничным и таможенным вопросам, пунктам пропуска. 

Последнее из них предусматривало пересечение государственной 

границы через пять железнодорожных и пять автодорожных ме-

ждународных пунктов пропуска. Железнодорожными пунктами 

пропуска, предназначенными для проверки грузового и пасса-

жирского транспорта, должны были стать пункты: «Хотиславль–

Заболотье», «Горынь–Удрицк», «Словечно–Выступовичи», «Те-

руха–Горностаевка», «Тереховка–Щорс». Для автомобильного 

транспорта предназначались пункты пропуска «Томашовка–

Пулемец», «Мокраны–Доманово», «Комарин–Славутич», «Новая 

Гута–Новые Яриловичи», «Веселовка–Сеньковка». Через эти 

пункты пропуска, открытые круглосуточно, могли пересекать 

границу и перевозить грузы все граждане, независимо от их гра-

жданства. Только для граждан Беларуси и Украины предполага-

лось создать еще четыре автомобильных пункта пропуска, а так-

же три пункта для перемещения граждан на участке границы, 

подверженном радиоактивному загрязнению. Сроки создания 
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пунктов пропуска определялись договаривающимися сторонами 

отдельно
365

.  

Однако в 1999 г. по двустороннему протоколу общее коли-

чество и расположение пунктов пропуска на белорусско-

украинской границе претерпели изменения. В частности, появил-

ся новый железнодорожный пункт пропуска («Иолча–

Ниданчичи») и три автомобильных («Верхний Теребежов–

Городище», «Новая Рудня–Выступовичи», «Махро–Дольск»). 

Существенно изменилось количество автомобильных пунктов 

пропуска для граждан Беларуси и Украины: два из прежнего спи-

ска получили новый статус, а еще один был создан. В итоге, с 

1999 г. в этой категории находились следующие автодорожные 

пункты пропуска: «Олтуш–Пиша», «Невель–Прикладники», «Ди-

вин–Самары». Количество пунктов пропуска в Чернобыльской зоне 

сократилось до двух («Глушковичи–Майдан Капищанский», 

«Александровка–Вильча»)
366

.  

В начале 1993 г. после определения в договоре мест разме-

щения пунктов пропуска началась работа по их созданию. Уже  

15 февраля 1993 г. две группы белорусских специалистов (от-

дельно по автомобильным и железнодорожным пунктам пропус-

ка) были направлены в Брестскую и Гомельскую области для об-

следования установленных вышеназванным соглашением объек-

тов. Одновременно была поставлена задача разработать порядок 

развертывания пунктов пропуска по временной схеме
367

.  

В январе–июле 1993 г. в Беларуси были образованы новые 

таможни, при которых с июля 1993 г. были оборудованы и нача-

ли действовать пункты пропуска и пограничные пункты тамо-

женного оформления. За украинский участок государственной 

границы отвечали Пинская (пункты пропуска «Мохро», «Не-

вель», «Верхний Теребежов»), Мозырская («Глушкевичи», «Но-

вая Рудня», «Александровка»), Гомельская («Новая Гута», «Те-

ребежов», «Комарин») таможни, а также таможня «Западный 

Буг» («Томашевка», «Олтуш», «Мокраны»). Первоначальная 

средняя проектная мощность большинства пограничных пунктов 

                                                 
365
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равнялась 100 машинам в сутки. Исключение составляли «Мок-

раны», «Новая Гута», «Теребежов», способные по проектной 

мощности пропускать до 1000 машин в сутки
368

.  

Пункты пограничного таможенного оформления создава-

лись на имеющихся площадках (обычно на месте постов ГАИ). 

Для размещения сотрудников за счет Государственного тамо-

женного комитета приобретались специальные вагон-домики
369

. 

Параллельно соответствующая таможенная инфраструктура 

формировалась и на приграничных железнодорожных станциях.   

В то же время в 1993 г. все пункты пропуска создавались 

как работающие по временной схеме. Это предполагало их по-

следующее преобразование в стационарные, что требовало вре-

мени и значительных финансовых вложений. Уже в 1997 г. нача-

лось строительство нового здания пункта пропуска «Новая Гута», 

расположенного на трассе «Одесса–Санкт-Петербург». Однако 

отсутствие необходимых финансовых средств не позволило вве-

сти в эксплуатацию новый пропускной пункт до 1999 г., как 

предполагалось ранее
370

.  

Более того, еще до начала строительства в 1996 г. со сторо-

ны России поступило предложение передать «Новую Гуту»  

(а также «Новую Рудню» и «Мокраны») в ведение Таможенного 

комитета Сообщества Беларуси и России для обеспечения охраны 

единой границы, что могло привлечь финансовые ресурсы, но так 

и не нашло поддержки у руководства республики, так как это 

противоречило отечественному законодательству
371

.  

Тем не менее с 2000 г. дальнейшая реконструкция назван-

ных пунктов пропуска осуществлялась за счет средств бюджета 

Союзного государства (в соотношении 70% – Россия, 30% – Бе-

ларусь). В итоге первая очередь строительства была завершена  

15 ноября 2001 г., а полностью объект был сдан 13 декабря 2002 г., 

после чего пропускная способность пограничного пункта увели-

чилась до 1640 машин в сутки
372

. С этого времени «Новая Гута» 

стала образцовым пропускным пунктом на южном рубеже рес-

публики.  

Вторым пунктом пропуска, построенным по современным 

технологиям, стал ППТО «Томашовка». Программой на 2006–

                                                 
368
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2010 годы предусматривалось строительство и реконструкция ав-

тодорожных пунктов пропуска «Новая Рудня» и «Мокраны» на 

границе с Украиной. В установленное время благоустройство их 

в полном объеме и в соответствии с планами была завершена
373

. 

Благодаря завершенной в 2008 г. реконструкции «Мокраны» по-

лучили статус современного международного автодорожного 

пункта таможенного оформления, были возведены служебно-

производственное здание с залами оформления грузового транс-

порта и пассажиров, навесы в зоне пограничного и таможенного 

контроля легковых автомобилей и автобусов, боксы углубленно-

го досмотра автотранспорта с рампой, котельная, инженерные се-

ти и сооружения. Проектная пропускная способность ППТО уве-

личилась с 500 до 800 транспортных средств в сутки
374

. На 2011–

2015 гг. планируется продолжить работу по обновлению пригра-

ничной инфраструктуры на пунктах пропуска. 

Примерно такие же проблемы стояли и перед украинцами. 

Особую огласку приобрела реконструкция самого востребован-

ного украинского пункта пропуска на границе «Новые Ярилови-

чи», расположенного на трассе международного значения Е-95. 

Работы на этом объекте, начатые в преддверии чемпионата Евро-

пы 2012 г. по футболу, который будет проходить в Украине, при-

вели к огромным очередям на границе в летний период 2010 года. 

Такое положение вынудило даже руководство Государственного 

таможенного комитета Беларуси обращаться к украинским вла-

стям с просьбой ускорить реконструкцию
375

. Это действительно 

было очень важно, так как через пункты «Новая Гута–Новые 

Яриловичи» летом за сутки иногда проходит 14,5 тысяч человек, 

что в 1,5 раза выше нормы
376

. 

С начала 1990-х гг. руководством обоих государств активно 

обсуждался вопрос о совместном досмотре в пунктах пропуска. 

Был подготовлен соответствующий проект соглашения, но в ию-

ле 1995 г. вопрос о его подписании в последний момент был снят 
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с повестки дня
377

. Западные аналитики увидели в таком шаге 

официального Минска активное вмешательство Москвы
378

. Од-

нако 14 декабря 1995 г. после незначительной доработки доку-

мент был подписан представителями двух государств и вступил в 

силу 11 апреля 1997 г. Целью данного договора выступало 

стремление упростить и ускорить процедуры контроля через ор-

ганизацию взаимодействия и координации контрольных органов. 

Документ детально расписывал права и обязанности всех участ-

ников совместного контроля, в том числе должностных лиц одно-

го государства, занятых в контрольных мероприятиях на терри-

тории сопредельного государства. Договором предусматривалась 

возможность перемещения через границу оргтехники и спец-

средств контроля, необходимых в работе таможенных органов, на 

условии временного ввоза. Также определялись особенности 

предоставления одним государством другому рабочих площадей, 

зданий, помещений и т.д. на взаимовыгодных условиях. Опреде-

лялось, что грузы, предметы, культурные ценности и иные вещи, 

изъятые во время таможенного досмотра должностными лицами 

одной страны на территории другой, подлежат беспрепятствен-

ному перемещению в государство, сотрудники контрольных ор-

ганов которого изъяли груз
379

. 

Только с реализацией договора возникли серьезные про-

блемы. По состоянию на лето 1998 г. ни один из ранее открытых 

совместных пунктов досмотра не действовал. Это, по мнению бе-

лорусских дипломатов, было обусловлено отсутствием соответ-

ствующей инфраструктуры, недостатком опыта работы в таком 

формате и усложнением криминогенной обстановки
380

. К середи-

не 2004 г. ситуация существенно не изменилась, хотя стороны не 

исключали возможности организации в скором времени совмест-

ного контроля на экспериментальных пунктах пропуска «Новая 

Гута–Новые Яриловичи» либо «Новая Рудня–Выступовичи»
381

. 

Но в практическую сферу эти планы до 2011 г. так и не перешли.  
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Важной составляющей режима государственной границы 

выступают мероприятия по охране рубежей страны. До 1997 г. на 

белорусско-украинском участке границы эту функцию выполня-

ли силы Министерства внутренних дел и Государственного та-

моженного комитета. С 1 ноября 1997 г. к охране границы с Ук-

раиной официально приступили новообразованные Гомельский и 

Пинский (созданный на базе 2-го учебного отряда) пограничные 

отряды.  

Однако Гомельский пограничный отряд непосредственно 

начал охрану государственной границы Республики Беларусь с 

Украиной только 31 декабря 1997 г. с 20.00 в соответствии с при-

казом командира части № 1. Именно в составе этого отряда впер-

вые в истории развития пограничных войск Республики Беларусь 

сформированы три мобильные пограничные заставы: 1-я и 2-я 

мобильные пограничные заставы при управлении пограничного 

отряда; мобильная пограничная застава при пограничной комен-

датуре «Прудок». В ноябре 2009 г. Гомельский пограничный от-

ряд был реорганизован в Гомельскую пограничную группу с об-

разованием отдела береговой охраны «Лоев», отдела погранич-

ной службы «Прудок»
382

. 

28 июня 1999 года сформирована и включена в штат Го-

мельского пограничного отряда группа средних и легких речных 

катеров (в т.ч. «Гепарды», «Аисты», «Шквалы») с дислокацией в 

городском поселке Лоев. Это первое такого рода подразделение в 

истории развития пограничных войск Республики Беларусь. 1 де-

кабря 1999 года личный состав группы пограничных катеров 

приступил к непосредственной охране Государственной границы 

Республики Беларусь с Украиной. За 10 лет существования отде-

ла береговой охраны Гомельского погранотряда задержано около 

1000 нарушителей пограничного законодательства, включая кон-

трабандистов и нелегалов. Параллельно катера пограничников 

ежедневно осуществляют борьбу с браконьерами на пригранич-

ных водных артериях
383

.  

Пинский пограничный отряд был создан в 1997 г. на основе 

Пинского учебного пограничного отряда пограничных войск 

Республики Беларусь. В середине 2008 года в Пинском погранот-

ряде за относительно короткий срок были открыты отделы по-
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граничной службы – в Иваново, Дрогичине и Кобрине, а также 

существенно увеличен штат отряда
384

. 

В начале нового столетия охрана рубежей с южным сосе-

дом усиливалась: в 2002 г. в рамках реализации проекта «Усиле-

ние контроля на белорусско-украинском участке границы», раз-

работанного Европейской комиссией и Программой развития 

ООН, белорусские пограничники получили автомобили и спец-

технику общей стоимостью 990 тыс. долл. США для разворачи-

вания двух передвижных застав
385

.   

С украинской стороны за белорусский участок государст-

венной границы отвечает Северное региональное управление Го-

сударственной приграничной службы Украины, образованное на 

основе Северного направления Пограничных войск Украины. В 

состав Северного регионального управления (контролирующего 

также часть украинско-российской и украинско-польской границ) 

входят Луцкий, Житомирский и Черниговский пограничные от-

ряды
386

. 

С середины 1990-х гг. Беларусью и Украиной активно об-

суждался проект Соглашения об упрощенном порядке пересече-

ния белорусско-украинской границы гражданами, проживающи-

ми в приграничных районах. Но из-за необходимости значитель-

ных финансовых затрат, незавершенности процесса делимитации, 

он долго не находил реализации
387

. Только 12 июля 1999 г. Бела-

русь и Украина подписали соответствующее соглашение. В итоге 

к имеющимся 17 пунктам планировалось прибавить еще 30 кон-

трольно-пропускных пунктов упрощенного пропуска. Первые че-

тыре из них – «Поддобрянка–Добрянка», «Глыбоцкое–

Ильмовка», «Андреевка–Деревины» и «Лоев–Каменка» были от-

крыты в марте 2002 г. на Гомельском участке государственной 

границы
388

. В соответствии с указом Президента Республики Бе-
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ларусь А.Г. Лукашенко с 2006 г. на границе с Украиной стали 

действовать уже 16 пунктов упрощенного пропуска и один авто-

дорожный пункт пропуска «Дивин–Самары»
389

.  

Контроль в упрощенных пунктах пропуска осуществляют 

только пограничники двух стран, а таможенные процедуры в них 

не осуществляются. В соответствии с подписанным соглашением 

право на перемещение через пункты упрощенного пропуска 

имеют граждане, проживающие в приграничных районах Белару-

си и Украины (перечисленных в договоре), пересекающие грани-

цу в пешем порядке или на собственном транспортном средстве 

(право собственности обязательно). В 2004 г. стороны дополнили 

действующее соглашение, подписав соответствующий протокол 

и включив в число приграничных районов города Чернигов и Го-

мель
390

. 

Только пограничный контроль со всеми вытекающими из 

этого условиями осуществляется также на автодорожном пункте 

пропуска «Дивин–Самары». Однако в отличие от пунктов упро-

щенного пропуска пересекать границу через него могут все граж-

дане Беларуси и Украины, не перемещающие через границу ве-

щи, нуждающиеся в декларировании и (или) предназначенные 

для продажи.  

Однако в полной мере реализовать соглашение об упро-

щенных пунктах пропуска не получилось. Причиной этого стало 

то, что содержание самих пунктов пропуска, несмотря на их ог-

ромное региональное значение, было довольно затратным. Очень 

часто финансирование осуществлялось не в полном объеме со 

стороны администраций украинских регионов. В итоге имею-

щиеся пункты упрощенного пропуска имели особый график ра-

боты. В частности, до 2008 г. пункт «Отчин–Гута» работал толь-

ко по выходным в дневное время. Однако из-за его слабой загру-

женности (до 5 человек в день) было принято решение о работе 

данного пункта только по государственным и религиозным 
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праздникам
391

, тем более что в Малоритском районе располага-

лось еще несколько пунктов пропуска.  

К сожалению, на существующих пунктах пропуска с укра-

инской стороны не только идет ежедневная и кропотливая работа 

пограничников, но также активно орудуют мошенники, с чем в 

«Новых Яриловичах» столкнулся сам автор этой монографии. 

Сразу за пограничным постом на всегда загруженной трассе Е-95 

часто можно увидеть невзрачного мужчину в гражданской форме 

со слабо читаемым бейджем, который, пользуясь остановкой ав-

тотранспортных средств с белорусскими или российскими номе-

рами на выезде из пункта пропуска, живо интересуется, оформ-

лена ли у водителя и пассажиров медицинская страховка. Увидев 

недоуменные глаза, он сообщает, что данная страховка теперь 

обязательна в Украине (что не соответствует действительности). 

При этом для убедительности называется дата принятия решения  

(в 2010 г. 1 апреля, а в 2011 г. – уже 3 апреля) и предлагается озна-

комиться с соответствующим постановлением Кабмина на инфор-

мационном стенде пункта пропуска (куда после оформления всех 

приграничных процедур не так легко и попасть). Те, что верят дан-

ному субъекту, направляются в ближайший ларек страховой ком-

пании и оплачивают страховку по так называемому «пригранично-

му тарифу». К сожалению, с этой процедуры в последнее время на-

чиналось путешествие в Украину для многих белорусских автолю-

бителей. 

Кроме развития пунктов пропуска установление режима 

государственной границы на белорусско-украинском ее участке 

регламентировалось отдельными двусторонними документами, 

среди которых – соглашения о международных автомобильных 

связях (от 12 декабря 1992 г.), воздушном сообщении (от 17 июля 

1995 г.), взаимодействии в области карантина растений (от 12 мая 

1997 г.), ветеринарной медицины (от 1 августа 2002 г.), судоход-

стве по внутренним водным путям (от 6 февраля 1998 г.), взаимо-

действии в области геодезии, картографии и дистанционного 

зондирования земли (от 18 июня 2001 г.), совместном использо-

вании и охране трансграничных вод (от 16 октября 2001 г.), про-

токол об обеспечении первоочередного пропуска через государ-

ственную границу транспортных средств, перевозящих плодо-

овощную продукцию и тару для ее транспортировки (от 12 мая 

1997 г.).  
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Развитие белорусско-украинского приграничного сотруд-

ничества в последние годы характеризовалось также постоянны-

ми контактами между руководством пограничных и таможенных 

ведомств двух стран, что позволяло оперативно и эффективно 

решать возникающие проблемы. Так, регулярными стали рабочие 

встречи представителей и руководителей пограничных ведомств 

Республики Беларусь и Украины. В частности, они имели место 

17 мая 2001 г. в Луцке, 7 февраля 2002 г. в Гомеле, 3 апреля 2007 г. 

в Киеве, 3–5 декабря 2007 г. в Киеве, 26 января 2009 г. в Минске, 

14–15 сентября 2010 г. в Бресте и Перерове, 11–12 октября 2011 г. 

в Гродно.  

Тесное взаимодействие осуществлялось в рамках дейст-

вующих двусторонних и многосторонних договоров и соглаше-

ний, регулирующих правоотношения в данной сфере. Первым 

документом такого плана стало Межправительственное соглаше-

ние о сотрудничестве по пограничным и таможенным вопросам 

от 17 декабря 1992 г. Оно предусматривало организацию тамо-

женного и приграничного контроля на существующей границе с 

учетом национальных интересов двух стран, обмен информацией 

по пограничным вопросам, сохранение прежних и организацию 

новых (при необходимости) каналов связи компетентных органов 

Беларуси и Украины, тесное взаимодействие в вопросах предот-

вращения нелегального пересечения государственной границы
392

.  

В дальнейшем вышеназванное соглашение было дополнено 

иными международными документами. В частности, протоколом о 

порядке обмена информацией об обстановке на государственных гра-

ницах Республики Беларусь и Украины (от 10 апреля 1996 г.); прото-

колом о порядке организации связи между Пограничными вой-

сками Республики Беларусь и Украины (от 10 апреля 1996 г.); 

протоколом между Государственным таможенным комитетом 

Республики Беларусь и Государственной таможенной службой 

Украины по разработке программы устройства пунктов пропуска 

на белорусско-украинской границе (от 17 января 1997 г.); протоко-

лом о деятельности групп представителей пограничных войск 

Республики Беларусь и Украины (от 17 января 1997 г.); соглаше-

нием между Правительством Республики Беларусь и Кабинетом 

Министров Украины о сотрудничестве и взаимной помощи в та-

моженных делах (от 22 сентября 2000 г.); протоколом между Го-
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сударственным таможенным комитетом Республики Беларусь и Го-

сударственной таможенной службой Украины о реализации Согла-

шения между Правительством Республики Беларусь и Кабинетом 

Министров Украины о сотрудничестве и взаимной помощи в тамо-

женных делах (от 16 октября 2001 г.); протоколом между Государст-

венным комитетом пограничных войск Республики Беларусь и Ад-

министрацией государственной пограничной службы Украины о 

взаимодействии в области кинологии (от 25 ноября 2003 г); прото-

колом между Государственным комитетом пограничных войск 

Республики Беларусь и Администрацией государственной погра-

ничной службы Украины о порядке обмена информацией об об-

становке на государственных границах Республики Беларусь и 

Украины (от 25 ноября 2003 г), а также иными двусторонними и 

многосторонними документами, подписанными пограничными и 

таможенными службами двух стран. 

Наравне с упомянутыми выше успехами в приграничном 

сотрудничестве для современной белорусско-украинской грани-

цы характерны некоторые противоречия, негативно сказываю-

щиеся на общей картине развития приграничных связей. В част-

ности, до 2010 г. на Днепро-Бугском канале иногда возникали 

проблемы из-за несогласованных с белорусской стороной дейст-

вий украинских водников, которые по каким-либо причинам на 

своей стороне перекрывали водоток и тем самым «садили на 

мель» белорусский речной транспорт. Такого рода противоречия 

выносились даже на межгосударственный уровень. В частности, 

в 1995 г. с таким вопросом в МИД Беларуси обращалось Мини-

стерство природных ресурсов и охраны окружающей среды, ко-

торое просило запросить у украинской стороны эксплуатацион-

ную и проектную документацию по дноуглубительным работам, 

приведшим к значительному обмелению реки
393

. Проблему уда-

лось решить только к началу 2010 г. благодаря открытию в рай-

оне Кобрина нового современного шлюза, дающего возможность 

белорусским речникам самостоятельно регулировать уровень во-

ды в канале и не зависеть от решений своих украинских коллег
394

. 

Вторым локальным приграничным противоречием стал во-

прос о строительстве в непосредственной близости от границы 

крупного карьера по добыче кварцевого песка и мела в районе 

Хотиславского месторождения, которое было выявлено в Мало-

ритском районе в конце 1980-х годов и признано крупнейшим в 

Беларуси. В 2008 г. группа компаний «Трайпл» выиграла тендер 
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на приобретение акций CЗАО «КварцМелПром» и начала работы  

по освоению месторождения
395

. 

Но действия белорусской компании вызвали резкую реак-

цию украинских экологов, обеспокоенных угрозой снижения 

уровня грунтовых вод в регионе, обмеления местных озер и об-

щим негативным воздействием на природу Хотиславского карье-

ра, тем более, что в 1 км от упомянутого объекта расположен за-

поведник местного значения «Липин»; на расстоянии 5,2 км – 

гидрологический памятник природы общегосударственного зна-

чения «Озеро Святое»; в 7,1 км – гидрологический заповедник 

местного значения «Озеро Турское»; в 17 км проходит граница 

Шацкого национального природного парка, на территории кото-

рого расположено крупнейшее озеро Украины – Свитязь.  

В начале 2010 г. экологов поддержали и представители ме-

стных властей, в частности, председатель Волынской областной 

рады А. Грицюк направил открытое письмо Президенту Украины 

В.Ф. Януковичу, председателю Верховной Рады В.М. Литвину и 

премьер-министру Н.Я. Азарову. Председатель облрады предла-

гал создать группу из украинских, белорусских, польских экспер-

тов для разработки совместной программы срочного широко-

масштабного целевого комплексного мониторинга территорий, 

которые потенциально могут испытать техногенное влияние, в 

том числе национальных биорезерватов ЮНЕСКО «Шацкий» 

(Украина), «Прибугский» (Беларусь) и «Западное Полесье» 

(Польша), на основе которых ЮНЕСКО создает Трансграничный 

биосферный резерват «Западное Полесье». Также А. Грицюк 

предложил подписать на межгосударственном уровне меморан-

дум о недопустимости освоения и эксплуатации белорусской 

стороной второй очереди месторождения «Хотиславское» до по-

лучения результатов согласованной экспертизы
396

. 

Но опасения украинских экологов и политиков были на-

прасны. Проведенное белорусскими учеными исследование по 

оценке воздействия карьера на окружающую среду подтвердило 

возможность продолжения работ на Хотиславском месторожде-

нии, хотя и с учетом высказанных экспертами замечаний. В итоге 

6 мая 2011 г. Малоритский райисполком принял решение № 565 
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«О разрешении строительства», в котором давал согласие на 

расширение карьера
397

. 

Последним необходимым компонентом для полноценного 

международно-правового оформления границы является создание 

юридических основ для регулирования правоотношений в при-

граничных районах и путях международного сообщения. В этом 

Беларусь и Украина также сумели добиться серьезных успехов. 

Частично данного вопроса касались упомянутые выше соглаше-

ния о деятельности железнодорожного транспорта, международ-

ном автомобильном сообщении, совместном использовании и ох-

ране трансграничных вод, сотрудничестве органов внутренних 

дел приграничных районов.  

12 мая 1997 г. было подписано Соглашение о сотрудниче-

стве приграничных областей, позволившее расширить контакты 

сопредельных регионов двух стран. В частности, данный доку-

мент предусматривал принятие необходимых мер в рамках на-

ционального законодательства и подписанных договоров для 

свободного движения в приграничных областях товаров, услуг, 

капиталов, произведенных в пределах приграничных областей и 

предназначенных для потребления на территории этих областей. 

Хотя стоит признать, что такая формулировка была весьма обте-

каемой и на практике ее реализации в полной мере добиться было 

практически невозможно. 

В целом Соглашение о сотрудничестве приграничных об-

ластей было направлено на создание благоприятных условий для 

развития связей в различных сферах, включая торговлю, произ-

водство, транспорт, науку, образование, социальные вопросы, 

правоохранительную деятельность
398

. Предусматривалось рас-

ширение сотрудничества администраций приграничных областей 

через развитие регионального сотрудничества, о котором уже 

упоминалось выше. В итоге после 1997 г. действительно активи-

зировались экономические и культурные связи: возросло количе-

ство контрактов между предприятиями двух стран, вырос товаро-

оборот, появились совместные культурные мероприятия. Для 
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удобства населения двух стран были пущены прямые поезда «Ко-

вель–Калинковичи», «Щорс–Гомель», «Барановичи–Житомир»
399

.   

Таким образом, в межгосударственных отношениях Белару-

си и Украины приграничный вопрос находился в числе приори-

тетных, тем более что страны разделял более чем тысячекиломет-

ровый рубеж с долгой историей. В период с 1991 по 2011 г. сторо-

ны сумели достичь значительных успехов: наладили диалог по 

вопросу международно-правового оформления государственной 

границы, завершили процесс делимитации, заложили юридиче-

скую основу для правового оформления режима государственной 

границы, наладили ее охрану силами пограничных и таможенных 

ведомств, создали приграничную инфраструктуру, организовали 

приграничное сотрудничество, но окончательно урегулировать 

проблемы по созданию государственной границы и начать ее де-

маркацию так и не смогли из-за имевшихся противоречий по во-

просам задолженности украинских субъектов хозяйствования за 

1992 г. 
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7. ПРОБЛЕМА ЧЕРНОБЫЛЯ В ДВУСТОРОННИХ 

ОТНОШЕНИЯХ 

 

Большое значение в политическом сотрудничестве двух го-

сударств имела проблема Чернобыля. Это диктовалось тем, что 

Беларусь и Украина больше всего пострадали от этой самой мас-

штабной за всю историю человечества катастрофы, которая слу-

чилась 26 апреля 1986 г. Вопрос о конкретных мерах по ликвида-

ции последствий аварии и помощи потерпевшим регулярно об-

суждался на высоком уровне во время многочисленных встреч.  

Кроме того, стороны с первых лет сотрудничества сумели 

заложить правовую основу под взаимодействие в данной сфере. 

Уже 17 декабря 1992 г. было подписано Соглашение о совмест-

ных действиях по минимизации и преодолению результатов чер-

нобыльской катастрофы, в котором были определены основные 

направления сотрудничества, включая выработку единых мето-

дических, методологических подходов и нормативов по оценке и 

долговременном прогнозировании радиационной обстановки, 

расчета дозовых нагрузок, разработке мер по безопасности про-

живания населения на загрязненных территориях, оценке риска 

для здоровья людей, организации медицинской помощи и приня-

тия обоснованных решений по охране здоровья потерпевшего на-

селения; определение и проведение важнейших научно-

исследовательских работ, связанных с защитой населения и вос-

становлением окружающей среды; разработку и реализацию мер 

по социальной, экономической и правовой  защите лиц, которые 

пострадали в результате катастрофы; взаимное содействие в ор-

ганизации производства и обеспечении населения медицинскими 

препаратами и оборудованием, специальными пищевыми добав-

ками, детским питанием и экологически чистыми продуктами пи-

тания; разработку систем взаимного информационного обеспече-

ния по проблемам, связанным с минимизацией результатов ката-

строфы. Кроме того, Беларусь и Украина условились координи-

ровать свои усилия по вопросам ликвидации аварии на ЧАЭС на 

международном уровне и согласились разработать соглашение, 

регулирующее сохранение прав, льгот и компенсаций для граж-

дан двух стран в случае их переезда в другую из договариваю-

щихся стран
400

. 
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Вопрос о совместных действиях Беларуси и Украины в 

рамках международных организаций действительно нашел свое 

практическое воплощение, в частности, в рамках ООН. Но вни-

мание к чернобыльской проблематике на международном уровне 

постепенно снижалось. В итоге на встрече министров иностран-

ных дел 2 сентября 2004 г. стороны достигли договоренности 

продолжать совместные усилия по сохранению чернобыльской 

проблематики в повестке дня Генеральной Ассамблеи ООН и 

продвижению новых инициатив на национальном и международ-

ном уровнях
401

. 

12 мая 1997 г. на встрече двух президентов было подписано 

еще два важных соглашения. Первое касалось порядка перемеще-

ния грузов в зону отчуждения и обратно (через территорию Бела-

руси). Второе, которое сменило ранее подписанный договор, – со-

вместных действий по минимизации и преодолению результатов 

чернобыльской катастрофы. В частности, в новом соглашении 

стороны называли 12 основных направлений сотрудничества в 

данной области, среди которых – научно-исследовательская ра-

бота, вопросы охраны государственной границы на территории 

зоны отчуждения, поддержание в надлежащем виде транспорт-

ных коммуникаций, социальная защита лиц, потерпевших от ава-

рии на ЧАЭС, реабилитация загрязненных территорий, монито-

ринг и охрана окружающей среды и др.
402

  

Отдельной проблемой в сотрудничестве двух стран долгое 

время оставался вопрос об упрощенном порядке пропуска работ-

ников Чернобыльской АЭС, проживающих в украинском городе 

Славутич и вынужденных по нескольку раз в день пересекать 

границу, так как единственная дорога к станции проходит через 

территорию Беларуси. Только 16 декабря 1994 г. между странами 

было заключено соглашение об упрощенном порядке пересече-

ния государственной границы работниками предприятий, органи-

заций и учреждений зоны отчуждения ЧАЭС, вступившее в силу 

5 сентября 1995 г. и предусматривавшее упрощенный проезд ра-

ботников АЭС (только граждан Украины) через белорусские 

пункты пропуска при наличии специального пропуска. 
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Заключенные между двумя странами соглашения частично 

разрешали возникшую проблему, но никак не затрагивали ино-

странных специалистов, занятых в эксплуатации и обслуживании 

объекта «Укрытие»
403

. Они вынуждены были минимум четыре 

раза в день проходить пограничный и таможенный контроль на 

пунктах пропуска с выставлением соответствующих отметок в 

паспорт, что безусловно мешало работе. Для решения этого во-

проса в 2004 г. была создана белорусско-украинская группа по 

вопросу упрощения режима пересечения границы в пункте про-

пуска «Комарин–Славутич»
404

.  

Благодаря работе комиссии 20 января 2009 г. было подпи-

сано Соглашение об упрощенном порядке проезда участка авто-

мобильной дороги Славутич–Чернобыльская АЭС, который про-

ходит по территории Республики Беларусь, работниками, транс-

портными средствами и грузами Чернобыльской АЭС и предпри-

ятий, которые осуществляют деятельность в зоне отчуждения, а 

также иностранными специалистами, привлеченными к реализа-

ции международных проектов по закрытию Чернобыльской АЭС. 

В соответствии с соглашением в отношении участников транзит-

ного проезда устанавливался упрощенный порядок пропуска, а 

также они освобождались от таможенного досмотра при наличии 

специального пропуска. При этом оговаривалось, что участники 

транзитного проезда не могут отклоняться от маршрута «Славу-

тич–ЧАЭС», провозить не указанный в товаросопроводительных 

документах груз, а также лиц, не имеющих пропусков. При про-

возе грузов дополнительно применяется их пломбирование. Так-

же стороны условились, что украинская сторона принимает участие 

в обустройстве и обеспечении техническими средствами белорус-

ской части пункта пропуска «Комарин–Славутич» в объемах, необ-

ходимых для обеспечения упрощенного порядка транзитного 

проезда и согласованных обеими сторонами (включая проведение 

отсыпки земли и вынос павильонов пограничной службы за по-

лотно автодороги, асфальтирование обочины дороги в белорус-

ской части международного пункта пропуска, перемещение стой-

ки существующих стационарных систем радиационного контро-

ля, установление информационных щитов и дорожных знаков пе-

ред пунктом пропуска)
405

. 
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тервью с А. Дронем] / А. Дронь // 7 дней. – 2002. – 26 янв. – С. 6. 
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 Зона упрощенного перехода // БДГ online [Электронный ресурс]. – 2006. – Ре-

жим доступа: http://www.bdg.by/news/news.htm?57447,1. – Дата доступа: 12.06.2006. 
405

 Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Кабинетом Минист-

ров Украины об упрощенном порядке проезда участка автомобильной дороги Сла-
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Некоторые вопросы сотрудничества в рассматриваемой 

сфере регулировались многосторонними соглашениями. Приме-

ром тому может стать трехстороннее соглашение о порядке осу-

ществления взаимных расчетов по обустройству граждан, кото-

рые переселились из загрязненных территорий Республики Бела-

русь, Российской Федерации и Украины на территорию одного из 

этих государств.  

Вопрос об использовании загрязненных территорий приво-

дил и к некоторым противоречиям, которые, правда, разрешались 

путем консенсуса. Большим успехом белорусских дипломатов, 

отстаивающих интересы собственного государства, стало реше-

ние Украины в 1995 г. отказаться от существовавшего и анонси-

рованного проекта строительства объекта для захоронения отхо-

дов дезактивации у самой границы с Беларусью. То, что решение 

об отказе было принято официально из-за принципиальной пози-

ции Республики Беларусь, признала украинская сторона в ноте, 

направленной в белорусское посольство и сообщавшей о пере-

носе строительства
406

.  

Вообще, посольства двух стран активно участвовали в ре-

шении многих экологических проблем, связанных с Чернобылем, 

налаживали связи ученых двух стран, принимали участие в меж-

дународных научных проектах, содействовали обмену информа-

цией по радиационноопасных объектах и прогнозированию ра-

диационной обстановки. Началась работа по созданию системы 

межгосударственных белорусско-украинских природно-

заповедных территорий
407

.  

Для налаживания пограничного сотрудничества на загряз-

ненной территории и урегулирования существовавших проблем в 

сфере транспорта 4 февраля 1994 г. Белорусской железной доро-

гой и Юго-западной железной дорогой было подписано соглаше-

ние о передаче участка железнодорожного пути «Чернигов–

Овруч» (20 км), проходящего по территории Республики Бела-

русь, украинской стороне
408

. При этом были определены условия 

эксплуатации данной железнодорожной ветки Украиной с учетом 

                                                                                                                                      
русь, работниками, транспортными средствами и грузами Чернобыльской АЭС и 

предприятий, которые осуществляют деятельность в зоне отчуждения, а также ино-

странными специалистами, привлеченными к реализации международных проектов 

по закрытию Чернобыльской АЭС , 20 января 2009 г. // Systema-BY  [Электронный 

ресурс]. – Режим доступа: http://systema-by.com/docs/bit2d/dk-pv759a.html. – Дата 

доступа: 10.07.2011. 
406

 Курашик, В. Жить нам надо только в дружбе / В. Курашик // Рэспубліка. – 1995. – 

6 кастр. – С. 16. 
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 Курашик, В.В. Я не хочу судьбу иную… (Записки дипломата). – С. 166. 
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того, что для Беларуси она не имела существенного значения, но 

использовалась для транзитной перевозки грузов с ЧАЭС. В свою 

очередь, в 1995 г. энергетики двух стран договорились об усло-

виях обслуживания линии электропередачи «ЧАЭС–Славутич», 

также проходящей по Беларуси (21,8 км)
409

. 

Одной из ключевых проблем для граждан двух государств в 

гуманитарной сфере стало совместное сотрудничество по вопро-

сам минимизации последствий Чернобыльской катастрофы и по-

мощи пострадавшим от аварии. Уже в соглашении о совместных 

действиях по минимизации и преодолению результатов Черно-

быльской катастрофы стороны согласились с необходимостью 

разработки правовых документов о признании прав, льгот и ком-

пенсаций для чернобыльцев в случае их переезда из одной страны 

в другую. Данное положение впоследствии было детализировано в 

ст. 4 одноименного соглашения от 12 мая 1997 г., в котором гово-

рилось о распространении внутреннего законодательства Беларуси 

и Украины на данную категорию лиц в случае их переезда
410

.   

Весьма позитивно на протяжении рассматриваемого перио-

да развивалось взаимодействие по вопросам оздоровления граж-

дан Беларуси, потерпевших в Чернобыльской катастрофе в укра-

инских здравницах. Так, в марте 1994 г. в ходе встречи В. Кура-

шика с Президентом Автономной Республики Крым Ю. Мешко-

вым обсуждался вопрос оздоровления детей, пострадавших от 

аварии на ЧАЭС
411

. Также 17–18 июля 1995 г. страны достигли 

договоренности о принятии санаториями г. Евпатория на оздо-

ровление еще 100 белорусских детей
412

. Всего только за 1994–

1995 гг. на курортах Украины прошли лечение около 20 тысяч 

детей и взрослых из пострадавших районов
413

. И такого рода со-

трудничество продолжилось в дальнейшем. 

Особое значение в данном направлении сотрудничества 

имела инициатива со стороны людей, небезразличных к черно-

быльской проблеме и желающих оказать помощь пострадавшим. 

В частности, некоторые украинские организации и учреждения 

самостоятельно выходили на белорусское посольство с предло-
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жениями об оздоровлении чернобыльцев
414

. В 1995 г. по инициа-

тиве ассоциации «Культура миру» состоялось турне белорусских 

артистов по 9 районам Житомирщины, пострадавшим от аварии 

на ЧАЭС
415

.       

В современных условиях вопрос о сотрудничестве не толь-

ко в вопросах минимизации последствий аварии на ЧАЭС, но и в 

области развития безопасной ядерной энергетики является весьма 

актуальным. В пользу последнего говорят планы Республики Бе-

ларусь по строительству собственной АЭС. И в данном случае 

может быть полезен опыт Украины, которая, по словам нового 

посла В. Тихонова, готова предложить свою помощь. В своем ин-

тервью газете «Известия» дипломат, в частности, заявил: «Бела-

руси не повредит совет украинцев в области хранения ядерных 

отходов на Запорожской АЭС и строительства и эксплуатации 

хранилища ядерных отходов на Чернобыльской АЭС. Кстати, со 

временем, наладив собственное производство топлива для АЭС, 

Украина может поставлять в Белоруссию ядерное топливо»
416

. 

Таким образом, проблема ликвидации последствий аварии 

на Чернобыльской АЭС была и остается одной из ключевых в бе-

лорусско-украинских отношениях. Такая ситуация объясняется 

огромным ущербом и невосполнимыми утратами, которые по-

несли оба государства от этой крупнейшей в истории человечест-

ва техногенной катастрофы. И в ближайшее время снять данную 

проблематику с повестки дня не получится по объективным при-

чинам. 
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8. БЕЛОРУССКО-УКРАИНСКИЕ  

ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ 
 

В свое время мы поняли, насколько нужны  

друг другу, и прежде всего экономически.   

Надо развивать это сотрудничество.   

Это выгодно и нам, и украинскому народу. 

А.Г. Лукашенко 

 

8.1  Хозяйственные связи республик в первые годы 

независимости (1991–1994 гг.) 
До обретения суверенитета Республика Беларусь и Украина 

не выступали целостными самостоятельными экономическими 

системами, а являлись частями единого народнохозяйственного 

комплекса Советского Союза. Находясь в составе СССР, Бела-

русь в своем внешнеторговом обороте на 83–86% была сориенти-

рована на общесоюзный рынок
417

. Республика ввозила продук-

цию 102 отраслей народного хозяйства и вывозила 93, в то время 

как у УССР этот показатель был равен соответственно 102 и 

100
418

. В таких условиях, по мнению экономистов, в случае пере-

хода в торговле с другими республиками на межгосударственный 

уровень Беларусь выходила в число мировых лидеров по степени 

открытости экономики
419

. В схожем положении оказывалась и ее 

южная соседка. 

После распада СССР и разрыва прежних хозяйственных 

связей новообразованные государства оказались экономически 

несамодостаточными, что привело к обвальному падению произ-

водства и к сокращению взаимной торговли между бывшими 

республиками. По оценкам специалистов, именно этот сектор бе-

лорусской экономики в начале 1990-х годов пострадал больше 

всего
420

. В таких условиях перед Беларусью и Украиной стояла 

сложная задача осуществить переход к межгосударственному 

уровню торгового сотрудничества, восстановить и сохранить ра-

нее существовавшие хозяйственные связи. 

                                                 
417
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Во многом внешнеэкономическая политика Беларуси и Ук-

раины после 1991 г. была обусловлена их геополитической ори-

ентацией. Оба государства были вынуждены начинать свою дея-

тельность в данной области практически с нулевой отметки. Если 

Беларусь, активно развивая многовекторное сотрудничество, де-

лала все возможное, чтобы сохранить прежние тесные экономи-

ческие и политические контакты с бывшими республиками 

СССР, то Украина демонстрировала весьма противоречивый 

курс, заключавшийся в том, что в политическом плане она все 

более заметно ориентировалась на Запад, в то время как ее эко-

номические интересы все еще находились в границах СНГ. Ана-

лизируя такое положение, украинский исследователь В. Иларио-

нов констатировал: «Если восточная программа (Украины) ис-

ключительно конкретна и предусматривает сотрудничество 

вплоть до отдельных предприятий, то западная стратегия содер-

жит в себе только общие желания и не несет в себе экономиче-

ской конкретики»
421

. Такое положение дел способствовало нагне-

танию неопределенности в торгово-экономическом сотрудниче-

стве двух государств и становилось препятствием в отношениях.  

Непосредственно выход двух республик на межгосударствен-

ный уровень сотрудничества произошел только в 1992 г. после юри-

дического оформления распада СССР и установления дипломатиче-

ских отношений. С этого времени Украина, несмотря на стремитель-

ное сокращение общего объема двустороннего товарооборота (таб-

лица 8.1.1), продолжала занимать ведущие места в белорусском экс-

порте и импорте (таблица 8.1.2). С начала 1990-х гг. она стабильно 

входила в число основных торговых партнеров Беларуси и сохра-

няет этот статус по сей день.  

Экономическое сотрудничество двух стран в начале 1990-х гг. 

строилось под влиянием двух разнонаправленных тенденций. В 

конце 1990 г. под воздействием первой из них, изоляционист-

ской, Совет Министров БССР принял решение об ограничении 

вывоза товаров за пределы страны
422

. Позднее ситуация обостри-

лась. Руководство республики, действуя по принципу самообес-

печения, фактически добровольно пошло на потерю ранее суще-

ствовавших рынков сбыта. Подобным образом действовала и Ук-

раина, где, в частности, запрет на вывоз некоторых видов сель-
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скохозяйственной продукции продержался до 1994 г.
423

. Среди 

таких «стратегических» товаров оказывались и весьма экзотиче-

ские. Так, в конце 1990 г. предприятия Украины отказались по-

ставлять белорусским птицефабрикам бугорчатые прокладки для 

упаковки яиц, ссылаясь на запрет правительства, что вынудило 

местных птицеводов сократить производство
424

. 
 

 

Таблица 8.1.1 – Основные показатели торгово-

экономического сотрудничества Республики Беларусь и Украины 

в 1992 – октябре 2011 г.
425

 
 

Годы Общий объем 

торговли между 

Беларусью и  

Украиной,  

млн долл.  

США 

Экспорт из 

Республики 

Беларусь  

в Украину, 

млн долл.  

США 

Импорт из  

Украины  

в Республику 

Беларусь,  

млн долл. США 

Сальдо тор-

говли респуб-

лики Беларусь 

с Украиной,  

млн долл. 

США 

1992 1126,9 567,4 559,5 7,9 

1993 418,1 256,2 161,9 94,3 

1994 396 245,4 150,6 94,8 

1995 1176,2 607,2 569 38,2 

1996 1367,5 478,1 889,4 – 411,3 

1997 1392,9 425,4 967,5 – 542,1 

1998 1126,8 386,9 739,9 – 353 

1999 696,3 280,6 415,7 – 135,1 

2000 900,5 559,8 340,7 219,1 

2001 699,2 421,8 277,4 144,4 

2002 562,3 271,6 290,7 – 19,1 

2003 705,6 343,5 362,1 – 18,6 

2004 1084,8 539,8 545 – 5,2 

2005 1801,7 907,8 893,9 13,9 

2006 2457,7 1234 1223,7 10,3 

2007 3004,1 1469,8 1534,3 – 64,5 

2008 4893 2777,9 2115,1 662,8 

2009 2981 1691,5 1290 401,5 

2010 4439,4 2560,1 1879,3 680,8 

1-10.2011 4982,9 3301,9 1681 1620 

Таблица 8.1.2 – Доля торговли с Украиной в общем объеме 

                                                 
423

 Василенко, Ю.В. Проблемы расширения товарообмена между Беларусью, Росси-

ей и Украиной / Ю.В. Василенко, Т.И. Приходько // Проблемы прогнозирования. – 

1999. – № 5. – С. 130.  
424

 Бибиков, В. Нам нельзя друг без друга / В. Бибиков // Сов. Белоруссия. – 1990. – 

30 дек. – С. 1. 
425
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внешнеторговой деятельности Республики Беларусь в 1992 –  

октябре 2011 г. 
 

Годы Общий объем 

внешней торгов-

ли Республики 

Беларусь, 

млн долл. США 

Доля Украи-

ны в общем 

объеме внеш-

ней торговли 

Беларуси, % 

Доля Украины 

в общем объе-

ме белорусско-

го экспорта, % 

Доля Украины в 

общем объеме 

белорусского 

импорта, % 

1992  15,98 15,94 16,01 

1993  9,27 13,01 6,38 

1994  7,10 9,78 4,91 

1995 10367 11,35 12,64 10,23 

1996 12591 10,86 8,46 12,82 

1997 15990 8,71 5,83 11,13 

1998 15619 7,21 5,47 8,65 

1999 12583 5,53 4,75 6,23 

2000 15972 5,64 7,64 3,94 

2001 15737 4,44 5,66 3,35 

2002 17113 3,29 3,39 3,20 

2003 21504 3,28 3,45 3,13 

2004 30265 3,60 3,93 3,33 

2005 32687 5,51 5,68 5,35 

2006 42085 5,84 6,25 5,48 

2007 52968 5,67 6,05 5,35 

2008 71952 6,80 8,53 5,37 

2009 49873 5,98 7,94 4,52 

2010 60168 7,38 10,13 5,39 

1-10.2011 70300 7,09 10,04 4,50 
 

Второй тенденцией, обусловившей экономическое сотрудниче-

ство на постсоветском пространстве, стало стремление республик со-

хранить прежний уровень торговли на условиях налаживания прямых 

хозяйственных связей. Так, пытаясь освободиться от влияния центра, 

республики СССР пошли на заключение двусторонних договоров о 

торгово-экономическом сотрудничестве. 17 октября 1990 г. БССР и 

УССР подписали Соглашение о торгово-экономическом и научно-

техническом сотрудничестве, определявшем объемы взаимных по-

ставок. После этого Л.М. Кравчук, подводя итог встречи, заявил: «Все 

экономические отношения мы оставили на уровне 1990 г. Соглаше-

ние будет осуществляться без всяких посредников, в том числе без 

участия центра»
426

.    

25 октября 1991 г. на встрече в Киеве стороны заключили 
                                                 
426

 Паразумеліся Беларусь з Украінаю // Звязда. – 1990. – 19 кастр. – С. 3. 
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Договор о принципах экономического сотрудничества между 

предприятиями и организациями суверенных республик на 1992 г. 

в области поставки важнейших видов промышленной продукции, 

товаров народного потребления и продовольствия. Были опреде-

лены объемы поставок более чем по 200 наименованиям с сохра-

нением прежнего уровня сотрудничества, а также достигнута до-

говоренность проводить единую согласованную политику в об-

ласти ценообразования и воздерживаться от действий, причи-

няющих ущерб
427

. Именно этот договор, подписанный еще в пе-

риод существования СССР, стал основным документом, регули-

рующим экономическое сотрудничество стран после выхода на 

межгосударственный уровень отношений в 1992 г. Кроме того, 

руководство двух стран выступило со следующим обращением: 

«Правительства Украины и Беларуси обращаются с просьбой к 

руководителям объединений, предприятий и организаций наших 

республик, а также к их трудовым коллективам принять необхо-

димые меры к сохранению длительных хозяйственных связей, 

созданию режима наибольшего благоприятствования при заклю-

чении на 1992 г. договоров по поставкам продукции производст-

венно-технического назначения, товаров народного потребления 

и продовольствия и их практической реализации, имея в виду за-

вершить эту работу не позднее 1 декабря текущего года»
428

.  

Соглашение на 1993 г. стороны подписали в декабре 1992 г. 

в ходе визита правительственной делегации в Киев. В нем, в ча-

стности, были определены основные принципы торгово-

экономического сотрудничества двух государств (равенства и 

взаимной выгоды) и устанавливалось, что реализация данного 

документа будет осуществляться посредством отдельно заклю-

ченных прямых контрактов в рамках установленных квот
429

.  

Постепенно, по мнению экономистов, характер подобных 

двусторонних соглашений менялся: они приобретали форму «ра-

мочных соглашений», в соответствии с которыми торговля велась 

не через республиканский центр, а напрямую предприятиями
430

. 

Кроме того, те виды продукции, которые не попадали в списки 

двусторонних соглашений, поставлялись за рубеж на основе пря-

                                                 
427

 Зайковский, А. Государства-соседи договорились / А. Зайковский // Сов. Бело-

руссия. – 1991. – 30 окт. – С. 1.  
428

 Контакты / БелТА // Сов. Белоруссия. – 1990. – 1 нояб. – С. 1. 
429

 Угода між Урядом України та Урядом Республіки Білорусь про торговельно-

економічне співробітництво на 1993 рік // Нормативні акти України [Електронний 

ресурс]. – Київ, 1999-2006. – Режим доступу: http://www.nau.com.ua/nau10/ukr 

/show.php?uid=1079.3311.0. – Дата доступу: 15.05.2009. 
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 Беларусь: Экономический обзор МВФ, 1994 г. / Междунар. валютный фонд; от-

ветств. за выпуск Д. Олдинг-Сми. – Вашингтон: МВФ, 1994. – С. 57. 
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мых договоров между предприятиями, организациями, учрежде-

ниями. А это свидетельствовало об ослаблении централизованно-

го регулирования внешнеэкономической деятельности и поэтап-

ном переходе к рыночным отношениям на межотраслевом и про-

изводственном уровнях. Прямые связи формировали более высо-

кую организацию производства, уменьшали затраты государств и 

расширяли перспективы для совершенствования зарождающихся 

рыночных механизмов.  

В конце 1993 г. в Ашхабаде стороны заключили очередной 

договор, который отличался от предыдущих тем, что он должен 

был регулировать торгово-экономическое сотрудничество на 

протяжении пяти последующих лет. Порядок и размеры взаим-

ных поставок предполагалось определять отдельными протоко-

лами. Закрепленная в протоколах товарная номенклатура в опре-

деленных размерах не подпадала под действие каких-либо та-

рифных ограничений в обеих странах
431

.   

Однако, как показала практика, заявленные в межгосудар-

ственных документах объемы поставок продукции в рассматри-

ваемый период не выполнялись. В частности, в 1993 г. Беларусь 

выполнила свои обязательства только на 41,7%, Украина – на 

44%
432

. По ряду позиций ситуация была особенно плачевной. В 

частности, из Украины в Беларусь было ввезено алюминия вто-

ричного только 2,4% от плана, бронзы – 1,5%, тракторов – 1,3%, 

автобусов – 5,7%, трансформаторов силовых – 0,6%. Не намного 

лучшая ситуация была с белорусскими поставками в Украину. 

Так, плит древесноволокнистых было поставлено только 2,6% от 

плана, металлоизделий – 7,2%, бумаги – 15,3%, стекла оконного – 

18,5% и т.д.
433

.  

В целом, по мнению специалистов, ни одно из государств 

СНГ не смогло выполнить в полном объеме взятых в то время на 

себя двусторонних обязательств
434

. По многим товарным позици-

ям заявленные объемы поставок не были подтверждены в соот-

ветствующих контрактах министерств и ведомств, а, следова-

тельно, срывались. Примером подобной ситуации может стать 

отсутствие предусмотренного соглашением контракта Министер-

                                                 
431

 Угода між Урядом України та Урядом Республіки Білорусь про торговельно-
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 Курашик, В.Я – посол. Что я могу? [интервью с В. Курашиком] / В. Курашик // 

Рэспубліка. – 1994. – 16 чэрв. – С. 5.  
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ства сельского хозяйства Украины с белорусской стороной на по-

ставку в 1993 г. сахара, круп, спирта этилового, фруктов
435

. Под-

писание многих контрактов, касающихся в первую очередь про-

дукции машиностроения, срывалось из-за отсутствия средств у 

потребителей
436

.   

Показательной является также картина по заключению до-

говоров между субъектами хозяйствования на 1994 г. в рамках 

объемов, определенных на уровне правительств (по состоянию на 

март 1994 г.). По импорту украинской продукции в Беларусь из 

80 товарных позиций по 42 не имелось ни одного договора. В 

свою очередь только 17 позиций были закрыты соответствующи-

ми соглашениями на 100%. По белорусскому экспорту в Украину 

ситуация была приблизительно такая же: из 38 заявленных то-

варных позиций закрытыми на 100% оказались только 13, столь-

ко же не имели ни одного контракта в рамках установленных 

норм
437

. 

Анализируя развитие двусторонней торговли с 1990 по 

1994 г. по основным видам товаров (таблицы 8.1.3–8.1.4), следует 

обратить внимание, что наибольший спад произошел в 1992 г., 

когда белорусские предприятия машиностроения уже не могли 

сопротивляться ухудшающимся экономическим условиям и на-

чали сдавать прежние позиции. Это, в свою очередь, повлияло на 

снижение закупок металла из Украины. Однако имеются и общие 

причины сокращения двустороннего товарооборота в первые го-

ды независимости. Среди них, на наш взгляд, стоит выделить от-

сутствие должного опыта ведения внешнеторговой деятельности, 

падение объемов производства в двух странах, отсутствие марке-

тинговой информации о возможностях торговли с бывшими со-

ветскими республиками, несовершенство законодательства, пе-

реход к торговым сделкам в иностранной валюте. 

Несовершенство законодательства двух стран выявилось во 

введении лицензирования и квотирования внешнеэкономической 

деятельности. И хотя это было сделано в целях защиты внутрен-

него рынка, из-за отсутствия соответствующих разрешений на 

внешнеэкономическую деятельность возникала реальная угроза 

разрыва существовавших производственных связей, способных 

вызвать негативные экономические и социальные последствия. 
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Об этом свидетельствуют многочисленные обращения к 

правительству с просьбой разрешить возникающие проблемы
438

.  
 

Таблица 8.1.3 – Основные виды продукции, экспортируемые 

Республикой Беларусь в Украину в 1990–1994 гг. 
 

Наименование товара,                      

единицы измерения 

Количество по годам 

1990 1991 1992 1993 1994 

Комбинированные удобре-

ния, тыс. т 
1025 1126 722 199 53 

Шины пневматические рези-

новые, тыс. шт. 
98 108 87 29,1 19,5 

Плиты древесностружечные, 

тыс. куб. м 
61 35 24 32 6 

Плиты древесноволокнистые,   

млн квадр. м 
6,3 6,7 8,1 5,6 2,4 

Химические волокна и нити, 

тыс. т 
51 44 35 16 7 

Льняные ткани, млн м 1,2 0,6 1,6 1 0,5 

Хлопчатобумажные ткани,     

млн м 
0,6 0,3 1,4 1,2 1 

Обувь с верхом из натураль-

ной кожи, тыс. пар 
4 1 309 130 166 

Холодильники и морозиль-

ники, тыс. шт. 
40 48 84 26 27 

Металлообрабатывающие 

станки, тыс. шт. 
2,7 3 1,8 1 0,2 

Телевизоры, тыс. шт. 42 51 44 5,7 8 

Радиоприемные устройства,   

тыс. шт. 
62,6 66,1 156 34,9 15,1 

Тракторы, тыс. шт. 14,8 11,9 14 6,6 2,3 

Автомобили грузовые,  

тыс. шт. 
4,8 4 5,8 2,7 1,2 

Велосипеды, тыс. шт. 199 168 189 48 39 

 

Более того, без оперативного вмешательства правительств 

двух стран по устранению возникающих проблем могли останав-

ливаться целые заводы, что могло привести к убыткам и росту 

социальной напряженности. Это вынуждало их руководство про-

бовать самим решать проблемы. Так, в ноябре 1993 г. в Мини-

стерство экономики Беларуси поступила телеграмма от руково-

дства ПО «Днепрошина», в которой говорилось, что из-за отсут-

ствия масла ПН-6 предприятие «на грани полной остановки». 

Обращение завершалось просьбой произвести «аварийную от-

грузку пяти цистерн»
439

. 
 

                                                 
438

 См. Нац. архив Респ. Беларусь. – Фонд 7. – Оп. 12. – Д. 170. – Л. 32; Там же. –  

Д. 737. – Л. 229; Там же. – Д. 738. – Л. 37; Там же. – Д. 1244. – Л. 171; Там же. –  

Д. 1245. – Л. 100; Там же. – Д. 1247. – Л. 20, 171, 186, 201. 
439

 Нац. архив Респ. Беларусь. – Фонд 7. – Оп. 12. – Д. 1242. – Л. 223. 

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



 174 

 
 

Таблица 8.1.4 – Основные виды продукции, импортируе-

мые Республикой Беларусь из Украины в 1990–1994 гг. 
 

Наименование товара,                             

единицы измерения 

Количество по годам 

1990 1991 1992 1993 1994 

Масло растительное, тыс. т 68 34 39 6 4 

Сахар, тыс. т 131 60 12 17 28 

Уголь каменный, млн т 1,5 1,1 0,8 0,1 0,3 

Кальцинированная сода, тыс. т 74,9 37,4 20,1 28,5 43,5 

Кальцинированная сода, тыс. т 24,9 39,9 34,4 12,9 12,2 

Прокат черных металлов, тыс. т 934 780 685 337 130 

Стальные трубы, тыс. т 110 152 122 64 27 
 

Аналогичные проблемы были и у белорусских производи-

телей. В частности, в апреле 1993 г. руководство Минского под-

шипникового завода обратилось в Совмин республики с просьбой 

оказать содействие в поставке латуни. Из-за отсутствия квот и 

лицензий СП «Донкавамет» (Донецк) не могло осуществить от-

грузку необходимого сырья в Беларусь. В обращении заявлялось, 

что остановлен выпуск подшипников с латунным сепаратором и 

стоит вопрос о закрытии иных производств, что может привести 

к потере 15 тысяч рабочих мест
440

. 

Кроме того, серьезной проблемой в отношениях двух госу-

дарств, повлиявшей на взаимную торговлю, стал упомянутый ра-

нее вопрос о задолженности украинских субъектов хозяйствова-

ния перед белорусскими. Причина этого – перечисление в 1992 г. 

предприятиями Беларуси денег в Украину за выпущенную, но так 

и не поставленную продукцию. В ряде случаев также стоял вопрос 

о неоплате поставленной в Украину белорусской продукции.  

Изначально для урегулирования сложнейшего положения в 

банковской сфере активно велись двусторонние переговоры.  

17 октября 1992 г. на встрече делегаций национальных банков 

двух государств в Киеве было подписано Соглашение об органи-

зации расчетов, которое определяло порядок осуществления пла-

тежей через корреспондентские счета Национального банка Бе-

ларуси, Национального банка Украины и коммерческих банков 

обеих республик. Взаимные обязательства, вызванные несбалан-

сированностью счетов Беларуси и Украины, предполагалось уре-

гулировать отдельным соглашением
441

.  

Однако ситуация стремительно менялась: 12 ноября 1992 г. 

в 23.00 единственным законным платежным средством в Украине 

                                                 
440

 Нац. архив Респ. Беларусь. – Фонд 7. – Оп. 12. – Д. 737. – Л. 173. 
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 Банки Республики Беларусь и Украины договорились. Окончательно? /  

БелаПАН // Белорус. рынок. – 1992. – № 20. – С. 2. 
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стал карбованец
442

. Это вынудило 16 ноября 1992 г. руководите-

лей национальных банков Беларуси и Украины С. Богданкевича и 

В. Гетьмана подписать новое Соглашение об организации расче-

тов по корреспондентским счетам в связи с введением украин-

ского карбованца
443

. Однако оно не смогло предотвратить серьез-

ного кризиса. Связи белорусских предприятий с соседями через 

корреспондентские счета в национальных банках неоднократно 

прерывались, а украинские производители из-за сложностей со 

взаиморасчетами не смогли участвовать даже в выставочных ме-

роприятиях в Минске
444

.   

17 декабря 1992 г. было подписано межправительственное 

Соглашение об урегулировании долговых обязательств и кредит-

ных требований между Республикой Беларусь и Украиной в свя-

зи с выходом Украины из рублевой зоны. В этом документе сто-

роны определили, что урегулированию подлежат сальдо взаим-

ных расчетов, отраженное на счетах банков, и неоплаченные де-

нежные обязательства и требования субъектов хозяйствования. В 

документе также отмечалось: «обязательства, не урегулирован-

ные до 1 марта 1993 г. и отраженные на счетах национальных 

банков, рассматриваются как государственный долг»
445

. Тем са-

мым, характеризуя данный вопрос, уместно говорить о государ-

ственном долге Украины перед Беларусью, с чем категорически 

не соглашается украинское руководство
446

.    

Но проблемы с возвращением средств за поставленную 

продукцию существовала и сохранялась в последующем. В част-

ности, на основе докладной записки, подготовленной для бело-

                                                 
442

 Началась денежная реформа / Интерфакс // Сов. Белоруссия. – 1992 г. – 14 нояб. – 

С. 1. 
443

 Угода між Національним банком Республіки Білорусь та Національним банком 

Україні про організацію розрахунків по кореспондентським рахункам у зв’язку з 

введенням українського карбованця: підписана головою Національного банка Рес-

публіки Білорусь, 16 лист. 1992 р. // Нормативні акти України [Електронний ре-

сурс]. – Київ, 1999-2006. – Режим доступу: http://www.nau.com.ua/nau10/ukr/show. 

php?uid=1079.926.0. – Дата доступу: 15.05.2008. 
444

 Желіба, В. Побратими. Сусіди. Партнери. – С. 18–19. 
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Рэсп. Беларусь В.Ф. Кебічам, 17 снеж. 1992 г. // Эталон-Беларусь [Электронный ре-

сурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2004–2011. 
446

 См. Круглик: У Украины перед Беларусью долга нет / Українські новини // Под-

робности [Электронный ресурс]. – Киев, 2001–2004. – Режим доступа: 
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русского Совмина
447

, можно составить таблицу (таблица 8.1.5), 

отражающую общую картину. 
 

Таблица 8.1.5 – Предприятия Украины, имеющие задол-

женность перед Беларусью за отпущенную продукцию по со-

стоянию на 1.05.1994 г. 
 

Название предприятия Задолженность, 

тыс. руб. 

Вид поставленной продукции 

Укрцинк (Харьков) 41568 Лом и отходы цветных металлов 

Артемовский завод по обра-

ботке цветных металлов  

1262365 Лом и отходы цветных металлов 

СП «Интерсплав» (Луган-

ская обл.) 

51905 Лом и отходы цветных металлов 

Укрцинк (Константиновка) 764535 Лом и отходы цветных металлов 

Завод Ферросплавов (Запо-

рожье) 

8000 Лом черных металлов 

Донецкий металлургический 

завод 

28000 Лом черных металлов 

Криворожский металлурги-

ческий завод 

1597000 Лом черных металлов 

Киевгума 2255 Технопластина 

  

Уже в 1993 г. белорусской стороной был подготовлен про-

ект соглашения об условиях обслуживания государственного 

долга Украины в пользу Республики Беларусь, который фиксиро-

вал украинскую задолженность в размере 58,765 млрд рублей и 

предусматривал ее перевод в немецкие марки по курсу нацио-

нального банка Беларуси по состоянию на 1 марта 1993 г. (1 мар-

ка ФРГ = 1400,75 рублей). Погашение могло осуществляться в 

СКВ, товарных поставках, уступках права собственности и пре-

доставлении льготных транспортных тарифов по согласованию 

сторон. Сроком полного погашения предполагалось 1 января 

1994 г., после чего с оставшейся суммы взимались проценты
448

. 

Позже в белорусских документах начала фигурировать сумма 

долга в размере 225399,4 тыс. долл. США
449

.  

Однако украинскую сторону не устраивали называемые 

суммы из-за разницы в методиках перевода. Не добившись поло-

жительного решения вопроса, в 1993 г. Национальный банк Бела-

руси принял решение о зачислении всех средств, поступающих от 

предприятий Украины, в счет погашения ее долга
450

. Такой шаг 

не привел к ожидаемому результату, а только вновь парализовал 
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взаиморасчеты и еще больше укрепил недоверие к отечественной 

банковской системе. Чтобы избежать проблем, некоторые укра-

инские предприятия переходили ко взаиморасчетам через счета в 

российских банках
451

. Доходило до парадоксальных ситуаций. 

Так, проводящее строительные работы на территории Беларуси 

ПО «Укргазострой» не смогло получить белорусскую автотехни-

ку по договору, утвержденному на уровне правительства, из-за 

невозможности провести платеж с территории Украины, что су-

щественно осложнило работу
452

. Такое положение и сложности 

со взаиморасчетами были одной из главных причин значительно-

го сокращения товарооборота в 1993 г. 

Рассматриваемая проблема была обусловлена не только ук-

раинской задолженностью и неотлаженностью финансовых сис-

тем двух государств. Во многом к этому привела и нехватка рос-

сийских рублей и СКВ, которые чаще всего использовались во 

взаиморасчетах между субъектами хозяйствования Беларуси и 

Украины. На просьбы белорусских производителей о выделении 

дополнительных средств в российских рублях Министерство фи-

нансов обычно отвечало отказом
453

. Украинцы, в свою очередь, в 

условиях нехватки валюты предлагали оплачивать поставленную 

белорусскую продукцию карбованцами, что не устраивало отече-

ственных производителей
454

. Кроме того, одним из условий по-

ставки продукции в рамках ранее достигнутых соглашений ста-

новилась предоплата в полном объеме
455

. 

В то же время у субъектов хозяйствования иногда появля-

лись предложения о государственных взаимозачетах, позволяю-

щих частично разрешить существовавшие проблемы. В частно-

сти, в 1993 г. киевское ПО «Электроприбор» предлагало прави-

тельству Беларуси частично вычесть свою задолженность перед 

Мозырским кабельным заводом (4606390 руб.), НПКЦ «Ролан» 

(1100000 руб.) и НПО «Интеграл» (150000 руб.) из средств Мин-

ского станкозавода сервисного оборудования, задолжавшего ук-

раинским производителям 5206390 руб. за поставленную продук-

цию
456

. Какое решение по данному предложению приняло прави-

тельство, выяснить не удалось, но в условиях отсутствия валют-

ных средств и проблем со взаиморасчетами на межгосударствен-

ном уровне вполне логичным выглядел бы шаг навстречу укра-
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инскому предприятию, так как осуществить взаимозачеты внутри 

государства было гораздо проще. 

В 1994 г. в целях урегулирования ситуации с нехваткой 

российских рублей и СКВ стороны достигли консенсуса по пово-

ду взаиморасчетов украинскими карбованцами через корреспон-

дентские счета банков
457

. Но это также не могло решить пробле-

му, так как украинских карбованцев у белорусских предприятий 

также не хватало. 

Итогом сложившейся в экономическом сотрудничестве 

двух стран ситуации, по оценке В.В. Курашика, стало то, что в 

торговле между государствами «не было никаких банковских 

операций. Шел сплошной бартер»
458

. Причем цены на обмени-

ваемые товары также устанавливались весьма произвольно. До-

ходило до уникальных вариантов обмена. Так, известный во всей 

Украине причерноморский биосферный заповедник «Аскания-

Нова» предлагал белорусскому малому предприятию «Ольга» за 

60  кубометров строительного леса хвойных пород отгрузить не-

сколько животных для гродненского зоопарка (фазана серебри-

стого, каролинку, лань европейскую)
459

. 

Все это свидетельствовало о достаточно сложном переходе 

от централизованно управляемого межреспубликанского обмена 

к торговле на рыночных условиях. Хотя при условии наличия 

проблем со взаиморасчетами именно бартерные операции и кли-

ринговые взаимозачеты становились единственной возможно-

стью развития взаимной торговли. 

Еще одной проблемой во взаимоотношениях республик 

стал раздел общесоюзной собственности. И хотя наша страна не 

оказалась втянутой в масштабные споры, в сотрудничестве с Ук-

раиной имеются примеры, свидетельствующие о наличии подоб-

ных разногласий. Так, после подписания 3 августа 1992 г. в Ялте 

Соглашения между Украиной и Россией о принципах формиро-

вания ВМФ России и ВМС Украины на базе Черноморского фло-

та СССР, Президиум Верховного Совета Беларуси выступил с за-

явлением, в котором говорилось, что данное соглашение проти-

воречит имеющимся договоренностям в рамках СНГ. Комменти-

руя заявление, Председатель Верховного Совета Республики Бе-

ларусь С.С. Шушкевич отметил: «Мы не претендуем на Черно-

морский флот, но считаем, что необходимо найти имущественное 

решение этого вопроса, поскольку и наша доля, и доля других 
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стран в создании и оснащении этого флота и других флотов 

есть»
460

.  

Такое заявление, на наш взгляд, не означало серьезных пре-

тензий на Черноморский флот, а носило декларативный характер с 

целью показать, что Беларусь внимательно следит за распределе-

нием общесоюзной собственности. Куда более серьезной оказа-

лась проблема урегулирования вопросов, связанных с признанием 

права собственности одного государства на промышленные и со-

циальные объекты, расположенные на территории другого. В ча-

стности, Беларусь считала своей собственностью 10 промышлен-

ных и 24 социально-культурных объекта (либо их долю) в Украи-

не. В их числе Бондаревский, Олевский и Овручский щебеночные, 

Новгород-Волынский и Томашгородский камнедробительные за-

воды, Томашгородский спецкарьер, хозрасчетный участок в  

г. Мисхор, Верхне-Припятская плотина, СП «МоАЗ-сервис» в го-

родах Киев и Марганец, санаторий «Белоруссия», пансионаты 

«Мисхор», «Карпаты», «Алушта», базы отдыха в Донецкой, Одес-

ской, Херсонской областях и Крыму, пионерлагерь «Чайка» 

(Одесса), гостиница «Вескид» (Трусковец) 
461

. Украина же заявля-

ла о своих претензиях к Беларуси только по одному пункту
462

. 

Для решения данной проблемы 22 января 1993 г. стороны 

подписали Соглашение о взаимном признании прав и урегулиро-

вании отношений собственности. Однако по состоянию на 1994 г. 

ни один объект не был признан белорусской собственностью, хо-

тя на часть из них все необходимые документы были переданы 

украинской стороне. Последняя же стала требовать подтвержде-

ния того, что эти предприятия и учреждения ранее финансирова-

лись из средств республиканского бюджета, чего не предусмат-

ривалось в соглашении
463

.  

Одновременно с содержанием белорусской собственности 

на территории южной соседки имелись серьезные проблемы. 

Требовалось увеличение объемов финансирования находящихся 

в Украине белорусских предприятий, которые и без того были 

близки к банкротству. Иногда владельцу проще было закрыть 

производство. В частности, находящийся в подчинении Гомель-

скому облисполкому Овручский щебеночный завод в 1994 г. про-

должал выпускать продукцию, которая реализовывалась пре-

имущественно в Беларуси. В то же время цена провоза 1 м³ щеб-
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ня по территории Украины (54 км) в два раза превышала его се-

бестоимость
464

. Все это делало невыгодным содержание белорус-

ских предприятий в Украине и, возможно, было вызвано желани-

ем местных властей добиться передачи им права собственности 

на белорусские предприятия на выгодных для себя условиях.  

Экономическому сотрудничеству двух государств руково-

дством Беларуси и Украины уделялось значительное внимание. 

Данная тематика доминировала на немногочисленных встречах и 

переговорах на первом этапе сотрудничества. На уровне различ-

ных министерств уже в 1992 г. обсуждался вопрос возможности 

создания совместных производств и открытия сервисных цен-

тров
465

. Работники посольств занимались изучением правовых 

условий развития экономического сотрудничества, готовили ана-

литические обзоры, выступали посредниками
466

. 1 июня 1994 г. 

для расширения внешнеэкономических связей руководством Ук-

раины при дипломатических представительствах, в том числе и в 

Минске, были созданы торгово-экономические миссии
467

.  

Расширялась и нормативно-договорная база хозяйственных 

связей. Кроме вышеназванных документов она пополнилась согла-

шениями об избежании двойного налогообложения, охране про-

мышленной собственности и свободной торговле. Однако послед-

нее было ратифицировано белорусской стороной только в 2006 г., о 

чем уже говорилось выше. Вопросы о тарифной политике в отно-

шении друг друга регулировались иными документами. В частно-

сти, в ноябре 1992 г. в Москве в рамках СНГ было принято решение 

об унификации на территории государств-участников суммы нало-

га на добавленную стоимость (НДС) в размере 20%
468

. В 1994 г. в 

отношениях со странами СНГ Украина в одностороннем порядке 

перешла на взимание НДС по принципу страны назначения
469

, что 

привело к увеличению украинского импорта в Беларусь. В апреле 

1994 г. в рамках СНГ стороны подписали Соглашение о создании 

зоны свободной торговли, юридически закреплявшее отсутствие 

таможенных тарифов в торговле между странами в отношении 

продукции, произведенной в экспортирующем государстве
470

.    
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Все это позволяет утверждать, что на первом этапе двусто-

роннего торгово-экономического сотрудничества Беларусь и Ук-

раина в условиях тяжелейшего экономического кризиса и значи-

тельного спада объемов производства сумели заложить прочный 

договорно-правовой фундамент, постепенно перейти от центра-

лизованно регулируемого межреспубликанского обмена к межго-

сударственной торговле на основе рыночных отношений. Однако 

этот процесс сопровождался рядом сложноразрешимых противо-

речий, связанных с вопросом собственности и долга Украины, 

которые так и не были разрешены до 1994 г. 
 

8.2 Развитие экономического сотрудничества в 

1995–2011 гг. 
Новый этап в торгово-экономических отношениях двух го-

сударств начался в 1995 г. Он стал логическим продолжением 

внутриполитических трансформаций, произошедших в середине 

1994 г. в Беларуси и Украине, которые привели к значительным 

изменениям условий сотрудничества и повлияли на развитие тор-

гово-экономических связей.  

В рассматриваемое время на фоне активизации государствен-

но-политических контактов усиливалось экономическое взаимодей-

ствие двух государств. Для Беларуси приоритетным оставалось как 

расширение торговых связей со странами СНГ с целью сохранения 

ранее освоенных рынков в условиях взаимодополняемости хозяйст-

венных комплексов, так и завоевание новых рынков. Характерной 

чертой внешнеэкономической политики Украины на данном этапе, 

по оценкам экономистов, стала отчетливо проявлявшаяся тенденция 

к постепенной переориентации торговых потоков из стран СНГ на 

западные рынки
471

. Это во многом обусловило специфику развития 

торгово-экономических связей двух государств. 

Как уже отмечалось ранее, хозяйственные связи были при-

оритетными в сотрудничестве Беларуси и Украины, тяжело пе-

реживавших последствия распада СССР. Вопросам экономиче-

ского сотрудничества было посвящено большинство двусторон-

них встреч, о чем свидетельствует тематика переговоров, значи-

тельная часть из подписанных межгосударственных, межправи-

тельственных и межведомственных соглашений.  

Большое значение для активизации торгово-

экономического сотрудничества двух государств имела работа 
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государственных органов и посольств. На уровне глав госу-

дарств, правительств, руководителей министерств и ведомств по-

стоянно обсуждались вопросы торгово-экономических отноше-

ний двух стран. В функции посольств входило увеличение обще-

го товарооборота, постоянный мониторинг внешнеэкономиче-

ской политики страны пребывания, анализ конъюнктуры рынка, 

поддержка совместных проектов
472

. Только летом 1995 г. посоль-

ство Беларуси выступало с предложением открытия в Киеве тор-

гового представительства «Белорусского торгового дома», уско-

рения вступления в силу соглашения о свободной торговле, на-

лаживания совместных производств на территории Украины
473

. В 

1999–2000 гг. в целях налаживания взаимовыгодной торговли си-

лами посольства в Украине был организован целый ряд встреч 

представителей деловых кругов двух стран
474

.  

Однако, несмотря на активную деятельность посольств в 

экономическом сотрудничестве, все более прослеживалась необ-

ходимость создания хорошо отлаженного межгосударственного 

механизма координации и регулирования хозяйственных отно-

шений. Уже в 1995 г. главы государств на встрече в Киеве под-

черкнули необходимость создания совместной комиссии по тор-

гово-экономическому сотрудничеству и внесли соответствующие 

поручения правительству
475

. А 12 июля 1995 г. в соответствии со 

ст. 16 Соглашения о свободной торговле была утверждена бело-

русская часть данной комиссии
476

.  

Для юридического оформления создания совместной комис-

сии и определения ее полномочий 12 апреля 1996 г. стороны под-

писали Соглашение о создании Межправительственной белорус-

ско-украинской комиссии по вопросам торгово-экономического 

сотрудничества. В нем определялись основные направления рабо-

ты комиссии, среди которых – рассмотрение результатов внешне-

экономической деятельности, анализ хода реализации основных 

направлений и принципов торгово-экономического сотрудничест-

ва, выработка рекомендаций по их усовершенствованию, рассмот-

рение смежных вопросов. Предусматривалось проведение совме-

стных заседаний комиссии не реже чем раз в год и возможность 

создания подкомиссий и рабочих групп
477

.  
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16 апреля 1996 г. в Киеве состоялось первое заседание 

Межправительственной комиссии с привлечением экспертов раз-

личных министерств и ведомств
478

. В дальнейшем заседания ко-

миссии проводились по мере надобности в основном один раз в 

год. К концу 2004 г. было проведено 10 совместных заседаний. В 

июне 2009 г. состоялось 16-е, после чего периодичность встреч 

участилось. Последнее, 20-е заседание Межправительственной  

белорусско-украинской комиссии по вопросам торгово-

экономического сотрудничества состоялось 16 декабря 2011 г. в 

рамках поездки в Украину вице-премьера белорусского Совмина 

В. Семашко. Во время визита были проведены встречи с Премьер-

министром Украины Н. Азаровым, первым вице-премьером – ми-

нистром экономического развития и торговли А. Клюевым.  

В ходе работы межправительственной комиссии были рас-

смотрены пути расширения торгово-экономических связей в та-

ких сферах, как машиностроение, энергетика, транспорт, сель-

ское хозяйство, обсуждены вопросы развития производственной 

и научно-технической кооперации, создания совместных произ-

водств, в том числе в фармацевтической отрасли, а также пер-

спективы углубления приграничного и межрегионального со-

трудничества. Кроме того, стороны подписали план сотрудничест-

ва между министерствами иностранных дел двух стран на 2012–

2013 гг., программу производственной и научно-технической 

кооперации организаций Беларуси и Украины с выходом на рын-

ки третьих стран, документы по реализации инфраструктурных 

проектов в транспортной сфере
479

. 

Кроме вышеназванной комиссии существовали и иные ко-

ординационные структуры. Так, торгово-промышленные палаты 

двух стран создали в 2003 г. двусторонний Деловой совет, в рам-

ках которого разрабатывались мероприятия, позволявшие упро-

стить систему перемещения товаров, унифицировать процедуру 

их оформления
480

. А в 2001 г. для содействия развитию внешне-

экономических отношений, валютных рынков и платежных сис-
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тем двух государств был создан Консультативный совет цен-

тральных банков
481

. 

Развивая договорно-правовую базу хозяйственных отноше-

ний, 11–12 декабря 1998 г. в Минске главы государств подписали 

Договор о торгово-экономическом сотрудничестве на 1999–2008 гг. 

и Межгосударственную программу к нему. В данном документе 

были определены основные цели, области и направления эконо-

мического сотрудничества на очерченный период, предусматри-

валось создание в рамках Межгосударственной белорусско-

украинской комиссии по вопросам торгово-экономического со-

трудничества Координационного совета по реализации данной 

программы и рабочих групп по ее основным разделам
482

. 

В январе 2009 г. названный выше документ сменил Мемо-

рандум между правительствами и нацбанками Беларуси и Украи-

ны о выработке системы мер по интенсификации двустороннего 

торгово-экономического сотрудничества в условиях мирового 

финансово-экономического кризиса, который дополняли иные 

двусторонние соглашения, заключенные на межправительствен-

ном и межведомственном уровнях. 

2 июня 2009 г. в Чернигове прошло 16-е заседание межпра-

вительственной украинско-белорусской комиссии по торгово-

экономическому сотрудничеству, которую возглавили первые ви-

це-премьеры двух стран В. Семашко и А. Турчинов. В ходе пере-

говоров белорусская делегация предложила украинской стороне ак-

тивизировать работу по конкретным направлениям двустороннего 

сотрудничества, в том числе по расширению производства пасса-

жирских вагонов на созданном на базе Гомельского вагоноремонт-

ного завода белорусско-украинском совместном предприятии.  

На заседании комиссии стороны подписали план мероприя-

тий по реализации меморандума между правительствами и на-

цбанками Беларуси и Украины о выработке системы мер по ин-

тенсификации двустороннего торгово-экономического сотрудни-

чества в условиях мирового финансового кризиса. Министерст-

вам топлива и энергетики двух стран было дано поручение до 

конца 2009 г. провести очередное заседание совместной рабочей 

группы по сотрудничеству в энергетической сфере, на котором 
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планируется рассмотреть вопросы снабжения электроэнергией, 

поставок газа, участия в совместных энергетических проектах, 

освоения альтернативных источников энергии и внедрения энер-

госберегающих технологий. Также было заявлено, что белорусско-

украинская комиссия на очередном заседании в Киеве в начале ию-

ля доработает соглашение об обмене национальными валютами, 

подписанное в рамках реализации Меморандума между правитель-

ствами и национальными банками Беларуси и Украины
483

. 

Судьба названного соглашения, к сожалению, неизвестна. 

Но в официальных отчетах о встречах оно не фигурирует. Не 

удалось найти сведения о его принятии и на ресурсах ведущих 

информационных агентств и посольств. Возможно, его принятие 

затянулось, а затем из-за временных проблем на финансовом 

рынке было отложено. В то же время на встрече 2 июня 2009 г.  

В. Семашко отмечал, что договор между национальными банка-

ми Беларуси и Украины, упрощающий процедуру работы с нацио-

нальной валютой – гривной, был подписан еще 29 марта 2009 г. на 

очередном заседании консультативного совета национальных 

банков, а начиная с 1 мая Нацбанк Беларуси начал по официаль-

ному курсу конвертировать украинскую национальную валюту в 

белорусские рубли
484

. 

После президентских выборов в Украине и прошедшей 

встречи А.Г. Лукашенко с В.Ф. Януковичем 29 мая 2010 г. первыми 

вице-премьерами В. Семашко и А. Клюевым был подписан План 

совместных действий по реализации приоритетных направлений 

украинско-белорусского сотрудничества, сформированный по ито-

гам встречи президентов. Данный документ условно был назван 

«дорожной картой» реализации перспективных направлений дву-

стороннего сотрудничества на среднесрочную перспективу
485

. 

А теперь обратимся к иным вопросам развития экономиче-

ских отношений. В середине 1990-х гг. межгосударственный уро-

вень сотрудничества в торговле между Беларусью и Украиной 

продолжал оставаться ведущим. Тем не менее связи на межот-

раслевом и производственном уровнях все более расширялись. В 

декабре 1994 г. в Киеве на совещании групп экспертов была со-

гласована номенклатура поставок на 1995 г., в которую включили 
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только наиболее важные виды продукции
486

. Позже, 21 марта 

1996 г., по инициативе посольства в Минске было проведено со-

вещание представителей министерств и ведомств по реализации 

соглашения и подписанию соответствующих контрактов
487

. Но 

роль государства в торговле постепенно сокращается, уже в 1996 г., 

по словам министра промышленности Беларуси А. Харлапа, наи-

более эффективными становятся связи между отдельными субъ-

ектами хозяйствования по прямым договорам
488

. 

Одним из наиболее болезненных на протяжении всего рас-

сматриваемого периода продолжал оставаться вопрос долга ук-

раинских субъектов хозяйствования. Он неоднократно поднимал-

ся на различных уровнях, прорабатывался специальной комисси-

ей, но так и не находил приемлемого решения. На встрече в Мин-

ске 17–18 июля 1995 г. руководители нацбанков безрезультатно 

обсуждали проект соглашения об урегулировании долговых обя-

зательств и требований за 1992 г.
489

  Позже, 27 февраля 1996 г., 

Украина официально признала сумму задолженности перед Бела-

русью в размере 217,2 млн долл. США, которая была зафиксиро-

вана в Акте сверки национальных банков двух государств и под-

тверждена в Протоколе заседания Межправительственной бело-

русско-украинской комиссии
490

. Однако вскоре и от этой догово-

ренности официальный Киев отказался. 30 октября 1996 г. Пре-

мьер-министр Украины П. Лазаренко вообще предложил считать 

долговые обязательства урегулированными
491

.  

В конце апреля 1997 г. была создана специальная комиссия 

по урегулированию долгового вопроса из представителей бело-

русских, украинских, а также независимых экспертов (из Нацио-

нального банка и Министерства финансов России)
492

. 2 апреля 

1998 г. на ее заседании стороны не смогли достичь компромисса. 

В итоге был всего лишь подписан протокол с подробным изло-

жением позиций сторон
493

.    

В 2003 г. стороны заключили протокол, в котором признали 
сумму в размере 134 млн долл. США и договорились о его пога-
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шении товарами и услугами
494

. Однако впоследствии Украина 
заявила о готовности вести разговор лишь о сумме, не превы-
шающей 50 млн долл. США, и без придания ей статуса государ-
ственного долга

495
. Тем самым проблема задолженности Украины 

так и осталась неурегулированной до конца 2011 г. По мнению 
некоторых аналитиков, это было вызвано нежеланием Украины 
создавать прецедент, так как руководство страны опасалось, «что 
он станет тем комом, который вызовет лавину»

496
. Ведь Кыргыз-

стан и ряд других государств ранее также высказывали свои фи-
нансовые претензии к нашей южной соседке. В результате только 
в 2009 г. после встречи Президента Республики Беларусь А.Г. Лу-
кашенко с его украинским коллегой В.А. Ющенко было заявлено, 
что проблема окончательно разрешена путѐм компромисса. Од-
нако после смены власти в Украине новое руководство, скорее 
всего, отказалось от обещаний и обязательств прежних властей.  

С 1995 г. в отношениях двух стран вновь встает вопрос о соб-
ственности, который выносится на высший уровень и начинает 
реализовываться на практике. 31 августа 1995 г. были подписаны 
первые протоколы о признании собственностью Беларуси Овруч-
ского и Томашгородского щебеночных заводов. В январе 1996 г. 
Гомельский отряд подводно-технических работ признан собствен-
ностью Украины

497
. Позднее, в феврале, Олевский щебеночный за-

вод стал собственностью Беларуси. Решения по собственности на 
промышленные объекты принимались довольно быстро по причине 
их нерентабельности и нахождения в районе ЧАЭС.  

В то же время из 34 объектов, на которые в начале 1990-х 
годов претендовала Беларусь, соответствующие документы к 
1996 г. были представлены украинской стороне только на 10 из 
них

498
. 1 августа 1998 г. была завершена процедура подтвержде-

ния собственности в отношении санатория «Белоруссия» в Кры-
му

499
. В 2000 г. как собственность республиканских субъектов 

хозяйствования, кроме вышеперечисленных заводов, значились 
еще два: в г. Новгород-Волынский и с. Бондаревка, принадлежа-
щие Министерству строительства и архитектуры

500
.  
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Однако предприятия, по которым были приняты положи-

тельные решения, нельзя считать успешными. Чаще всего они 

имели высокую степень изношенности производственных мощ-

ностей и проблемы со сбытом продукции. Все это требовало 

больших финансовых затрат на их содержание Из-за этого, в ча-

стности, Олевский щебеночный завод решением Гомельского 

горсовета безвозмездно был передан Украине
501

. Кроме того, рас-

сматривался вариант о передаче Овручского щебеночного завода, 

находящегося на балансе Гомельского дорожного стройтреста, но 

после продолжительных споров в феврале 2001 г. он перешел в 

подчинение ООО «Белгранит»
502

. 

К 2006 г. полностью был урегулирован вопрос о передаче в 

собственность республики всего по 10 заявленным объектам
503

. В 

2009 г. был подписан протокол с Фондом госимущества Украины 

о признании права собственности на незавершенные строителями 

здания базы отдыха «Берег», расположенные в Николаевской об-

ласти. 19 января 2011 г. признано право собственности Республи-

ки Беларусь на базу отдыха «Гродно» (Херсонская область), на-

ходившуюся до этого в безвозмездном пользовании у ОАО 

«Гроднооблавтотранс»
504

. 

В отдельных случаях в праве собственности на некоторые 

объекты Беларусь получила отказ. Ярким примером в данном 

случае является подписанное 15 декабря 2011 г. Соглашение ме-

жду Кабинетом Министров Украины и Правительством Респуб-

лики Беларусь о статусе объектов Белоозерск-водопитательной 

системы Днепровско-Бугского канала, расположенных на терри-

тории Украины. Изначально украинской стороной было признано 

право Беларуси претендовать на часть гидрологических сооруже-

ний вышеназванной системы, но, по мнению экспертов, принятие 

такого решения противоречило действующему внутреннему за-

конодательству Украины. В итоге белорусской стороне был на-

правлен официальный отказ, и руководство нашей республики с 

доводами украинской стороны согласилась, но предложило за-

крепить все специальным соглашением, что и было сделано на 

практике
505

. 
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Серьезной проблемой в торговле двух государств являлось 

отсутствие товаропроводящей сети из-за трудного приспособле-

ния субъектов хозяйствования к новым условиям торговли. Госу-

дарственные органы в лице посольств вынуждены были брать на 

себя эти функции. В 2000 г. В. Курашик констатировал: «Необ-

ходимо продвигать свой товар во всех украинских регионах, ну-

жен современный маркетинг, рекламные кампании»
506

. На актив-

ном использовании маркетингового инструментария настаивали 

и украинские эксперты
507

. 

Движение двух государств в этом направлении началось с 

создания сервисных центров, осуществляемого в рамках утвер-

жденной правительством «Программы развития дилерской сети, 

представительств предприятий и пунктов сервисного обслужива-

ния в странах СНГ»
508

. В 1997 г. в Украине уже работало 30 цен-

тров по обслуживанию и ремонту техники Минского моторного 

завода, 4 дочерних предприятия «БелАЗ-сервис», 19 центров об-

служивания продукции завода «Гомсельмаш»
509

.  

В дальнейшем подобное сотрудничество выходит на более 

высокий уровень. В 1998 г. при содействии посольства в Киеве 

открылся торговый дом «УкрБелресурсы» и фирменный магазин 

ООО СП «Белвест»
510

. В 1999–2000 г. в Киеве открываются салон 

по продаже белорусской мебели, представительства Белорусского 

концерна по нефти и химии и ПО «Беларуськалий»
511

. А в октяб-

ре 2002 г. ЗАО «Торговый дом «УкрГлассБел», дистрибьютор-

ский центр ОАО «Гомельстекло»
512

. По состоянию на 2009 г. в 

Украине уже функционировало более 100 структур товаропрово-

дящей сети Республики Беларусь, включая торговые дома МТЗ, 

«Белшины», ОАО «Керамин» и др.
513

 

Такие же шаги предпринимала и украинская сторона. В 

феврале 1998 г. в Минске было открыто представительство  
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АО «Хлеб Украины»
514

. В 2000 г. – представительство Николаев-

ского морского порта. А в Бресте было зарегистрировано пред-

приятие «Украинский торговый дом»
515

. К 2002 г. в Минске на-

чали работу два представительства металлургических заводов 

Украины
516

. В 1999 г. белорусский Национальный центр марке-

тинга и конъюнктуры цен подписал соглашение о сотрудничестве 

и обмене внешнеторговой информацией с Государственным ин-

формационно-аналитическим центром мониторинга внешних то-

варных рынков Украины и наладил связи с Торгово-

экономической миссией в составе посольства
517

. Подобная актив-

ность позволяла говорить о постепенном создании сторонами то-

варопроводящей сети на территории друг друга. 

Расширялось участие предприятий и организаций двух го-

сударств в международной выставочной деятельности. В июне 

2001 г. украинские производители сельскохозяйственной техники 

приняли участие в ХI Международной специализированной вы-

ставке «Белагро-2001»
518

. 30 октября – 3 ноября 2001 г. в Киеве 

прошла первая Национальная выставка Беларуси «Беларусь 

ЭКСПО-2001», в которой участвовало около 100 предприятий
519

. 

В 2002 г. только на территории Беларуси в различных выставках-

ярмарках было задействовано более 100 украинских предприятий 

и организаций
520

. В дальнейшем такая активность двух стран в 

выставочной деятельности на территории друг друга не снижа-

лась, что свидетельствовало о заинтересованности в сотрудниче-

стве и желании занять свою нишу на рынке соседнего государства. 

Со второй половины 1990-х гг. позитивно развивалось ин-

вестиционное сотрудничество Беларуси и Украины, которое ре-

гулировалось Соглашением о содействии и взаимной защите ин-

вестиций от 14 декабря 1995 г. Оно выделялось незначительным 

объемом капиталовложений из-за специфики экономического 
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развития Беларуси и Украины и тем, что основная ставка руково-

дством двух стран была сделана на создание совместных произ-

водств, в которые и шли инвестиции. Но и тут из-за нестабильно-

сти инвестиционного климата и отсутствия свободных финансо-

вых ресурсов наблюдались некоторые колебания. Так, по состоя-

нию на 1995 г. в Украине действовало 18 предприятий с участием бе-

лорусов (объем капиталовложений достигал 2053 тыс. долл. США).  

В Беларуси в это же время действовало 118 подобных предприятий 

(8058 тыс. долл. США)
521

. К 2001 г. данные показатели значительно 

изменились: в Украине существовало около 100 совместных пред-

приятий с участием белорусских инвесторов, а в Беларуси –  

23 совместных предприятия и 21 иностранное
522

.    

По данным украинских исследователей, к 2008 г. наиболь-

ший объем инвестиций из Беларуси в Украину приходился на про-

мышленность (8,57 млн долл. США), затем шел транспорт и связь 

(2,22 млн долл. США), оптовая и розничная торговля (1,21 млн долл. 

США), сельское и лесное хозяйство (0,21 млн долл. США). Украин-

ские инвестиции в экономику Беларуси были незначительными и 

распределялись следующим образом: перерабатывающая промыш-

ленность (0,06 млн долл. США), оптовая и розничная торговля, тор-

говля транспортными средствами и оказание услуг по их ремонту 

(0,32 млн долл. США), финансовая деятельность (0,12 млн долл. 

США) и т.д.
523

 Такие незначительные инвестиционные вливания 

объяснялись, на наш взгляд, незначительным количеством сво-

бодных средств у белорусского и украинского бизнеса, желанием 

вкладывать деньги в первую очередь в уже зарекомендовавшие 

себя проекты, а также некоторым недоверием к экономическим и 

финансовым институтам двух стран, которое складывалось под 

влиянием негативной информации отдельных СМИ. 

Учредителем большинства крупных производств изначаль-

но выступало государство в лице ведущих предприятий-

экспортеров государственной формы собственности. Так, 6 авгу-

ста 1995 г. было достигнуто соглашение между АО «Минский ча-

совой завод» и Киевским АО «Арсенал» о создании СП «Арсе-

нал-Луч»
524

. По словам В.В. Курашика, только благодаря этому 

                                                 
521

 Архив М-ва иностр. дел Респ. Беларусь. – Фонд 907. – Оп. 2. – Д. 975. – Л. 7. 
522

 Динамика торгово-экономических отношений Республики Беларусь с Украиной // 

Беларусь и Украина: горизонты сотрудничества: информационный вестник и эко-

номический обзор / Посольство Республики Беларусь в Украине. – Вып. № 2. – Ки-

ев, 2002. – С. 16. 
523

 Вдовенко, С.М. Состояние и перспективы развития двусторонних украинско-

белорусских отношений. – С. 21. 
524

 Архив М-ва иностр. дел Респ. Беларусь. – Фонд 907. – Оп. 2. – Д. 631. – Л. 224. 

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



 192 

один из крупнейших завод Украины смог продолжить работу, а 

не развалился
525

. 

В 1998 г. были созданы совместные предприятия с участи-

ем  ПО «Гомсельмаш» и Тернопольского комбайнового завода по 

производству кормоуборочных комбайнов «Полесье 250», СП 

«Атлант-Украина» по сервисному обслуживанию минских холо-

дильников, белорусско-украинское предприятие «Евролуч» по 

выпуску наручных часов (Симферополь), СП «Витязь» (Киев) по 

сборке телевизоров из белорусских комплектующих
526

. В Кривом 

Роге создан филиал БелАЗа – «УкрБелАЗ», занимающийся сбор-

кой и ремонтом техники
527

. Налаживалось сотрудничество между 

Львовским автобусным заводом и ПРУП «Опытный завод «Не-

ман» (Лида), производство белорусских тракторов на заводах 

Винницы и Днепропетровска. При участии Харьковского завода 

тракторных двигателей было организовано производство двига-

телей средней мощности на базе Гомельского завода пусковых 

двигателей
528

. Наиболее крупными совместными проектами на 

территории Беларуси стали ИП «Минский кабельный завод» и 

СП «КаТехПолесье»
529

.  

Данное направление стало особо актуальным после вступ-

ления Украины во Всемирную торговую организацию в 2008 г., 

так как давало возможность белорусским производителям путем 

создания совместных предприятий или собственных производств 

на территории Украины беспрепятственно проникать на рынки 

всех стран, входящих в ВТО. Вместе с тем, такая же возможность 

была и у украинских производителей, желающих занять часть бе-

лорусского рынка, который стал весьма желанным для многих 

бизнесменов из Украины, после начала реализации интеграцион-

ных проектов в рамках Таможенного союза и ЕЭП.   

Например, П. Порошенко не раз заявлял о своем желании 

открыть собственное кондитерское производство в Беларуси или 

приобрести долю ведущих белорусских предприятий в этой об-

ласти. После открытия границ с Россией и Казахстаном этот ин-

терес стал проявляться с новой силой, тем более что опыт работы 

на белорусском рынке у подконтрольной ему автомобильной 

корпорации «Богдан» уже был. В частности, названной компани-

ей совместно с Гомельским авторемонтным заводом в 2005 г. на 
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производственной базе последнего была организована сборка из 

украинских машинокомплектов малых городских автобусов «Ра-

димич» (на базе «Богдан А092»), которые впоследствии стали 

выпускаться в различных модификациях.  

В июле 2008 года корпорация «Богдан» объявила о намере-

нии построить отдельный завод по полномасштабному производ-

ству автобусов в Беларуси. Для этого была создана рабочая группа 

совместно с правительством Беларуси, которая занималась выбо-

ром площадки для строительства завода на территории одной из 

СЭЗ республики. Но впоследствии этот амбициозный проект из-за 

нехватки ресурсов был заморожен, и компания сосредоточилась на 

крупноузловом производстве в Гомеле собственных малых город-

ских автобусов под белорусским брендом «Радимич»
530

. 

Но это не последний пример сотрудничества Беларуси с 

корпорацией «Богдан». Как сообщают СМИ двух стран, 16 де-

кабря 2011 г. на заседании межправительственной белорусско-

украинской комиссии по вопросам торгово-экономического со-

трудничества было достигнуто соглашение о реализации нового 

белорусско-российско-украинского проекта по организации 

сборки в Киеве трамвая модели АКСМ-843 (выпускаемого «Бел-

коммунмашем»). В соответствии с планами «Богдан» будет отве-

чать за производство кузова, «Белкоммунмаш» – поставлять те-

лежку, а «Росукрэлпром» – электронику. Для сборки рассматри-

вается несколько площадок, в том числе Киевский завод электро-

транспорта
531

. 

Однако не все совместные проекты оказались успешными. 

Некоторые из них из-за недофинансирования были свернуты, 

другие не смогли отыскать свою нишу на рынках двух государств 

или оказались неперспективными в условиях свободного рынка. 

В частности, к 2004 г. перестали работать все совместные произ-

водства, организованные на территории Украины с участием ПО 

«Гомсельмаш»
532

.Одной из причин этого стала низкая платеже-

способность украинских аграриев и, соответственно, незначи-

тельный спрос на выпускаемую продукцию. Но несмотря на это 

позитива в инвестиционном сотрудничестве было больше. В 2004 г. 

на территории Беларуси продолжало работать 36 совместных и 
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22 иностранных предприятия с участием украинского капита-

ла
533

, что существенно превышает приведенные выше показатели 

2001 г. В то же время в Украине функционировало 40 белорус-

ских предприятия с общим объемом инвестиций 17,6 млн долл. 

США
534

. 

Показателен и пример заинтересованности украинского биз-

неса в работе на белорусском финансовом рынке. Еще в 2007 г. 

гражданин Украины Н. Лагун приобрел «Атом-банк», который за-

тем получил название «Дельта-банк» (так же называется подкон-

трольный Н. Лагуну украинский банк). За несколько лет существо-

вания в Беларуси данная финансовая структура стала одним из ли-

деров рынка потребительского кредитования. Кроме того, попытки 

создания собственного банка в республике предпринимал дейст-

вующий вице-премьер Кабмина Украины, бывший кандидат в пре-

зиденты С.Л. Тигипко, подававший в Нацбанк Беларуси документы 

на регистрацию «Т-банка». Но этот проект известного украинского 

бизнесмена и политика пока не нашел практической реализации. 

Довольно перспективным выглядело взаимодействие Бела-

руси и Украины в аграрной сфере, ведь еще со времен СССР на-

ши республики считались не только крупными производителями 

сельскохозяйственной продукции, но и изготовителями сельхоз-

техники, удобрений и т.д. Еще 17 января 1997 г. в ходе встречи 

двух президентов, посещая «Гомсельмаш», Л.Д. Кучма заявил о 

том, что поднимать экономику Украина будет через возрождение 

сельского хозяйства, в чем не обойтись без белорусской техни-

ки
535

. И эти слова активно воплощались в жизнь руководством 

двух государств. Так, еще 23 августа 1995 г. правительство Украи-

ны издало постановление, в котором поручило закупить в Белару-

си 400 единиц кормоуборочных комбайнов
536

. В том же 1995 г. по 

инициативе белорусского правительства было достигнуто согла-

шение о поставке из Украины за счет будущего урожая 100000 

тонн пшеницы в обмен на белорусские калийные удобрения и 

сельскохозяйственную технику
537

. 

Об активном сотрудничестве в данной области свидетель-

ствовали попытки создания и деятельность упомянутых выше 

сборочных производств с участием ПО «Гомсельмаш» и Минско-

го тракторного завода. К 2004 г. их список пополнился, когда в 
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Киеве на заводе «Ленинская кузница» было налажено производ-

ство по сборке тракторов МТЗ. К 2009 г. сборка белорусских 

тракторов осуществлялась уже и в Николаеве, а в Днепропетров-

ске было налажено производство сельскохозяйственной техники 

и агрегатов из белорусских комплектующих
538

. В итоге с 2004 г. 

каждый четвертый трактор, реализованный в Украине, был мест-

ной сборки. Двумя государствами была даже создана рабочая 

группа по вопросам увеличения взаимного присутствия сельско-

хозяйственной, пищевой и другой продукции на рынках Респуб-

лики Беларусь и Украины
539

.  

Таким образом, в экономическом сотрудничестве двух стран со 

второй половины 1990-х гг. были четко определены основные на-

правления сотрудничества (развитие товаропроводящей сети, созда-

ние совместных предприятий, торговля), по большей части (в рамках 

поданных заявок) урегулированы вопросы собственности на пред-

приятия и социальные объекты на территории соседней страны, от-

лажены тесные и взаимовыгодные двусторонние связи отдельных от-

раслей и предприятий двух стран. В то же время стороны так и не 

смогли полностью урегулировать проблему задолженности Украины 

за 1992 г., довольно низким являлась инвестиционная деятельность на 

рынке друг друга, хотя последнее в сложившихся условиях вполне за-

кономерно для рассматриваемого периода.  

 

8.3 Динамика торгово-экономического сотрудниче-

ства двух стран в 1995–2011 гг. 
Несмотря на усилия руководства двух государств, с 1995 по 

2011 г. торговля Беларуси и Украины под воздействием ряда фак-

торов развивалась циклически, о чем свидетельствуют изменения 

в величинах экспорта и импорта (таблица 8.1.1). Однако такая же 

цикличность наблюдалась и в торговле с другими государствами. 

Причем резкое падение объемов торговли в 1999 и 2009 гг., 

имевшее место в белорусско-украинском экономическом сотруд-

ничестве, было также характерно для торговли с Россией, Лит-

вой, Германией и рядом других стран.  

Кроме того, с 1992 по 2004 г. доля Украины в общем объеме 

белорусского товарооборота постепенно сокращалась (таблица 

8.1.2). Если в 1992 г. она составляла 16%, то в 2004 г. сократилась 

до 3,6%. Однако на практике (в количестве поставленной про-

дукции) все выглядело не так удручающе. Уже к 2004 г. стороны 

сумели максимально приблизиться к объемам двусторонней тор-
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говли 1992 г., а в 2005 г. преодолели и этот максимум, стреми-

тельно наращивая товарооборот. Падение же доли Украины в 

общем объеме торговли республики легко объясняется общим 

увеличением внешнеторговых операций, расширением экономи-

ческого сотрудничества с Россией и активным освоением новых 

рынков сбыта белорусскими производителями.  

После 2002 г. товарооборот двух стран неизменно рос (не 

считая сокращения в 2009 г. под влиянием мирового экономиче-

ского кризиса); с 2005 г. наметилось и увеличение доли Украины 

в общем объеме внешней торговли Республики Беларусь. В итоге 

на протяжении последних лет Украина стабильно находилась в 

тройке основных торгово-экономических партнеров нашей стра-

ны. Предварительные данные за 2011 г. позволяют говорить о ре-

кордных объемах взаимной торговли, которая существенно пре-

высит 5 млрд долл. США. И если такого рода тенденция сохра-

нится, то и этот рекорд вскоре будет побит. Тем более что резер-

вы для этого есть. В частности, если восстановить общий объем 

украинского импорта в Беларусь в цифрах 2008 г., есть все пер-

спективы в следующем году при сохранении имеющих место 

тенденций выйти на уровень в 7–8 млрд долл. США. 

Беларусь и Украина активно проявляли себя на нескольких 

сегментах рынков друг друга. Среди основных групп товаров, 

экспортируемых из Беларуси, доминировали нефтехимия, мине-

ральные продукты, машины, оборудование, механизмы, транс-

портные средства, текстиль и текстильные изделия, химическая 

продукция. Среди импортируемых товаров преобладали продук-

ция сельского хозяйства, недрагоценные металлы и изделия из 

них, машины, оборудование, механизмы, химическая продукция, 

минеральные продукты. При этом номенклатура товаров, задей-

ствованных в торговле между странами, к концу периода заметно 

увеличивается, что позволяет говорить о расширении присутст-

вия на рынках друг друга и постепенном завоевании все новых 

рыночных сегментов (таблицы 1–6 приложения). 

Общая цикличность в торговле между Беларусью и Украи-

ной на протяжении второй половины 1990-х – начала 2000-х го-

дов объясняется многими факторами. Во-первых, рост товаро-

оборота в 1995 г. был обусловлен позитивными тенденциями в 

экономиках двух государств, увеличением поставок из Беларуси 

продуктов нефтепереработки, а также стремительной девальва-

цией белорусского рубля, которая делала белорусскую продук-

цию конкурентоспособной на украинском рынке
540

. Кроме того, 
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росту импорта из Украины в 1995 г. содействовало укрепление 

доверия к отечественной финансовой системе, обусловленное от-

казом от радикальных методов решения проблемы задолженно-

сти Украины, имевших место в 1993 г. 

В дальнейшем, по мнению экспертов, динамика экспорта в 

Украину обуславливалась наличием множественности валютных 

курсов, ограничением операций с валютными ресурсами и расчетов 

в белорусских рублях
541

. И только с переходом в декабре 1999 – ян-

варе 2000 г. на единый курс рубля ситуация нормализирова-

лась
542

. Существенным образом на белорусский экспорт влияло 

положение на украинском рынке нефтепродуктов. Переоснаще-

ние местных производств в Украине стало причиной сокращения 

поставок белорусских продуктов переработки нефти с 2000 по 

2003 г. более чем на 348 млн долл. США. 

Рост украинского импорта в Беларусь с 1996 г. был обу-

словлен введением в России НДС на украинскую продукцию, что 

вызвало перенаправление украинских товарных потоков реэкс-

портом через Беларусь
543

. Тем самым часть товаров, зафиксирован-

ных в белорусской внешнеторговой статистике, в нашей стране не 

реализовывалась. Параллельно во взаимной торговле отчеливо про-

слеживался дисбаланс в пользу украинского импорта, вызванный 

введением Украиной в нарушение договореностей в рамках СНГ пра-

вил взимания НДС по принципу «страны назначения».  

Что касается данной проблемы, она была тесно связана с во-

просом вступления в силу двустороннего Соглашения о свободной 

торговле, не предусматривающего изъятий. Однако процесс его рати-

фикации был приостановлен (до 2006 г.) в связи с несоответствием 

его Соглашению о таможенном союзе между Беларусью и Россией от 

6 января 1995 г., установившему применение в отношении с третьими 

странами одинакового торгового режима.  

Тем не менее Беларусь готова была пойти навстречу Ук-

раине, и 29 апреля 1994 г. постановлением Правительства в соот-

ветствии с соглашением товары, происходящие из Украины и 
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ввозимые в Беларусь, были освобождены от обложения таможен-

ными пошлинами
544

. Позже, 19 марта 1999 г., стороны подписали 

Протокол об изъятии из режима свободной торговли товаров, не 

попадавших под действие документа.  

Для сбалансированности во взаимной торговле 20 февраля 

1997 г. Президент Беларуси А.Г. Лукашенко издал декрет № 4 

«Об обложении НДС товаров, происходящих с территории Ук-

раины и ввозимых на таможенную территорию Республики Бела-

русь», который был направлен на установление равновесия в тор-

говле двух стран и вызвал серьезные нарекания со стороны Ук-

раины
545

. Кроме того, данный документ предоставлял льготный 

режим для ввозимой с Украины продукции в рамках производст-

венной кооперации, что способствовало увеличению соответст-

вующих договоров по кооперации с 3 в 1996 г. до 400 в марте–

апреле 1997 г.
546

 Это направление сотрудничества впоследствии 

пополнилось соглашениями о производственной и научно-

технической кооперации предприятий и организаций оборонных 

отраслей промышленности (25.06.2001 г.) и о производственной и 

научно-технической кооперации (29.05.2002 г.), которые предос-

тавляли льготные условия для взаимной торговли в рамках про-

изводственной кооперации, что делало данный вид сотрудниче-

ства весьма перспективным.      

Через год, 13 февраля 1998 г., страны достигли договоренно-

сти об отмене с 16 февраля 1998 г. НДС с товаров украинского и 

белорусского происхождения, ввозимых соответственно в Бела-

русь и Украину
547

. Позднее, 18 февраля, было принято постанов-

ление Кабинета Министров Украины «О реализации соглашения 

между Правительством Украины и Правительством Республики 

Беларусь о свободной торговле», предусматривавшее отмену взи-

мания НДС во время таможенного оформления. Однако после 

продажи товара налог взимался с объема реализации. В свою оче-

редь, указ Президента Беларуси № 203 от 18 февраля  1998 г. пре-

дусматривал взимание НДС с цены реализации за исключением 

таможенной стоимости товара
548

. Такое положение вновь создава-

ло более выгодные условия для украинского импорта.  
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Для установления равных условий 11 декабря 1998 г. было 

подписано Соглашение о принципах взимания косвенных нало-

гов при экспорте и импорте товаров, устанавливающее принцип 

«страны назначения». Однако в рассматриваемый период в силу 

данный документ не вступил из-за невыполнения внутригосудар-

ственных процедур украинской стороной. 3 февраля 1999 г. дек-

ретом Президента № 4 в целях развития торгово-экономического 

сотрудничества с Украиной до вступления в силу Соглашения о 

принципах взимания косвенных налогов был установлен принцип 

взимания НДС в торговле с Украиной по принципу «страны на-

значения» с выплатой при таможенном оформлении
549

.  

22 июня 1999 г. правительство Украины предприняло ответ-

ный шаг и признало утратившим силу постановление от 18 февра-

ля 1998 г.
550

 Так были установлены равные условия торговли, но 

неконкурентоспособность товаров, ввозимых на территорию друг 

друга, от этого только возросла по причине взимания НДС непо-

средственно на границе при таможенном оформлении, а не по 

факту реализации товара. В условиях ограниченности оборотных 

средств у субъектов хозяйствования это становилось серьезным 

препятствием для развития торговли.    

Заметное снижение общего товарооборота в 1998–99 гг. 

было вызвано также решением правительств двух стран о сниже-

нии бартерных операций
551

. Ситуация дополнилась финансовым 

кризисом в России, который сильно обесценил российский рубль 

и сделал российские товары более дешевыми по сравнению с ук-

раинскими на белорусском рынке. При этом на сокращение им-

порта из Украины повлиял и фактор переориентации закупок 

аналогичной продукции на рынках России и других стран. При-

мером этому могут стать сокращение закупок украинской пше-

ницы, ржи, пшеничной муки, углеводородов циклических, мед-

ной проволоки, в то время как общие закупки по республике по 

этим позициям увеличивались
552

.  

Только с 2003 г. в торговле между Беларусью и Украиной 

стало заметно увеличение товарооборота, достигшее своего пика 
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в 2010–2011 гг. Такие позитивные сдвиги объясняются, на наш 

взгляд, углублением экономических связей на межгосударствен-

ном, межотраслевом и производственном уровнях, расширением 

совместных проектов и, кроме того, рядом внешних причин, воз-

никших в 2005 г., среди которых – новый принцип взимания НДС 

между Беларусью и Россией, а также обострение российско-

украинских отношений. 

Во многом на динамику двусторонней торговли оказывали 

влияние ограничительные меры, вводимые Беларусью и Украи-

ной. Так, 1 апреля 1997 г. Беларусь начала квотирование и лицен-

зирование импорта алкогольных изделий
553

. Это стало причиной 

вытеснения данного вида продукции из украинского импорта в 

нашу страну и вызвало наибольшие нарекания со стороны Ук-

раины
554

. В том же году в целях активизации внутреннего произ-

водства сахара белорусская сторона изъяла из режима свободной 

торговли с Украиной данный продукт и ввела на него импортную 

пошлину в размере 25%. В таких условиях начал стремительно 

расти экспорт белорусского сахара. На протяжении 1999–2001 гг. 

объем его ввоза в Украину вырос в 30 раз. В  ноябре 2001 г. укра-

инское руководство приняло адекватную таможенную пошлину 

на белорусский сахар
555

. Это полностью вытеснило этот продукт 

из общего товарооборота до 2007 г., с которого Республика Бела-

русь стала стремительно наращивать объемы экспорта сахара.  

4 июля 1998 г. Украина установила ввозную ставку на теле-

визоры цветного изображения в размере 30% их таможенной стои-

мости (в итоге продукция белорусских телезаводов вновь стала 

продаваться в Украине только с 2000-х гг.), затем ввела акцизные 

ставки на мебель, увеличила их на нефтепродукты
556

. В 2001 г. Ук-

раина, лоббируя интересы иностранных компаний, снова повы-

сила акцизы на готовые нефтепродукты на 25–30%
557

. Кроме того, 

ограничительные меры и специальные квоты, введенные Украиной, 

коснулись белорусского искусственного меха, ворсового полотна, 

электроламп, рубероида (75% с 17.07.2002 г.), спичек (от 32 до 97% 

с 27.09.2003 г.), древоволокнистых плит (68% с 12.07.2002 г.) и 
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листового стекла
558

. Беларусь в 2001 г. ввела временную тамо-

женную пошлину на табачные изделия. Это привело к ежегодным 

потерям Украины в размере 10 млн долл. США
559

.  

Принятие ограничений в отношении белорусских товаров в 

Украине объяснялось тем, что с позиции официального Киева наша 

страна относилась к странам с нерыночной экономикой
560

. И только 

лишь в 2003 г. после продолжительной дискуссии стороны смогли 

урегулировать данную проблему. В контексте проведения антидем-

пинговых расследований Беларусь была признана страной с рыноч-

ной экономикой, что позволило избежать применения специальных 

защитных мер в отношении отечественных удобрений
561

. А 29 мая 

2002 г. стороны подписали Меморандум о принципах применения 

специальных (защитных) мер относительно импорта товаров про-

исхождением из Республики Беларусь и Украины, в котором усло-

вились стараться избегать ограничительных мер в отношении това-

ров, происходящих с их территории. А в случае необходимости их 

введения решать вопрос путем переговоров
562

.  

В продолжение названного соглашения в июле 2009 г. на 

встрече двух премьер-министров в целях упрощения процедуры 

антидемпинговых расследований стороны подписали Меморан-

дум о взаимопонимании между Министерством иностранных дел 

Республики Беларусь и Министерством экономики Украины в 

сфере применения специальных (защитных), антидемпинговых и 

компенсационных мер во взаимной торговле
563

. 

Это привело к некоторым положительным результатам. 

Уже в октябре 2009 г. после визита в Минск министра иностран-

ных дел Украины П. Порошенко (главы компании «Рошен») Бе-

ларусь сняла антидемпинговые пошлины с трех украинских кон-

дитерских предприятий. Но это не сняло ряда противоречий. В 

2010 г. по инициативе крупнейшего украинского производителя 
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шин ЗАО «Росава» было начато антидемпинговое расследование 

по импорту из Беларуси автомобильных шин. В результате  

30 сентября было подписано межправительственное соглашение 

об условиях поставок в Украину новых пневматических резино-

вых шин для легковых автомобилей. Реализуя последний, Бела-

русь ввела лицензирование на экспорт шин в Украину исключи-

тельно в рамках установленных ограничений.  

В целом ситуация с ограничительными мерами заметно 

улучшилась. Если ранее Украина применяла ограничительные 

меры к 10 видам белорусской продукции, то к июлю 2010 г. их 

осталось только пять. В частности, действовали антидемпинго-

вые пошлины в отношении древесноволокнистых плит, искусст-

венного меха и компрессоров, а также применялись специальные 

пошлины в отношении спичек и стальных труб
564

. 

Кроме вышеперечисленного периодически на повестке дня 

возникал вопрос о квотировании поставок украинского пива и 

крахмальной патоки в Беларусь. Украина не раз поднимала во-

прос об ограничении на ввоз белорусских удобрений, сахара. Во-

прос с последним удалось решить с образованием «белорусской 

аграрной компании» в Украине, ставшей единственным импорте-

ром белорусского свекличного сахара на рынок соседней стра-

ны
565

. Беларусь в свою очередь с 1 января 2011 г. ввела в дейст-

вие механизм лицензирования поставок в страну украинского пи-

ва. Корпорация «Оболонь» посчитала, что это сделано, чтобы со-

кратить поставки украинского пива в республику, и обратилась к 

за помощью к правительству Украины
566

. 

В последнее время все чаще звучит желание украинских 

нефтяных компаний принять ограничительные меры в отноше-

нии импорта белорусских нефтепродуктов в Украину. Если руко-

водство нашей южной соседки прислушается к этим требовани-

ям, то это сразу скажется на общем объеме межгосударственной 

торговли, так как только в 2010 г. вывоз именно этого товара да-

вал 34,4% всего товарооборота между странами (почти пятая 

часть всего вывоза белорусских нефтепродуктов приходилась на 

Украину). Поэтому именно экспорт Беларусью качественных 

нефтепродуктов по конкурентным ценам во многом содействовал 

такому значительному наращиванию объемов торговли между 
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странами, что особенно проявилось после 2004 г. (таблицы 1–6 

приложения).  

В то же время и по другим позициям в конце 2000-х гг. на-

блюдался значительный рост. Товары, которые после поставки в 

Украину приносили ранее отечественным производителям не-

сколько сотен тысяч долларов в год и даже не фигурировали в 

итоговых публикациях Минстата, теперь в общем объеме экспор-

та измерялись миллионами долларов. По ряду позиций, наоборот, 

наблюдался спад. Например, продажи цемента упали из-за внут-

ренней потребности республики в данной продукции. В итоге 

уже Украина стала крупным поставщиком этого материала для 

белорусской строительной отрасли, наращивающей объемы про-

изводства. Сокращение экспорта также коснулось лакокрасочных 

изделий, спичек, необработанных лесоматериалов, лома черных 

металлов и др. Падение продаж на украинском рынке по этим и 

иным позициям объяснялось активностью конкурентов, ограни-

чительными и защитными мерами, вводимыми по инициативе 

местных производителей, а также переориентацией производства 

(древесина и лом черных металлов необходимы были своим 

предприятиям, реализующим в соседнюю страну уже не сырье, а 

готовую продукцию). 

В белорусском экспорте резко увеличились объемы реали-

зуемых в Украине продуктов питания (сливочное масло, колбас-

ные изделия, рыбные продукты, сахар), продукции легкой про-

мышленности (корсетные и чулочно-носочные изделия), что объ-

ясняется хорошим качеством и умеренной ценной белорусских 

товаров, востребованных на украинском рынке. Значительно воз-

росли продажи в Украине белорусских самосвалов, автобусов, 

запасных частей, сельскохозяйственной техники, шин, калийных 

и иных удобрений. Последнее, на наш взгляд, продиктовано не-

обходимостью модернизации автомобильного парка у нашего 

южного соседа, а также позитивными изменениями в промыш-

ленном и сельскохозяйственном производствах, также нуждаю-

щихся в переоснащении для сохранения конкурентоспособности 

на собственном рынке и увеличения экспорта продукции. 

Значительную часть белорусских товаров, реализуемых в 

Украине, составляли бытовая техника, холодильники, продукция 

деревообрабатывающей промышленности, нефтехимия, стройма-

териалы (в первую очередь плитка керамическая, стекло и обои). 

Интересен и тот факт, что постепенно с расширением количества 

наименований товаров, поставляемых из Беларуси в Украину, в 

экспорте со второй половины 2000-х годов в довольно больших 

объемах начинает присутствовать продукция, ранее характерная 
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скорее для украинского экспорта. Это, в частности, касается са-

хара (УССР когда-то была одним из основных его производите-

лей), изделий белорусской металлургии, электрооборудования.   

Близкие по содержанию тенденции наблюдались в украин-

ском импорте в Беларусь. Здесь также отдельные товары теряли 

свое значение в белорусско-украинской торговле (соль, сахар, чу-

гун передельный, удобрения азотные). По большей части такого 

рода товары были вытеснены с белорусского рынка отечествен-

ной продукцией. Другие, наоборот, завоевали белорусский рынок 

на протяжении 2000-х гг. В частности, это касается продуктов 

питания. Если продажи кукурузы в 1995 г. составляли всего  

226 тыс. долл. США, то в 2008 г. – более 48 млн долл. США. 

Кроме того, лидерами по продажам на белорусском рынке были 

следующие украинские товары: подсолнечное масло, шоколад-

ные изделия, соки, напитки, соусы, пиво, табак, цемент, жмыхи 

растительные, лекарственные средства. По-прежнему ведущие 

позиции оставались у украинской металлургии, сырья, электро-

оборудования, вагонов и подвижного состава, запасных частей 

для автомобилей и тракторов. Довольно быстро завоевали бело-

русский рынок холодильники, аккумуляторы и др. 

Таким образом, динамика взаимной торговли Беларуси и 

Украины в постсоветский период была обусловлена различными 

факторами. Тем не менее, несмотря на ряд проблем, включая 

применение защитных и ограничительных мер в отношении от-

дельных видов товаров, взаимное экономическое сотрудничество 

двух стран развивается успешно. В частности, существенно рас-

ширилась номенклатура экспорта и импорта, увеличивались объ-

емы торговли по традиционным для взаимного товарообмена по-

зициям, что свидетельствовало о значительных успехах двух 

стран в развитии экономического сотрудничества. 

 

8.4  Взаимодействие в области транспорта и энергетики 
Из-за особенностей географического положения Республи-

ки Беларусь и Украины достаточно перспективным направлением 

сотрудничества для двух стран становилось совместное исполь-

зование своего транзитного потенциала, включая транспортиров-

ку энергоносителей. Приоритетом при этом становилось взаимо-

действие по линии «Север–Юг», которая имела важное экономи-

ческое значение еще со времен Древней Руси (путь «из варяг в 

греки»). Вместе с тем, обе страны выступали основными конку-

рентами в области транзитной торговли по линии «Запад–

Восток», что также сказывалось на сотрудничестве двух стран на 

протяжении всего рассматриваемого периода. 
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С обретением независимости стороны были заинтересованы 

в совместном эффективном использовании оси «Балтика–Черное 

море». Ключевой артерией в этом направлении был и остается  

ІХ европейский транспортный коридор (трасса Е-95–Одесса–

Санкт-Петербург) и его ответвление ІХ-В (Гомель–Минск–

Вильнюс–Клайпеда). Понимая это, еще в начале 1990-х гг. сторо-

ны юридически урегулировали вопросы транспортного сотруд-

ничества, а в июне 2004 г. Украина вслед за Беларусью присое-

динилась к международному договору по созданию межконти-

нентального транспортного коридора «Север–Юг». В результате 

в нашей южной соседке активно принялись за техническое и тех-

нологическое переоснащение транспортной инфраструктуры 

вдоль названного транспортного коридора. А трасса «Киев–

Одесса» вообще стала настоящим европейским автобаном
567

.  

В то же время в обустройстве трассы Е-95 на территории 

обеих стран есть некоторые проблемы, которые в будущем пред-

стоит разрешить, чтобы увеличить пропускную способность до-

роги и сделать ее более привлекательной для перевозчиков. В ча-

стности, на территории Беларуси, несмотря на хорошее качество 

дорожного полотна, наибольшие сложности представляет боль-

шое количество населенных пунктов на трассе в Могилевской и 

Гомельской областях, из-за чего скорость перемещения по рес-

публике при соблюдении правил дорожного движения сущест-

венно снижается. В Украине таких участков, наоборот, немного. 

Но есть другая проблема – недостроенная до сих пор Большая 

окружная автомобильная дорога г. Киева, из-за чего всем авто-

любителям и перевозчикам приходится следовать прямо через 

крупнейший мегаполис Украины, страдающий от нехватки мос-

тов через Днепр, что приводит к огромным пробкам в часы пик.  

Как показывает опыт сотрудничества двух стран, в послед-

ние годы вопрос о модернизации имеющихся транспортных путей 

не раз выносился на обсуждение их руководителей. Кроме того, 

имелись совместные проекты в рамках финансируемых программ. 

Обе страны своими силами начали реконструкцию отдельных уча-

стков автодорог, являющихся составными частями европейских 

транспортных коридоров. Республика Беларусь, в частности, при-

ступила к реконструкции трассы «Гомель–Минск», имеющей не 

только республиканское, но и международное значение (ІХ-В).  

Однако и в вопросах развития автоперевозок возникали не-

предвиденные трудности. В 1996 г. решением администраций 

приграничных областей Украины начались взиматься местные 
                                                 
567
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сборы с белорусских автоперевозчиков в размере 20–50 долл. 

США, что противоречило достигнутым странами договоренно-

стям
568

. Только после продолжительных споров стороны смогли 

найти приемлемый для всех выход из данной ситуации.    

Вместе с тем, некоторые сложности в сотрудничестве Бела-

руси и Украины были обусловлены тем, что они как страны-

транзитеры выступали в качестве конкурентов при развитии тор-

говли между Европой и Россией. И во второй половине 1990-х гг. 

в этом «противостоянии» перевес был явно за Беларусью. Стре-

мительный рост экспорта транспортных услуг нашей республики 

(почти в 5 раз) был обусловлен переориентацией автомобильных 

транзитных товаропотоков из Украины в Беларусь
569

. Причинами 

этого могли быть все те же упомянутые выше местные сборы, не 

лучшее состояние дорог Украины, высокий уровень коррупции и 

неблагоприятная криминальная ситуация. Все это делало бело-

русские транспортные пути более привлекательными. Однако 

впоследствии транспортные потоки распределились более равно-

мерно, так как в обеих странах, к сожалению, хватало негативных 

факторов, влияющих на их транзитную привлекательность. 

Достаточно перспективным выглядел и проект совместного 

использования водных путей. В 1995 г. Беларусь начала транс-

портировку калийных удобрений речным транспортом с пере-

грузкой на морские суда в порту Николаева, что вызвало необхо-

димость подписания соглашения о судоходстве по внутренним 

водам
570

. Данный порт являлся самым близким к рынкам сбыта и 

приносил заметные финансовые выгоды. Для расширения объе-

мов перевозок в Николаевском порту белорусской фирмой 

«Гринтур» в 2000 г. был построен склад для хранения удобре-

ний
571

. Однако из-за неурегулированности вопросов по стоимости 

прохождения шлюзов, лоцманских и канальных сборов, перевоз-

ки до 2002 г. осуществлялись нерегулярно
572

.  

Для урегулирования имевшихся проблем странами была 

создана Смешанная комиссия по вопросам судоходства на внут-

ренних водных путях. В ходе ее заседания 27–28 февраля 2003 г. 

в Мозыре была достигнута договоренность о свободном от опла-

ты прохождении шлюзов на водных путях Украины буксирными 

теплоходами с белорусскими баржами и упрощении процедуры 
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таможенного контроля
573

. Это дало возможность более эффек-

тивно использовать водные пути в перемещении грузов по терри-

тории двух стран. Только в 2004 г. объемы перевозок речным 

транспортом достигли 145 тыс. т. Кроме того, у «Беларуськалия» 

появился выбор между разными путями доставки своей продук-

ции в порт Николаева – речным и железнодорожным транспор-

том. Правда, первый из вышеназванных уже в 2005 г. оказался некон-

курентоспособным из-за роста цен и тарифов на транспортные услу-

ги. Поэтому сторонам пришлось прорабатывать различные варианты 

решения данного вопроса. В частности, 15 мая 2007 г. в Гомеле со-

стоялось заседание белорусско-украинской рабочей группы по во-

просам транспорта, на которой обсуждались возможные скидки и 

льготы для белорусских судов, позволяющие сделать речные пе-

ревозки вновь конкурентоспособными
574

. 

В 2011 г. в ходе проведения 20-го заседания Межправи-

тельственной украинско-белорусской смешанной комиссии по 

вопросам торгово-экономического сотрудничества вице-

премьерами двух стран вновь был поднят вопрос об активизации 

использования речного транспорта в двухсторонней торговле и 

создании соответствующих условий для речников двух стран. 

Что же касается вопроса транспортировки калийных удобре-

ний, то после того, как в 2009 г калийный терминал Николаевского 

порта по решению правительства Украины был перепрофилирован 

в зерновой, в Черном море основным местом для перегрузки ка-

лийных удобрений стал порт «Нико-тера» (Николаев). Об активном 

использовании украинского направления для транспортировки бело-

русских удобрений свидетельствуют следующие цифры: за 2010 г. 

через названный порт было перемещено свыше 1 млн т.  

(из 8,6 млн т. произведенной) продукции «Беларуськалия»
575

. 

В рассматриваемый период стороны проявляли активность 

в вопросе расширения и использования возможностей водного 

транспорта в бассейнах Балтийского и Черного морей. Так,  

26 ноября 2001 г. рабочие группы Украины, Беларуси и Латвии 

подписали договор к проекту «Транзитный путь Днепр–Западная 

Двина», предусматривавший строительство канала (от Витебска 
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до Орши), соединяющего бассейны Балтийского и Черного мо-

рей
576

. Однако данный проект так и не перешел в фазу практиче-

ского осуществления из-за отсутствия достаточных финансовых 

средств (порядка 5–8 млрд долл. США) у иностранных инвесто-

ров, в первую очередь, у банковских структур Исландии и других 

скандинавских стран, инициировавших работу по проекту. 

Весьма удачным совместным транспортным проектом Бела-

руси, Литвы и Украины стал поезд комбинированного транспорта 

«Викинг» (Одесса/Ильичевск–Минск–Клайпеда (с 2008 г. продлен 

до Риги)), расширивший логистические схемы доставки внешне-

торговых грузов по территории трех стран и курсирующий по 

своему маршруту еженедельно. Данный проект был организован 

железнодорожниками двух государств еще в 2003 г. К концу 2009 г. 

«Викингом» за весь период своего существования уже было пе-

ревезено грузов в объеме 114541 тыс. TEU (условная единица из-

мерения количественной стороны транспортных потоков, пропу-

скной способности контейнерных терминалов или вместимости 

грузовых транспортных средств. Эквивалентна размерам ISO-

контейнера длиной 20 футов (6,1 м))
577

. Основными преимущест-

вами «Викинга» стали ускоренная доставка грузов, упрощенная 

процедура таможенного контроля, снижение транспортных из-

держек по сравнению с автомобильными перевозками. В итоге 

Комиссия Европейского Союза по транспорту признала поезд 

комбинированного транспорта «Викинг» лучшим европейским 

проектом 2009 года по перевозке грузов. Вторым такого рода 

проектом стал ускоренный контейнерный поезд «ZUBR», соеди-

нивший в 2009 г. Украину, Беларусь, Латвию и Эстонию
578

. 

Приоритетное место в сотрудничестве двух стран занимали 

совместные энергопроекты. О поставках украинской электро-

энергии стали говорить с конца 2005 г. Наличие двух прямых ли-

ний между энергосистемами двух стран (ЧАЭС–Мозырь, Черни-

гов–Гомель) позволяло поставлять до 6 млрд кВт·ч электроэнер-

гии в год, выработанной на украинских АЭС. В итоге уже в 2006 

Беларусь закупила 2,5 млрд кВт·ч украинской электроэнергии, но в 

2007 г. – только 689,3 млн кВт·ч, а в начале 2008 г. – всего 0,6 млн 

кВт·ч. Затем поставки вовсе были приостановлены, и начались 

переговоры об условиях новых поставок. Самым проблемным 
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вопросом оставалась стоимость украинской электроэнергии, ко-

торая еще в 2006 г. для Беларуси была существенно дешевле рос-

сийской. Украина готова была вернуться к прежним объемам, но 

белорусскую сторону не устраивала новая цена, установленная в 

связи с закрытием на плановый ремонт 4 из 15 энергоблоков ук-

раинских АЭС и переходом на более дорогую электроэнергию, 

выработанную на газомазутных блоках ТЭС. В итоге российская 

электроэнергия обходилась дешевле
579

. Только с 2009 г., как сви-

детельствует официальная статистика, поставки электроэнергии 

из Украины в Беларусь возобновились. Но они, как и раньше, 

продолжали находиться в зависимости от ценовой конъюнктуры 

на рынках соседних стран. 

В конце 2008 г. руководство Литвы предложило Беларуси и 

Украине реализовать проект по поставке украинской электроэнер-

гии через Беларусь в Литву. Особенно актуальным этот вопрос 

был в связи с запланированным на 2010 г. закрытием Игналинской 

АЭС. Украинская сторона с энтузиазмом приняла предложения 

литовцев. Был предложен даже проект строительства новой элек-

тролинии Ровенская АЭС–Микашевичи, позволявший увеличить 

пропускную способность поставок в два раза. Он активно обсуж-

дался с участием представителей всех заинтересованных сторон и 

Евросоюза, но пока так и не нашел практической реализации, хотя 

не потерял своего значения и ожидает инвестора. 

Что же касается поставок украинской электроэнергии в 

Литву, то долгое время страны не могли найти компромисса по 

цене и условиям поставок. Украина стремилась получить деше-

вый транзит, Беларусь желала выступить не просто страной-

транзитером, а самостоятельным игроком на энергетическом 

рынке Восточной Европы, покупая украинскую энергию для соб-

ственных нужд, а собственную реализуя в Литве. По сообщениям 

некоторых СМИ, такая возможность была предоставлена Белару-

си с весьма приемлемыми ценами на украинскую электроэнергию 

в обмен на отказ от претензий по возвращению задолженности 

украинских субъектов хозяйствования в 1992 г. Однако офици-

альными источниками эта информация не подтверждается.  

Довольно перспективными выглядели варианты сотрудни-

чества двух стран в области поставок углеводородов, особенно в 

условиях активного обсуждения в Беларуси и Украине вопросов 

диверсификации поставок нефти и газа в целях обеспечения энер-

гетической безопасности. Одним из вариантов сотрудничества в 

этой сфере становилось совместное использование нефтепровода 
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«Одесса–Броды». Его строительство завершилось еще в 2001 г., 

изначально этот нефтепровод был запланирован для прокачки 

каспийской нефти в Европу, но так как не было получено никаких 

гарантий со стороны Казахстана и Азербайджана по полной за-

грузке трубы сырьем, в 2004 г. правительство Украины пошло на-

встречу российским компаниям и позволило им прокачивать 

нефть из нефтепровода «Дружба» в Бродах в реверсном режиме до 

украинских черноморских портов для дальнейшей загрузки на 

танкеры. Тем не менее, руководство Украины и Польши продол-

жало рассматривать нефтепровод «Одесса–Броды» как весьма 

перспективный проект и призывала присоединиться к нему другие 

страны, в том числе и Беларусь. Но наша страна относилась к это-

му с настороженностью, так как перспективами реализации проек-

та могло стать как обеспечение энергетической безопасности (за 

счет диверсификации поставок углеводородов), так и обострение 

отношений с Россией, что в планы Беларуси явно не входило. 

Вместе с тем, после введения российской стороной доста-

точно кабальных условий поставок нефти официальному Минску 

пришлось искать иные варианты приобретения сырья для отече-

ственных гигантов нефтеперерабатывающей промышленности. 

После заключения соглашений с руководством Венесуэлы в мар-

те 2010 г. встал вопрос о доставке южноамериканского сырья, 

транспортировка нефти через территорию Украины казалась наи-

более приемлемой (хотя рассматривались и иные варианты, 

включая Вентспилский и Клайпедский порты). Первоначально 

Беларусь рассматривала несколько вариантов поставки венесу-

эльской нефти через крупнейшие черноморские порты – Одес-

ский и «Южный». Существовал вариант перекачки нефти по тру-

бопроводу до Кременчуга, с последующей перегрузкой в цистер-

ны для перевозки железнодорожным транспортом. 

Первоначально выбор был сделан в пользу Одессы и даль-

нейшей транспортировки поездами. В ночь с 24 на 25 апреля 2010 г. 

в Одесский порт прибыл танкер «Морская звезда» с первой проб-

ной партией венесуэльской нефти для Беларуси (80 тыс. т). Уже 

29 апреля началась ее погрузка в цистерны для транспортировки 

по железной дороге. Конкретные условия перевозки были огово-

рены ранее в межправительственном соглашении о транспорти-

ровке нефти. Непосредственно данными вопросами занималась 

ЗАО «Белорусская нефтяная компания» и специально созданное в 

феврале 2010 г. для реализации нефтепродуктов ее дочернее 

предприятие «БНК-Украина»
580

. В итоге венесуэльская нефть по-
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ставлялась в Беларусь в режиме таможенной территории и после 

переработки должна была экспортироваться. Основной страной 

для реализации полученной продукции стала как раз Украина. 

Первый состав из 57 вагонов прибыл в Мозырь уже 2 мая 

2010 г., в дальнейшем планировалось направлять по 2 состава в 

день. При такой загруженности на перевозку первой пробной 

партии необходимо 10–12 дней
581

. Благодаря дальнейшей реали-

зации данного проекта к октябрю 2010 г. в Беларусь было по-

ставлено около 1 млн т венесуэльской нефти (в среднем 2,5 тан-

кера в месяц) с использованием железнодорожного транспорта
582

.  

Параллельно белорусская сторона активно искала более 

эффективные логистические схемы. В частности, в октябре 2010 г. 

уже из уст официальных представителей двух стран прозвучала 

идея о возможности использования своп-поставок нефти. Прин-

цип замещения выглядел следующим образом: государственная 

нефтяная компания Азербайджана, задействованная на добыче 

сырья в Венесуэле, получала право на реализацию 4 млн т сырья 

на рынке Северной Америки, вместо же венесуэльской нефти в 

Одессу через Грузию по нефтепроводу и танкером через Черное 

море будет поставляться азербайджанская нефть для белорусских 

НПЗ. А из Одесского порта, в целях экономии на транспортиров-

ке, она пойдет по нефтепроводу «Одесса–Броды»
583

. 

Тем самым вопрос об использовании в аверсном режиме 

рассматриваемого нефтепровода вновь встал на повестке дня. И 

как ни парадоксально, именно официальный Минск, который ра-

нее довольно настороженно относился к данному проекту, дал 

возможность загрузить украинскую трубу на полную мощь. Уже 

17 января 2011 года ЗАО «Белорусская нефтяная компания» и 

ОАО «Укртранснафта» подписали договор о транзите в 2011–

2012 годах через территорию Украины 4 миллионов тонн нефти 

ежегодно по нефтепроводу «Одесса–Броды». А с 29 января нача-

лись пробные поставки азербайджанской нефти по трубопроводу 

для Мозырского нефтеперерабатывающего завода
584

. 
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Но в полной мере реализовать намеченные на 2011 г. планы 

не получилось. В Мозырь поступило всего около 900 тыс. т неф-

ти (вместо обещанных 4 млн). Тем не менее Беларусь не отказа-

лась от имевшихся альтернативных источников поступления уг-

леводородов и, как заверил посол Украины в Республике Бела-

русь В. Тихонов, продолжает «платить за документально оформ-

ленные объемы прокачки»
585

. 

Все вышесказанное позволяет говорить о перспективности 

сотрудничества Республики Беларусь и Украины в транспортной 

и энергетической сферах. При этом потенциал отношений госу-

дарств в этой области реализован далеко не в полном объеме, и 

есть возможности для расширения и углубления сотрудничества, 

включая реализацию совместных проектов с привлечением ино-

странных инвестиций. 

Таким образом, рассмотрение особенностей развития эко-

номических отношений двух государств позволяет сделать сле-

дующие выводы: двустороннее экономическое сотрудничество 

Беларуси и Украины, с одной стороны, было обусловлено дли-

тельным нахождением республик в составе единого народнохо-

зяйственного комплекса Советского Союза, а с другой стороны – 

попытками Украины в 1990-х годах, следуя изменению внешне-

политических приоритетов, переориентировать собственную эко-

номику на Запад. Однако, несмотря на возникавшие политиче-

ские противоречия, на протяжении постсоветского периода госу-

дарства-соседи были заинтересованы в сохранении прежних 

рынков сбыта и расширении достигнутого уровня хозяйственных 

связей. Об этом свидетельствует доминирующая роль экономиче-

ских вопросов в отношениях двух стран. В первые годы независи-

мости (1992–1994 гг.) происходил существенный спад взаимной тор-

говли, вызванный кризисными процессами в экономике двух рес-

публик, несовершенством юридической базы, отсутствием опыта 

прямого двустороннего сотрудничества на межгосударственном 

уровне, возникновением споров вокруг вопросов собственности и 

задолженности украинских субъектов хозяйствования за 1992 г. Все 

это обусловило доминирование бартерных и клиринговых операций. 

В то же время наблюдались и позитивные изменения в экономиче-

ской сфере: были заложены основы договорно-правовой базы, наме-

чены перспективные направления сотрудничества, сделаны шаги по 

урегулированию существовавших противоречий.  
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Со второй половины 1990-х гг. в торгово-экономическом 

сотрудничестве двух государств наблюдалась заметная циклич-

ность товарооборота, обусловленная множеством внешних и 

внутренних факторов. Среди них – ограничительные меры по за-

щите внутренних производителей, множественность валютных 

курсов, неурегулированность вопроса взимания НДС, ограниче-

ние бартера. В это же время в хозяйственном сотрудничестве 

двух государств появились новые перспективные направления: 

активно совершенствовалась товаропроводящая сеть, росло число 

совместных производств, заметно активизировались региональ-

ные связи, был создан координирующий механизм – Межправи-

тельственная комиссия по вопросам торгово-экономического со-

трудничества.   

Характерной особенностью развития экономических отно-

шений после 1991 г. становится расширение прямых связей субъ-

ектов хозяйствования двух стран, которое способствовало изме-

нению доминирующей роли государства во внешнеэкономиче-

ском сотрудничестве и свидетельствовало о формировании ры-

ночных механизмов. Параллельно, благодаря активности бело-

русских и украинских производителей и деятельности государст-

венных органов, наблюдалось значительное увеличение товарной 

номенклатуры во взаимной торговле. 
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9. БЕЛОРУССКО-УКРАИНСКИЕ СВЯЗИ  

В ГУМАНИТАРНОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРАХ  
 

Крушение СССР, разрыв прежних межреспубликанских свя-
зей, тяжелейший экономический кризис не могли не отразиться на 
сотрудничестве Республики Беларусь и Украины во всех областях. 
Особенно заметно это проявилось в гуманитарной и социальной 
сферах. Народы двух республик, привыкшие к жизни в рамках еди-
ной страны, оказались разделенными государственными граница-
ми. Такая ситуация усложняла положение белорусской диаспоры в 
Украине и украинской в Беларуси, которые в условиях тесного со-
седства составляли значительную часть населения двух государств. 
Последнему во многом содействовали и процессы внутрисоюзной 
миграции. В частности, только в 1990 г. из Беларуси в Украину вы-
ехало 21762 человек, а прибыло в обратном направлении 17399

586
. 

Все это, конечно же, способствовало увеличению числа националь-
ных диаспор на территории других советских республик. 

Из-за этого одним из ключевых вопросов в гуманитарном 
сотрудничестве для новообразованных государств стала под-
держка соотечественников, оказавшихся за рубежом. В 1989 г. в 
Украине насчитывалось 440 тыс. белорусов. Однако к 2001 г. их 
число сократилось до 275,8 тыс., хотя при этом по численности 
белорусская диаспора продолжала оставаться второй в Украине 
после русской

587
. Подобное сокращение белорусов Украины (на 

164,2 тыс.), на наш взгляд, невозможно объяснить только воз-
вращением части белорусов на родину в условиях сложных этно-
конфессиональных условий в Украине (особенно в западной ее 
части), как это пытаются преподнести отдельные источники. Хо-
тя, конечно, и этот фактор влиял на общее сокращение числа бе-
лорусов в Украине, так как в период с 1990 по 2001 г. в Беларусь 
из Украины на постоянное место жительства въехало порядка 100 
тыс. человек

588
, что существенно превышает миграционные пото-

ки в обратном направлении (таблица 9.1).  

                                                 
586

 Республика Беларусь в цифрах, 1997 г. Краткий стат. сб. / М-во стат. и анализа. – 
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Таблица 9.1 – Количество прибыших из Украины в Респуб-

лику Беларусь и убывших из Республики Беларусь в Украину в 

1990–2004 гг. 
 

Годы Прибыло в Республику  

Беларусь с территории  

Украины (человек) 

Убыло из Республики  

Беларусь на территорию  

Украины (человек) 

1990 17399 21762 

1991 16680 13367 

1992 15452 12700 

1993 11772 9033 

1994 7980 5811 

1995 5399 3766 

1996 5823 2180 

1997 5613 1687 

1999 4643 1084 

2000 3546 1137 

2001 3361 966 

2002 2962 971 

2003 3098 1048 

2004 2144 952 
 

Но белорусы среди них, как показывают, к сожалению, не 

совсем полные данные официальной статистики за рассматри-

ваемый период (соответствующая информация не регулярно от-

ражалась в тематических сборниках Минстата), составляли в 

среднем от трети до половины от общего числа мигрантов, на что 

обращал внимание О.Г. Буховец
589

. Кроме того, среди уезжаю-

щих в Украину также присутствовали белорусы (таблица 9.2), 

что, в свою очередь, должно было уменьшать темпы сокращения 

общего числа наших соотечественников на территории южной 

соседки. 

Все вышеизложенное свидетельствует в пользу того, что 

имелись и другие причины сокращения количества белорусов в 

Украине. Можно предположить, что часть их выехала в Россию 

(особенно из числа военнослужащих), другие республики или в 

страны дальнего зарубежья. Возможно, на сокращение повлияла 

и естественная убыль населения. Однако вряд ли влияние этих 

факторов столь значительно. На наш взгляд, ключевой причиной 

сокращения общего числа белорусов в Украине, как, впрочем, и 

украинцев в Беларуси, стало желание представителей некорен-

ных национальностей в новых политических условиях «слиться» 

во время проведения переписей с титульной нацией. Последнее 

делалось не столько с какой-либо целью, сколько под воздейст-

                                                 
589

 Буховец, О.Г. Постсоветское «Великое переселение народов»: Драма в зеркале 
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вием СМИ, школы и даже из желания не выделяться из общей 

массы. Кроме того, национальная идентификация часто подменя-

лась государственной, и, называя себя украинцами, люди подра-

зумевали свою принадлежность к украинской государственности, 

а этническая идентификация становилась вторичной, особенно в 

условиях значительной культурно-языковой и психологической 

близости двух народов, широкого распространения русского язы-

ка, смешанных браков, долговременного и мирного совместного 

сосуществования. Что-то подобное, по мнению сотрудника Ин-

ститута этнологии и антропологии РАН С. Савоскул, произошло 

и с русскими в Украине, число которых также сократилось
590

. 
 

Таблица 9.2 – Данные о белорусах и украинцах в миграци-

онных потоках между Республикой Беларусь и Украиной в пост-

советский период  
 

Год Прибыло в Республику Бела-

русь с территории Украины 

Убыло из Республики            

Беларусь на территорию       

Украины    

белорусов украинцев белорусов украинцев 

ч
ел

о
в
ек

 

в
 %

 к
  

о
б
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ем

у
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1990 5207 29,9 7949 45,7 – – – – 

1991 5058 30,2 7516 45 – – – – 

1992 6210 40,2 5090 32,9 – – – – 

1993 4950 42 3732 31,7 – – – – 

1994 3479 43,6 2341 29,3 – – – – 

1995 2410 44,6 1514 28 992 26,3 1816 48,2 

1996 2498 42,9 1708 29,3 576 26,4 1025 47 

1997 2466 43,9 1734 30,9 476 28,1 743 43,9 

2000 1340 37,7 1355 38,1 345 30,3 427 37,5 

2002 954 32,2 1316 44,5 330 34 366 37,7 

2004 614 28,7 995 46,5 326 34,3 350 36,8 
 

Параллельно с сокращением общего числа национальных 

диаспор на постсоветском пространстве уже в конце 1980-х гг. 

начинает прослеживаться другая тенденция, выражавшаяся в по-

явлении землячеств и национально-культурных обществ. В част-

ности, в 1989 г в Запорожье было организовано Общество бело-

русского языка имени М. Богдановича. С 1991 г. в Крыму начало 
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работать Белорусское культурно-просветительское общество
591

. 

Уже 19–20 декабря 1992 г. представители от Украины приняли 

активное участие в первом собрании белорусов близкого зарубе-

жья. В дальнейшем количество подобных организаций стреми-

тельно увеличивалось. В частности, в 1998 г. в 14 областях Ук-

раины действовало 26 белорусских обществ
592

. Большинство из 

них продолжало активно функционировать и в дальнейшем. 

Белорусское государство через посольство в Украине под-

держивало связи с вышеназванными организациями, постоянно 

оказывало им помощь, координировало свою деятельность с Го-

сударственным комитетом Украины по делам национальностей и 

миграции. В 1995 г. в здании белорусского посольства в Киеве 

состоялась учредительная конференция национального культур-

ного общества «Беларусь», главой которого был избран Герой 

Советского Союза генерал М.К. Пилипенко
593

.  

Для изучения положения белорусской диаспоры 24 октября 

1995 г. посольством Беларуси, Институтом социологии Академии 

наук Украины и Центром этносоциологических и этнополитиче-

ских исследований был проведен круглый стол «Белорусы в Ук-

раине», в котором приняли участие ведущие эксперты двух госу-

дарств, депутаты Верховной Рады и представители правительства 

Украины
594

. В 2003 г. при поддержке белорусского посольства и 

Комитета по делам религий и национальностей был организован 

праздник республиканской газеты «Голас Радзімы» в Одессе и 

Черновцах для представителей белорусской диаспоры
595

.        

В 1995 г. белорусы Львовщины выступили с идеей откры-

тия официального представительства Беларуси во Львове. Данная 

идея рассматривалась руководством республики, однако из-за не-

хватки средств это предложение было отклонено
596

. Кроме того, 

именно львовские белорусы в 1995 г. приступили к изданию пер-

вой белорусскоязычной газеты Украины «Беларус Галіччыны»  

(с 1998 г. “Галіцкая рунь”), организовали выпуск ежемесячных 

радиопередач «Вести из Республики Беларусь» на областном ра-

                                                 
591
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дио
597

. В 2000 г. ежемесячная белорусская радиопередача появи-

лась и в Севастополе
598

.  

С 2005 года в областной газете «Донеччина» регулярно 

стала выходить страница на белорусском языке «Неман», где 

размещаются новости о Республике Беларусь, рассказывается о 

деятельности общества, о выдающихся белорусах Донетчины. На 

постоянной основе выпускается газета Белорусской общины 

Львовской области «Весткі з Беларусі», вышло два номера газеты 

«Белая Русь» Союза белорусов Крыма, выпускается журнал 

«Крым–Беларусь», были изданы буклеты о мероприятиях бело-

русских организаций в Донецке, Запорожье, Крыму, появились 

собственные интернет-ресурсы
599

. Все это свидетельствовало о 

возрастающей активности белорусских объединений в Украине, 

которые сумели не только наладить достаточно прочные связи с 

родиной, но и создать собственные издания, позволяющие сохра-

нять свое единство, культуру, традиции. 

Среди белорусских организаций Украины со второй поло-

вины 1990-х годов отчетливо начинает прослеживаться стремле-

ние к объединению. Так, в 1997 г. был основан Совет белорус-

ских обществ, который возглавил М. Пилипенко
600

. А 3 марта 

2000 г. учрежден Всеукраинский союз белорусов во главе с  

И. Оржеховской
601

, основной целью которого заявлено «объеди-

нение усилий членов Союза для реализации их совместных инте-

ресов и содействие сохранению и дальнейшему развитию нацио-

нальной, культурной, языковой, религиозной самобытности бе-

лорусской общины Украины»
602

. В 2008 г на очередном съезде 

В.В. Курашик был избран почетным председателем Всеукраин-

ского союза белорусов
603

. 

Кроме того, белорусы Украины активно принимали участие 

в различных культурных мероприятиях на территории страны 

проживания. Коллективы многих организаций поднимались на 
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сцену региональных фестивалей и конкурсов. Широко была 

представлена белорусская культура в рамках Фестиваля культур 

национальных меньшинств «Все ми діти твоє, Україно»
604

, меж-

дународного фольклорного фестиваля национальных культур 

«Поліське коло» (Чернигов)
605

. Значительная работа проводилась 

по организации собственных мероприятий. Уже к 1996 г. тради-

ционными стали фестивали белорусской культуры в Симферопо-

ле
606

. 8 декабря 2001 г. в Ялте силами местной диаспоры при под-

держке местных властей был проведен 1-й фестиваль белорус-

ской культуры «Беларусь – моя песня»
607

.  

Все больше внимания уделялось популяризации деятельно-

сти самих организаций диаспоры. Появлялись даже обобщающие 

многолетнюю работу публикации. Так, 24 февраля 2011 г. в лек-

ционном зале Донецкой областной универсальной научной биб-

лиотеки им. Н.К. Крупской состоялась презентация книги «Бело-

русы Донетчины» (автор-состовитель София Пасынкова), расска-

зывающей о деятельности Донецкой областной общественной ор-

ганизации «Культурно-просветительное общество белорусов 

«Неман» и изданной при поддержке Донецкой областной госад-

министрации
608

. 

Схожая ситуация с положением украинцев наблюдалась в 

Беларуси. Здесь в 1989 г. проживала 291 тысяча украинцев, но в 

1999 г. их численность сократилась до 237 тысяч 
609

. Более того, 

по данным перепеси 2009 г. число украинцев сократилось до 159 

тыс. человек
610

. Среди них с начала 1990-х годов также возника-

ют национально-культурные объединения. В частности, в январе 

1990 г. при Белорусском фонде культуры было образовано Укра-

инское культурно-просветительское общество «Заповіт». 18 фев-

раля 1990 г. появляется Украинское общественно-культурное 
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 Цімашэнка, Б. Дыяспара патрабуе ўвагі / Б. Цімашэнка // Голас Радзімы. – 2001. – 

19 верас. – С. 3. 
605
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Сов. Белоруссия. – 1998. – 13 мая. – С. 3. 
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6 сак. – С. 6. 
608
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БелДІПК, 2001. – С. 20. 
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 Перепись населения 2009: Национальный состав населения Республики Беларусь / 

Национальный статистический комитет Республики Беларусь. – Минск, 2011. –  
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объединение Брестской области «Берестейщина», которое пози-

ционировало себя как «добровольная, самодеятельная, самофи-

нансируемая общественная и культурно-просветительская орга-

низация» и получило государственную регистрацию 12 марта 

1990 г.
611

. 6 января 1991 г. была основана Белорусская ассоциация 

украинцев «Ватра» (в переводе с украинского – «Огонь»)
612

. В 

итоге к лету 1992 г. в нашем государстве действовало уже пять 

организаций, и их число к 2004 г. удвоилось
613

. 

Однако изначально в деятельности ряда украинских орга-

низаций имелись сложности. Это касалось в первую очередь Ук-

раинского общественно-культурного объединения Брестской об-

ласти «Берестейщина», которому в начале 1991 г. было отказано 

в повторной регистрации из-за несоответствия устава организа-

ции отечественному законодательству. В уставе, в частности, гово-

рилось о необходимости предоставления украиноязычному населе-

нию Брестской области статуса национального меньшинства в соста-

ве БССР
614

. Более того, руководитель объединения Н.С. Козловский, 

проводивший «активную общественную работу», в декабре 1991 

г. получил от областной прокуратуры предостережение о недо-

пустимости нарушения закона. В частности, речь шла о проведе-

нии несанкционированных митингов в г. Кобрине и д. Томашевка 

и агитации о присоединении пяти районов Брестской области к 

Украине
615

. Все это было обусловлено тем, что среди представи-

телей украинской диаспоры имелись те, кто считал Брестчину 

украинской территорией и не соглашался с существующими гра-

ницами двух государств. Это приводило к определенным слож-

ностям для белорусских властей в вопросах сотрудничества с от-

дельными представителями украинской диаспоры. Но, к счастью, 

такие примеры в отношениях местных властей и диаспоры были 

единичными. 
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супольнасці Беларусі: зб. арт. і дакументаў / пад агул. рэд. І.В. Лемцюговай. – 

Мінск: БелДІПК, 2001. – С. 58. 
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Только после внесения изменений в устав организации Ук-

раинское общественно-культурное объединение Брестской облас-

ти получило официальную регистрацию и принялось за активную 

общественную деятельность. В частности, участники объединения 

добивались включения в каталоги подписных изданий украинских 

газет, вели активную переписку с государственными органами 

двух стран, занимались сбором фольклора и т.д. Имелись факты и 

благотворительной деятельности. В 1993 г. этой организацией бы-

ли переданы украинские книги, приобретенные за спонсорские 

средства, библиотеке Беловежской средней школы Каменецкого 

района
616

. С 1991 по 1997 г. Украинским общественно-культурным 

объединением Брестской области нерегулярно (из-за отсутствия 

средств) издавалась газета «Голос Берестейщини»
617

.  

Кроме того, в Беларуси в 1990-х гг. существовали и иные 

украиноязычные периодические издания. 1 августа 1992 г. вышел 

первый номер газеты «Українець в Бєларусі», тиражом в 3000 эк-

земпляров
618

. Однако из-за нехватки финансирования данный 

проект был вскоре свернут. И только в 2001 г. газета вновь стала 

издаваться в Издательском центре БГУ
619

. С 1996 по 1998 г. объ-

единением «Просвіта Берестейщини» издавалась газета 

«Берестейській край»
620

. С 1995 г. на молодежной студии Брест-

ского областного радио выходила ежемесячная авторская переда-

ча Л. Дорошко «Українська вітальня»
621

.  

Среди украинских организаций также наблюдалась тенден-

ция к объединению. В 2001 г. для координации их деятельности 

был зарегистрирован Белорусский совет украинских обществен-

ных организаций, сопредседателями которого стали В. Гутовский 

и В. Логвин
622

. Одновременно многие региональные общества 

вошли в состав Белорусского общественного объединения укра-

инцев «Ватра». 

При общественных организациях украинцев возникли 

фольклорный ансамбль «Ватра», вокальный коллектив 

«Барвінок» (Гродно), народные ансамбли «Экспромт» и «Верби-

                                                 
616
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ченька» (Ветка), камерный хор «Криниця» (Минск), имеющий 

звание народного, и др.
623

. Всего в 2003 г. существовало более 30 

самодеятельных украинских коллективов 
624

. Они принимали ак-

тивное участие в различных мероприятиях как на территории Бе-

ларуси, так и за ее пределами. В частности, центр украинской 

песни «Січ» участвовал в I Всемирном фестивале украинских ди-

аспор в 1994 г. в Киеве, ежегодно организовывал фестивали ис-

кусств украинцев, республиканские фестивали любительских ук-

раинских ансамблей
625

. Украинцы Беларуси активно участвовали 

во Всебелорусском фестивале национальных культур в Гродно с 

самого его основания. Только в финале пятого фестиваля в 2004 г. 

было задействовано 114 украинцев
626

. В 2007 г. в Бресте при под-

держке посольства и местных властей, а также обсластных адми-

нистраций Волынской и Ровенской областей Украины был про-

веден фестиваль украинской культуры «Співуча Берестейщина», 

в котором приняли участие 25 коллективов из Брестской области, 

а также 6 из соседних Волынской, Ровенской и Луцкой
627

.  

БООУ «Ватра» активно занималось издательской деятель-

ностью, в частности, нерегулярно (при наличии средств) силами 

данного объединения издавались (и издаются) бюллетени «Ват-

ра» и «Мрія», а также упомянутая выше газета «Українець в 

Бєларусі». Значительным достижением стало создание при под-

держке украинского МИДа собственного сайта организации
628

. 

Масштабной в рамках республики стала акция БООУ «Ватра» по 

высадке в различных городах так называемых «Шевченковских 

рощ» в честь 195-летия со дня рождения украинского классика. 
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Всего в рамках акции было высажено свыше 4000 молодых де-

ревьев в Могилеве, Лиде, Колодищах, Вилейском районе
629

. 

Руководство Беларуси через Республиканский центр на-

циональных культур, Координационный совет по делам нацио-

нальных меньшинств при правительстве и Государственный ко-

митет по делам религий и национальностей активно способство-

вало деятельности украинских объединений. В итоге в 2002 г. ру-

ководители украинской диаспоры в Беларуси оценивали взаимо-

отношения с белорусскими властями как идеальные
630

.  

Серьезную работу в данном направлении проводило и по-

сольство Украины в Беларуси, представители которого участво-

вали в большинстве проводимых диаспорой мероприятий. Дейст-

вия посольства с 1996 по 2000 г. регулировались государственной 

программой «Украинская диаспора на период до 2000 г.», утвер-

жденной правительством Украины 22 января 1996 г. и преду-

сматривающей активизацию взаимодействия с диаспорой и стра-

нами проживания по наиболее перспективным направлениям 

(образование, проведение совместных массовых мероприятий, 

открытие консульских учреждений, содействие возвращению на 

родину и т.д.)
631

. 

Достигнутым успехам в данной области сотрудничества во 

многом способствовала созданная на протяжении 1990-х гг. дого-

ворно-правовая база. Одним из первых соглашений в гуманитар-

ной сфере, имеющих огромное значение для граждан двух госу-

дарств, стало Соглашение о безвизовом въезде граждан от 17 де-

кабря 1992 г., так как еще в начале 1992 г. МВД Беларуси высту-

пило с инициативой введения визового порядка въезда на терри-

торию страны для граждан других республик бывшего СССР
632

. 

Это в условиях отсутствия юридически оформленной государст-

венной границы и национальных паспортов все-таки представля-

лось маловероятным и могло вызвать отрицательный резонанс 

среди населения, которое и без того болезненно восприняло рас-

пад Советского Союза.  

Впоследствии договорно-правовая база, регулирующая 

данный вид правоотношений, пополнилась Соглашением об уп-

рощенном порядке изменения гражданства (12.03.1999 г.), Со-

глашением о сотрудничестве в области обеспечения прав лиц, 

принадлежащих к национальным меньшинствам (23.07.1999 г.), 
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Соглашением об урегулировании процесса переселения и защиту 

прав переселенцев и членов их семей (19.03.2003 г.). 

Вопросы взаимодействия между государственными орга-

нами в данной сфере регулировались отдельными договорами, 

среди которых – Соглашение о сотрудничестве между Государст-

венным комитетом по делам религии и национальностей Белару-

си и Государственным комитетом Украины по делам религии, 

Договор о сотрудничестве между украинским Культурно-

правительственным центром «Дружба» и Республиканским цен-

тром национальных культур Беларуси.  

Несмотря на наличие ряда СМИ национальных организа-

ций, значительной проблемой все-таки продолжало оставаться 

отсутствие тесных информационных связей диаспор с родиной. 

Так, белорусское посольство не раз информировало МИД о жа-

лобах жителей приграничных областей о невозможности слушать 

белорусское радио из-за слабых передатчиков
633

. Для удовлетво-

рения информационных потребностей белорусской и украинской 

диаспор, а также для распространения достоверной информации 

о внутренней ситуации в Беларуси и Украине стороны подписали 

соглашения о принципах сотрудничества и условиях взаимоот-

ношений в области связи (17.12.1992 г.), о сотрудничестве по во-

просам распространения периодических изданий (02.02.1994 г. и 

16.10.1996 г.), о сотрудничестве в области информации 

(08.10.1998 г.). В результате с 1997 г. в Каталог Украины включе-

но 60 наименований белорусских газет и журналов
634

. Беларусь 

также включила в подписные каталоги украинские издания.  

Отдельным направлением двустороннего сотрудничества 

стала взаимопомощь в чрезвычайных ситуациях. Так, Беларусь в 

конце 2000 г. выступила с инициативой оказать помощь Украине 

в ликвидации последствий стихийного оледенения, приведшего к 

разрушению множества опор электропередач и перебоям с элек-

тричеством. В итоге Украине за счет белорусского бюджета было 

выделено 1720 железобетонных опор (на сумму 47680 долл. 

США)
635

, что помогло минимизировать последствия стихии и 

свидетельствовало о тесных связях двух стран, готовых в труд-

ный момент придти друг другу на помощь.  

В сфере взаимодействия по социальным вопросам сторона-

ми в рассматриваемый период были подписаны соглашения о со-
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трудничестве в области молодежной политики, о трудовой дея-

тельности и социальной защите граждан Республики Беларусь и 

Украины, работающих за пределами своих государств, об усло-

виях и порядке обмена жилыми помещениями. Эти соглашения, в 

свою очередь, дополнялись рядом многосторонних документов, 

заключенных в рамках СНГ.  

Серьезным достижением в социальной сфере стало также 

урегулирование двумя соглашениями вопросов о взаимном пере-

воде и выплате пенсий. В них стороны договорились, что выпла-

ты пенсий будут производиться тем государством, куда пенсио-

нер переселяется на постоянное проживание. Исключением из 

общего правила признавались случаи, когда данный вид выплат 

не предусмотрен законодательством страны проживания, а также 

при выплате пособий в случае гибели или получения травм и 

увечий на производстве. Тогда финансирование всех затрат на 

выплату соответствующих пособий брало на себя то государство, 

откуда прибыл получатель выплат
636

.   

Определенные успехи были достигнуты и в сотрудничестве 

Беларуси и Украины в области медицины. Уже в 1995 г. минист-

ры здравоохранения двух государств подписали соответствую-

щий договор. Параллельно в 1995 г. странами была достигнута 

договоренность о поставке в Беларусь автомобилей марки «Тав-

рия» с ручным приводом в рамках реализации президентской 

Программы обеспечения инвалидов
637

. А немного позже, в декаб-

ре 1995 г., на 124-м авторемонтном заводе Минска была налаже-

на собственная сборка автомобилей «Таврия». Первые 20 из них 

были также с ручным приводом
638

. Однако из-за финансовых 

проблем на Запорожском автомобильном заводе данный совме-

стный проект вскоре был свернут. 

Большое внимание в отношениях двух государств уделя-

лось вопросам увековечения памяти о Великой Отечественной 

войне и поддержки ветеранов. Еще в 1994 г. Украина обратилась 

в МИД Беларуси с просьбой предоставить информацию о граж-
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данах Беларуси, освобождавших Украину, которым впоследствии 

были вручены государственные награды
639

. Такой подход стал 

доброй традицией. Позднее, 27 мая 2000 г., в ходе рабочего визи-

та в Мемориальном комплексе «Брестская крепость» Л.Д. Кучма 

вручил группе ветеранов, сражавшихся в Украине, государствен-

ные награды: 4 ордена Богдана Хмельницкого третьей степени и 

15 медалей «Защитнику Отечества»
640

. 

Не менее активно в этом направлении действовала и Бела-

русь. Так, 2 июля 1998 г., накануне Дня независимости Беларуси, 

в здании посольства В. Курашик вручил ветеранам-украинцам 

Памятные знаки в честь освобождения Республики Беларусь
641

. В 

1999 г. в посольстве Украины прошла торжественная встреча с 

Героями Советского Союза, уроженцами Беларуси, которые сра-

жались на украинской территории
642

. В 2004 г. украинская сторо-

на в память об общем вкладе братских народов в победу над фа-

шизмом торжественно передала в дар от имени Президента Ук-

раины колокола для гарнизонного собора Свято-Николаевского 

монастыря Брестской крепости
643

. 

Все вышесказанное свидетельствует о том, что Беларусь и 

Украина в гуманитарной и социальной сферах к концу 1990-х гг. 

постепенно преодолели кризис первых лет независимости и на-

шли перспективные направления для расширения и углубления 

взаимовыгодного сотрудничества. Кроме того, в рассматривае-

мый период они сумели заложить соответствующую договорно-

правовую базу под дальнейшие контакты в данном направлении, 

урегулировали социальные вопросы, наладили связи с нацио-

нально-культурными объединениями и землячествами, создали 

приемлемые условия для полноценного культурного развития бе-

лорусской и украинской диаспор на территории друг друга.  
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10. РАЗВИТИЕ МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫХ 

КОНТАКТОВ В ОБЛАСТИ НАУКИ  

И ОБРАЗОВАНИЯ 
 

В сотрудничестве Беларуси и Украины в области науки и 

образования в начале 1990-х годов, как и в других сферах, про-

слеживалась тенденция разрыва ранее существовавших связей 

между научными и образовательными центрами двух государств, 

что вынуждало их часто устанавливать новые контакты практи-

чески с нуля. В частности, для ученых обеих стран в 1992 г. од-

ной из основных проблем во взаимоотношениях стало отсутствие 

соответствующей юридической базы и мизерное государственное 

финансирование научных проектов. В итоге разрывались нарабо-

танные десятилетиями связи с научными учреждениями и про-

мышленными предприятиями других стран СНГ. До минимума 

сократилось проведение совместных исследований, участие в ме-

ждународных конференциях, симпозиумах, семинарах, команди-

ровки за границу и т.д. Библиотеки двух стран перестали получать 

друг от друга новую научную литературу и периодические изда-

ния, что существенно осложнило обмен новыми разработками. 

Для исправления такого положения 17 декабря 1992 г. руково-

дители правительств Беларуси и Украины подписали Договор о со-

трудничестве в области науки и технологий. В нем определялись сле-

дующие формы сотрудничества: выполнение совместных проектов 

исследований и опытно-конструкторских разработок, обмен их ре-

зультатами, а также учеными и специалистами, которые участвуют в 

исследованиях; выполнение научно-исследовательских проектов 

юридическими лицами одного государства по заказу второго; совме-

стное проведение конференций, симпозиумов, семинаров, выставок, 

курсов; обмен научной, научно-технической информацией и доку-

ментацией; совместное использование научно-исследовательских 

приборов и научного оборудования
644

. Для реализации соглашения 

была образована Межправительственная комиссия по сотрудничеству 

в области науки и технологий, состоявшая из двух секций. Именно 

она стала основным межгосударственным механизмом, регулирую-

щим специфику взаимодействия в данной области. 

В качестве приоритетных направлений сотрудничества были 

определены развитие государственности, здоровье, последствия ка-
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тастрофы на ЧАЭС, охрана окружающей среды, производство, пе-

реработка и сохранение сельскохозяйственной продукции, ресур-

сосберегающие технологии, энергетика и транспорт, машинострое-

ние, радиоэлектроника, информатизация, телекоммуникация, связь, 

новые материалы и технологии
645

. Однако, по информации бело-

русского МИДа, в первой половине 1990-х гг. практическая реали-

зация достигнутых соглашений сдерживалась
646

. 

С 1993 г. были возобновлены прямые связи научных цен-

тров двух стран, в частности, 12 мая академии наук Беларуси и 

Украины подписали Соглашение о научном сотрудничестве. В 

2002 г. договорно-правовая база пополнилась Соглашением о на-

учно-практическом сотрудничестве. 

Участились визиты и встречи руководителей двух академий. 

16 декабря 1993 г. в Киеве состоялась юбилейная сессия АН Ук-

раины, посвященная 75-летию ее создания. В ее работе участвова-

ли президент АН Беларуси Л. Сущеня и посол Беларуси в Украине 

В. Курашик
647

. В феврале 1995 г. состоялась встреча Л. Сущени с 

академиком-секретарем АН Украины И. Паходней
648

. В 2000 г. на 

70-летнем юбилее Национальной академии наук Беларуси присут-

ствовал президент НАН Украины Б. Патон
649

.  

Тесные контакты двух академий осуществлялись и в рам-

ках Международной ассоциации академий наук (МААН). В част-

ности, в мае 1995 г. прошла сессия Совета МААН в Минске, в ко-

торой также принял участие Б. Патон
650

. Такая практика контак-

тов в ходе многосторонних встреч активно использовалась  

и далее. 

Все вышеперечисленное способствовало заметной активи-

зации двустороннего научного сотрудничества со второй полови-

ны 1990-х гг. Непосредственно основные направления взаимо-

действия двух стран определялось Межправительственной бело-

русско-украинской комиссией по сотрудничеству в области нау-

ки и технологий, созданной в соответствии с договором от 17 де-
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кабря 1992 года. Периодически в ходе своих заседаний участники 

комиссии определяли наиболее перспективные совместные про-

екты на несколько лет вперед, что находило отражение в соответ-

ствующей программе сотрудничества, а также подводили итоги 

по совместным проектам за подотчетные годы. Такая практика в 

отношениях двух стран сохраняется и поныне. 

Если конкретизировать, в 1998 г. важнейшие направления 

контактов в данной сфере определялись Исполнительной програм-

мой белорусско-украинского научно-технического сотрудничества 

на 1998–2001 гг. Из 12 совместных проектов, включенных в про-

грамму, Академия наук выполняла 7, Белорусский государственный 

университет – 3, Министерство здравоохранения – 1, Белорусский 

государственный научно-производственный концерн порошковой 

металлургии – 1. В итоге совместной работы были получены 

опытные партии поликристаллических сверхтвердых материалов 

на основе алмаза и сфалеритного нитрида бора, изготовлены об-

разцы лавинных фотоприемников для детекторов радиации, а 

также экспериментальные образцы фотоприемных устройств для 

волоконно-оптических линий связи со скоростями передачи ин-

формации 1–1,25 Гбит/с, разработана перспективная технология 

комбинированной очистки сточных вод предприятий от ионов 

тяжелых металлов, выращены монокристаллы дифосфидов цинка 

и кадмия высокого качества с большим удельным электросопро-

тивлением
651

. 

С 1997 г. 38 белорусских организаций и учреждений актив-

но участвовали в выполнении совместной белорусско-украинской 

Межгосударственной научно-технической программы «Создание 

конкурентоспособных на мировом рынке сварных конструкций, 

ресурсосберегающих технологий, материалов и оборудования». В 

итоге к 2001 г. было создано 22 опытных образца установок и 

устройств, произведено более 80 тонн опытных образцов новых 

материалов, разработано 10 новых технологий, изготовлено свы-

ше 3000 опытных образцов изделий
652

. 

В феврале 2002 г. президенты академий наук Беларуси и 

Украины утвердили новый перечень совместных проектов, вклю-

чавший в себя 42 пункта. Это свидетельствовало о заметном рас-

ширении масштабов сотрудничества между академиями наук. 

Большинство проектов со стороны Беларуси приходилось на Ин-

ститут экономики (11), Институт радиобиологии (5), Институт 
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физики твердого тела (4), Институт технической кибернетики (4) 

и Институт биохимии им. Ю.М. Островского (4)
653

. 

В рамках седьмого заседания Межправительственной ко-
миссии по сотрудничеству в области науки и технологий, про-
шедшего в ноябре 2007 г. в Минске, была утверждена Исполни-
тельная программа белорусско-украинского сотрудничества на 
2008–2010 годы, которая содержала 13 новых двусторонних про-
ектов

654
. Последнее к настоящему моменту заседание Совместной 

комиссии состоялось в 2010 г. в ходе встечи двух делегаций в 
Минске во главе с первым заместителем председателя Президиу-
ма НАН Беларуси П. Витязем и первым заместителем председа-
теля Государственного агентства по вопросам науки, инноваций 
и информатизации Украины Б. Гриневым. В ходе проведения за-
седания комиссии стороны обменялись информацией о совре-
менном состоянии и перспективах развития научно-технической 
и инновационной сфер, проинформировали друг друга о новых 
тенденциях и изменениях в области научно-технической и инно-
вационной политики в Беларуси и Украине, а также о принципах 
и важнейших приоритетах в области развития международного 
научно-технического сотрудничества. Также в ходе заседания 
было объявлено, что страны совместно планируют выполнить в 
2011–2013 гг. восемь научно-технических проектов, прошедших 
государственную экспертизу. Наиболее перспективными направ-
лениями объявлены информационные и космические технологии, 
нанотехнологии, биотехнологии, новые материалы, лазерные 
технологии, медицина и охрана окружающей среды

655
. 

Появлялись и прямые договоры различных научных учреж-
дений двух государств. Так, в 1996 г. договор о сотрудничестве 
подписали Институт геологических наук АН Беларуси и Инсти-
тут географии НАН Украины

656
. Схожие соглашения с научными 

институтами НАН Украины заключали и белорусские вузы, но, к 
сожалению, как показывает практика, многие из них оставались 
только на бумаге для отчета. 
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Впоследствии данное направление сотрудничества было 

дополнено прямыми договорами отдельных институтов с зару-

бежными предприятиями. Примером этому может служить дого-

вор между Институтом механики металлополимерных систем им. 

В. Белого НАН Беларуси и ОАО «Черниговский завод «Метал-

лист», подписанный в 2000 г. о разработке, производстве и по-

ставке экспериментального комплекта оборудования для элек-

тростатического нанесения покрытий
657

. На постоянной основе 

развивалось сотрудничество Института электросварки имени Е. Па-

тона НАН Украины с ПО «БелАЗ» в области повышения надеж-

ности и снижения металлоемкости карьерных автосамосвалов
658

. 

Для расширения и укрепления подобного рода двусторонних 

контактов 29 мая 2002 г. было подписано Соглашение о произ-

водственной и научно-технической кооперации. 

Одной из основополагающих в научном сотрудничестве 

Беларуси и Украины оставалась проблема Чернобыля. В частно-

сти, в 1996 г. белорусским Институтом радиоэкологических про-

блем по согласованию с Госатомнадзором Украины был подго-

товлен и передан для практического использования на ЧАЭС от-

чет о безопасности на объекте «Укрытие». Тесное сотрудничест-

во названных учреждений обеспечивалось наличием прямого до-

говора
659

.  

Неоднократно проводились различные международные 

конференции по данной проблематике. Так, 14 октября 2000 г. в 

Минске прошла конференция «Лес. Человек. Чернобыль»
660

. 

Кроме того, расширяя сотрудничество в этом направлении, сто-

роны подготовили и начали практическое осуществление Про-

граммы научного сотрудничества по проблемам последствий 

Чернобыльской катастрофы на 2003–2005 гг.
661

 

Имеются отдельные примеры сотрудничества научных уч-

реждений в рамках работы по зарубежным грантам. В частности, 

в рамках гранта INTAS над созданием экстремофилов работали 

Институт микробиологии АН Беларуси и Институт микробиоло-
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гии и вирусологии НАН Украины
662

. По инициативе Беларуси и 

Украины в план деятельности ЮНЕСКО на 2002–2003 гг. был 

включен совместный проект «Разработка трансграничной вос-

точноевропейской модели региональной экологической сети 

«Полесье: Беларусь–Украина–Польша» и план деятельности по 

еѐ интеграции в общеевропейскую сеть. 25 мая 2002 г. по этому 

вопросу стороны подписали специальный меморандум
663

. 

Параллельно научными центрами двух государств были 

разработаны мероприятия по Международным научно-

техническим программам «Биосферно-совмещенное природо-

пользование и охрана окружающей среды белорусского и укра-

инского Полесья» на 2003–2005 годы («Полесье») и «Разработка 

мероприятий и рекомендаций по рациональному использованию 

и перераспределению водных ресурсов бассейнов рек Днепра и 

Припяти» («Вода Полесья»)
664

. К концу 2000-х гг. количество со-

вместных проектов в рамках различных международных про-

грамм существенно возрасло. 

Ежегодно ученые Беларуси и Украины принимали активное 

участие в разнообразных международных конференциях, семина-

рах, симпозиумах, где обменивались результатами исследований. 

В частности, в 1995 г. украинские специалисты участвовали в ра-

боте международных конференций «Экологический статус за-

грязненных радионуклидами территорий», «50 лет Великой По-

беды» и др.
665

. В свою очередь белорусские ученые выступали с 

докладами в Украине. 18–19 марта 2003 г. в Минске на базе Ин-

ститута истории НАН Беларуси состоялась организованная со-

вместно международная научная конференция «Беларусь – Ук-

раина: исторический опыт взаимоотношений»
666

. Организовыва-

лись и совещания ученых двух государств. 25–27 июля 2001 г. в 

Минске прошло подобное мероприятие по вопросам проведения 

совместных исследований, касающихся использования бывших 

военных полигонов в качестве экономических резерватов в при-

граничных районах
667

. 

                                                 
662

 Справаздача аб дзейнасці Акадэміі навук Беларусі ў 1996 годзе. – С. 193. 
663

 Справаздача аб дзейнасці Акадэміі навук Беларусі ў 2002 годзе / Нацыянальная 

акадэмія навук Беларусі. – Мінск, 2003 // Цэнтральны навуковы архіў Нац. акад. 

навук Беларусі. – Фонд 1. – Воп. 1. – Спр. 3511. – С. 265. 
664

 Мясніковіч, М. [Прывітанне ўдзельнікам канферэнцыі]. – С. 267. 
665

 Справаздача аб дзейнасці Акадэміі навук Беларусі ў 1995 годзе. – С. 161. 
666

 Навіцкі, У. Беларусь – Украіна: гістарычны вопыт ўзаемаадносін / У. Навіцкі // 

Наука и инновации. – 2003. – № 1–2. – С. 28. 
667

 Справаздача аб дзейнасці Акадэміі навук Беларусі ў 2001 годзе / Нацыянальная 

акадэмія навук Беларусі. – Мінск, 2002 // Цэнтральны навуковы архіў 

Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі. – Фонд 1. – Воп. 1. – Спр. 3488. – С. 212. 

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



 233 

С 2004 г. появилось новое направление двустороннего научно-

го сотрудничества. Белорусским республиканским фондом фунда-

ментальных исследований и Государственным фондом фундамен-

тальных исследований Украины в соответствии с соглашением, под-

писанным по итогам визита украинской делегации в Минск в июле 

2004 г., впервые был объявлен совместный конкурс проектов на 

2005 г. В итоге в заданные сроки было подано 159 заявок от 68 орга-

низаций
668

. В 2007 г. для совместного финансирования было отобрано 

47 проектов в области физико-математических, технических и гума-

нитарных наук. В 2008 году на конкурс было подано уже 124 проек-

та
669

. Все это свидетельствовало о заинтересованности со стороны 

различных научных учреждений двух государств в развитии тесного 

и взаимовыгодного сотрудничества. 

Такая активная работа ученых двух государств не могла ос-

таться незамеченной. В ноябре 2003 г. Указом Президента Рес-

публики Беларусь А.Г. Лукашенко академик Б. Патон, глава НАН 

Украины, за личный вклад в развитие науки и техники, расшире-

ние научно-технического сотрудничества двух государств был 

награжден орденом Ф. Скорины
670

. 

Но на достигнутом стороны не остановились, в декабре 

2011 г. в целях формирования эффективного механизма украин-

ско-белорусского сотрудничества в области науки, освоения но-

вых высоких технологий и реализации совместных программ и 

проектов было достигнуто соглашение о создании украинско-

белорусского центра научно-технического и инновационного со-

трудничества, ориентированного на такие направления, как соз-

дание технологий обработки данных дистанционного зондирова-

ния для решения прикладных задач, координация деятельности 

по созданию контрольно-калибровочных полигонов для метроло-

гической поддержки космических аппаратов дистанционного 

зондирования Земли и т.д.
671

 

В области образования связи двух государств определялись 

особенностями формирования национальных образовательных 
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систем. Здесь в первые годы независимости также уместно гово-

рить о разрыве прежних связей. В частности, первая встреча 

представителей министерств образования состоялась только в 

ноябре 1994 г. в Минске, в ходе которой был составлен проект 

Соглашения о взаимном признании эквивалентности документов 

об образовании, научных степенях и званиях и подписан Прото-

кол о сотрудничестве между министерствами образования на 

1995–96 гг.
672

. 

Однако многие положения данного документа так и оста-

лись только на бумаге
673

. Такая же судьба ожидала и проект Со-

глашения о взаимном признании эквивалентности документов об 

образовании, научных степенях и званиях. Последнее было обу-

словлено требованием ВАК Украины исключить из него положе-

ние о признании ученых степеней и званий
674

. Только в феврале 

1998 г. стороны подписали данное соглашение, признав эквива-

лентность документов об общем, профессионально-техническом, 

высшем образовании двух государств. Также были приравнены 

ученые звания доцента и профессора, однако изначальное поло-

жение о приравнивании ученых степеней в текст документа не 

вошло и было исключено из его названия
675

. Это свидетельствова-

ло о том, что позиция ВАК Украины была учтена. Позднее, 16 мая 

2000 г., стороны подписали отдельное Соглашение о сотрудниче-

стве в области аттестации научных и научно-педагогических кад-

ров высшей квалификации, в котором определили, что признание 

документов о присуждении научных степеней будет проводиться 

путем переаттестации
676

. 

18 июня 2001 г. было подписано Соглашение о сотрудниче-

стве в области образования, определявшее основные направления 

и формы сотрудничества между министерствами образования и 

отдельными учебными заведениями двух государств. Стороны 

также коснулись вопроса содействия национальным меньшинст-
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вам в реализации своих образовательных потребностей
677

. Тем 

самым только к началу ХХI в. стороны создали надежную юри-

дическую базу под сотрудничество в данной области. 

Со второй половины 1990-х годов активизируются межву-

зовские контакты, достигшие в 2004 г. своего пика. Так, если в 

2002 г. вузы Беларуси имели всего 7 прямых договоров с украин-

скими вузами, то в середине 2003 г. – уже 28
678

. К концу 2004 г., 

по данным текущего архива Министерства образования, их коли-

чество приблизилось к 70. Однако не все из них в полной мере 

были реализованы на практике. Последнее зависело от желания 

руководства каждого конкретного учебного заведения развивать 

тесное взаимовыгодное сотрудничество со своими иностранными 

партнерами по намеченным направлениям. 

Значительным достижением в области образования стала 

организация подготовки специалистов по украинской филологии 

в белорусских вузах. Так, с 1995 г. на филологическом факульте-

те Белорусского государственного университета начало работу 

украинское отделение
679

. В 1996 г. в Брестском государственном 

университете им. А.С. Пушкина по инициативе доцента универ-

ситета Л. Дорошко была открыта совмещенная специальность 

«Русский язык и литература. Украинский язык и литература». В 

свою очередь, Украина к 2001 г. в Киевском национальном уни-

верситете открыла отделение белорусистики
680

. Этот шаг в отно-

шениях двух стран можно оценить как позитивный, но, к сожале-

нию, следует учесть, что на рынке труда данные специальности 

не пользовались и не пользуются большим спросом. Для обеспе-

чения потребности национальных диаспор достаточно небольшого 

количества специалистов. Поэтому такой шаг можно считать ско-

рее символическим, направленным на активизацию сотрудничества 

в образовательной, научной и гуманитарной сферах.  

Но сотрудничество в данном направлении имело продол-

жение. В сентябре 2010 г. в Институте филологии Киевского на-

ционального университета им. Т.Г. Шевченко началось обучение 
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первых студентов по специальности «Белорусский язык и литера-

тура, украинский язык и литература, английский язык». Это стало 

возможным в рамках реализации договоренностей, достигнутых 

на высшем уровне, об организации изучения национальных язы-

ков в белорусских и украинских высших учебных заведениях
681

. 

Вопрос о перспективах трудоустройства и использования полу-

ченного образования в дальнейшей работе решался за счет спе-

циализации на нескольких названных выше языках. 

Для обеспечения студентов-украинистов учебной литера-

турой Л.С. Дорошко были подготовлены и изданы в 2000 и 2003 

годах учебники «Початковий курс української мови. Фонетика. 

Орфоепія. Графіка та орфографія» и «Практичний курс 

української мови. Лексика», рекомендованные Министерством 

образования Республики Беларусь для филологических факульте-

тов
682

. В свою очередь в 1997 г. в Киеве был издан учебник бело-

русского языка под редакцией Г. Пивторака, который Министер-

ство образования Украины рекомендовало для учащихся обще-

образовательных школ и студентов вузов
683

. Все это позволило 

частично решить вопрос об обеспеченности соответствующей 

учебной литературой.  

Студентам-украинистам БГУ в этом плане повезло больше 

всех, договор с Львовским национальным университетом  

им. И. Франко предусматривал обмен преподавателями, студен-

тами, научной и научно-методической литературой. Более того, 

названный вуз вместе с Львовской областной администрацией 

взял шефство над отделением украинской филологии БГУ
684

. 

Имеются отдельные примеры сотрудничества и между 

школами двух государств. 15 ноября 2002 г. был подписан дого-

вор о сотрудничестве специализированной школы № 274 Киева с 

лицеем № 1 Бреста, предусматривающий изучение в этих учеб-

ных заведениях белорусского и украинского языков
685

. Именно 

языковой вопрос стал одним из ключевых в образовательном со-

трудничестве двух государств, так как страны-соседки желали 
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обеспечить максимально комфортные условия существования 

диаспор на территории друг друга. В итоге было организовано 

факультативное изучение белорусского языка в ряде школ Ук-

раины (Киев, Изяслав, Ирпень), куда посольством Беларуси были 

переданы соответствующие учебники. Открылись белорусские 

воскресные школы в Львове, Одессе, Крыму. В Киевском уни-

верситете культуры и искусств ежегодно проходили дни белорус-

ского языка
686

.   

В Беларуси также существовали школы с факультативным изу-

чением украинского языка. Уже в 1991/1992 учебном году 162 учени-

ка из семей украинцев в школах Кобрина и Дрогичинского рай-

она приступили к изучению родного языка
687

. В 2003 г. число та-

ких детей по Беларуси достигло 200. Появились факультативы в 

средних школах № 3, № 18 и № 29 Бреста. Действовали воскрес-

ные школы для детей украинской диаспоры в Бресте, Минске и 

Гродно
688

. 

В школьных программах Украины в постсоветский период 

постепенно росло внимание к творчеству классиков белорусской 

литературы. Если с 1997 г. на произведения только двух из них – 

Ф. Богушевича и Максима Танка – за все годы обучения выделя-

лось всего 1,5 часа, то в 2002 г. в программы были включены 

произведения классиков белорусской литературы Янки Купалы и 

Якуба Коласа
689

. В действующих белорусских программах по ли-

тературе также нашлось место известным украинским авторам. В 

частности, для изучения в различных классах общеобразователь-

ной школы предлагались произведения Т. Шевченко, Леси Укра-

инки, М. Коцюбинского, О. Гончара
690

. 
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Кроме того, в области образования посольствами и соот-

ветствующими министерствами двух стран активно оказывалась 

помощь соотечественникам, оказавшимся за рубежом. В ее рам-

ках только в 2003 г. семь представителей белорусской диаспоры в 

Украине вне конкурса поступили в различные вузы Республики 

Беларусь, а 20 детей школьного возраста прошли оздоровление в 

расположенном на озере Нарочь детском лагере «Зубренок»
691

. 

Но все перечисленное выше – это далеко не предел для Бе-

ларуси и Украины в сотрудничестве в области образования. С 

этим согласились и министры образования двух стран в сентябре 

2011 г. на встрече в Киеве в рамках проходившего там междуна-

родного форума министров европейских стран. В ходе визита 

министр образования Беларуси С. Маскевич встретился с мини-

стром образования и науки, молодежи и спорта Украины Д. Та-

бачником, академиком НАН Украины, ректором Киевского на-

ционального университета им. Т.Г. Шевченко Л. Губерским, ру-

ководством, преподавателями данного вуза, а также студентами 

второго курса Центра белорусского языка и культуры. Руководи-

тели образовательной системы двух стран условились в ближай-

шее время подписать программу совместных действий по разви-

тию сотрудничества, определяющую создание совместных про-

ектов в межвузовской системе, оптимизацию измерения и выра-

ботки единых стандартов школьного образования, создание ин-

формационных ресурсов в образовательной среде
692

. 

Таким образом, белорусско-украинское сотрудничество в 

области науки и образования в начале 1990-х гг. характеризова-

лось значительным спадом и разрывом ранее существовавших 

связей. Однако уже со второй половины 1990-х гг. стороны суме-

ли постепенно преодолеть кризисные явления, создать прочную 

нормативно-правовую базу и расширить двустороннее сотрудни-

чество по наиболее перспективным направлениям, что особенно 

явственно проявилось в начале ХХІ в. 
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11.  БЕЛОРУССКО-УКРАИНСКИЕ КУЛЬТУРНЫЕ 

СВЯЗИ 
 

Состояние культурного сотрудничества двух стран в первые 

годы независимости мало отличалось от положения дел в других об-

ластях. Неслучайно посол Украины В. Желиба в 1995 г. вынужден 

был констатировать: «В культурном сотрудничестве Беларуси и Ук-

раины образовался настоящий информационный вакуум»
693

.  

Для исправления сложившегося положения в области куль-

туры, реализуя Договор между БССР и УССР от 29 декабря 1990 г., 

стороны пошли на создание надежного договорно-правового 

фундамента. 10 февраля 1993 г. в Киеве министры культуры Бе-

ларуси и Украины подписали соглашение о сотрудничестве в об-

ласти культуры, в котором условились создавать наиболее благо-

приятные условия для межгосударственных культурных связей, 

обмениваться информацией о различных мероприятиях. Кроме 

того, стороны определили основные формы межнационального 

сотрудничества и достигли согласия по вопросу поиска и воз-

вращения незаконно вывезенных культурных ценностей
694

.      

Однако только в 1995 г. был подписан Протокол о сотруд-

ничестве на ближайшие два года, детализирующий планы, наме-

ченные еще в 1993 г.
695

. С 1997 г. конкретные формы взаимодей-

ствия двух министерств, перечень совместных мероприятий, про-

екты и сроки их исполнения определялись регулярно заключае-

мыми, преимущественно на два года, межведомственными про-

граммами сотрудничества, последняя из которых (действующая в 

настоящий момент) была подписана в 2010 г.  

Только в рамках программы на 2008–2010 гг. в Беларуси 

было организовано более 150 фестивалей, акций, выставок, кон-

цертов, в которых участвовали представители сферы культуры 

Украины. И это только те мероприятия, которые проходили в го-

сударственных учреждениях и с участием официальных лиц
696
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На самом деле подобных проектов намного больше. 

Таким образом, в 1990-х гг. руководством Беларуси и Ук-

раины был заложен юридический фундамент для налаживания 

тесных контактов в рассматриваемой области. Параллельно про-

ходил поиск наиболее оптимальных форм сотрудничества. Среди 

последних широкое распространение приобрело проведение таких 

масштабных мероприятий, как Дни культуры. С 1991 по 2011 г. 

сторонами были организованы Дни культуры Украины в Белару-

си (1994, 1995, 1996, 1997, 2004, 2011 гг.) и Дни культуры Бела-

руси в Украине (1993, 2002, 2003, 2010 гг.). Их органично допол-

няли Дни Киева в Минске (2002 г.), Дни Минска в Киеве (2003 

г.), Дни Республики Беларусь в Крыму (1999 г.), Дни белорусской 

культуры в Виннице (2001 г.), общественно-культурная акция 

«Мы – беларусы» с участием ведущих творческих коллективов и 

исполнителей республики, состоявшаяся в 2008 г. в Киеве. 

В их рамках, как правило, проводилось множество мероприя-

тий, охватывающих различные направления культуры и искусства. 

В частности, во время Дней культуры Украины в Беларуси в февра-

ле 1995 г. прошла выставка «Пять столетий украинской живописи», 

где были представлены работы XVI–XX вв. из фондов Националь-

ного художественного музея Украины, а также книжная выставка 

«Земли цветущей красота» из фондов Национальной парламент-

ской библиотеки Украины. Состоялись концерты любительских и 

профессиональных коллективов Украины, последний из которых 

транслировался на оба государства. Одновременно с этим в Белару-

си проводился и I Фестиваль украинцев Беларуси
697

.      

Проведение Дней культуры активно поддерживалось на са-

мом высоком уровне. В их открытии и закрытии участвовали ру-

ководители государств, а возглавляли творческие делегации, как 

правило, министры культуры, как это было 21–23 ноября 2002 г. 

во время проведения Дней культуры Беларуси в Украине, когда в 

Киеве с визитом находился Л. Гуляко. С ним в украинскую сто-

лицу прибыли ансамбль «Камерата», солисты Национального 

академического театра оперы и балета и Белорусской государст-

венной филармонии, экспонаты выставки из коллекции Музея 

современного изобразительного искусства
698

. 

В 2011 г. в рамках Дней культуры Украины Беларусь посе-

тил украинский министр культуры и туризма М. Кулиняк. Кроме 
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того, в рамках дней культуры состоялись концерт Национального 

заслуженного ансамбля танца Украины имени П. Вирского на 

сценах Минска и Гомеля, фотовыставка, премьерные показы ки-

нолент («Богдан-Зиновий Хмельницкий», «За двумя зайцами») и 

иные культурные акции и события
699

.  

Однако еще более масштабным совместным проектом, чем 

Дни культуры, стало проведение в 2002 году по инициативе по-

сольства Украины и Белорусского совета украинских обществен-

ных организаций, при поддержке правительства «Года Т. Шев-

ченко» в Беларуси. Среди целей его проведения значилось: раз-

витие духовных связей между народами, углубление культурного 

сотрудничества, активизация народной дипломатии, популяриза-

ция творчества Т.Г. Шевченко. Всего было проведено около  

50 мероприятий. Среди основных – Дни культуры Киева в Мин-

ске, Дни Черкащины в Бресте и Черниговщины в Гомеле, Дни 

украинского кино. Состоялось несколько выставок современных 

украинских художников, встречи писателей двух государств, 

прошла экспозиция фоторабот «Лирика украинского пейзажа», 

был проведен VI Фестиваль искусств украинцев Беларуси. В Бе-

лорусском государственном музее действовала выставка графики  

Т. Шевченко «Шевченко-художник», на которой впервые вне 

территории Украины экспонировалось 50 его работ
700

.         

22 апреля 2002 г. в сквере на Старовиленской улице с участи-

ем мэров двух столиц А. Омельченко и М. Павлова состоялось 

торжественное открытие памятника Т. Шевченко (авторы – В. Ли-

повка, В. Никитин, В. Краморенко), решение Мингорисполкома о 

разработке которого было принято еще в 1993 г.
701

. Завершился 

«Год Т. Шевченко» в 2003 г. культурно-художественным вечером. 

Значительную роль в активизации культурных связей двух 

государств в середине 1990-х гг. и проведении совместных мас-

штабных культурных мероприятий сыграли украинская и бело-

русская диаспоры, а также различные общественные организа-

ции. Среди последних особенно выделяются Общество дружбы 

«Беларусь – Украина», созданное в 1993 г. при Белорусском об-

ществе дружбы и культурных связей с зарубежными странами, и 
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его партнерская организация Общество дружбы «Украина –

Беларусь». Обе организации, объединявшие деятелей культуры 

двух государств и возглавляемые бывшим министром образования 

Беларуси В. Гайсѐнком (с 2002 г. – В. Стражевым, назначенным в 

2003 г. ректором БГУ) и академиком Академии наук Украины  

И. Погодней, принимали самое активное участие в большинстве 

мероприятий в сфере культуры. В частности, в феврале 1995 г. во 

время проведения Дней культуры Украины в Беларуси оба обще-

ства подписали двустороннее соглашение о сотрудничестве. Од-

новременно ими были проведены международный пленэр худож-

ников, фестиваль бального танца и телемост «Минск–Киев»
702

.   

Активизации культурного сотрудничества содействовала 

государственная поддержка многих начинаний на республикан-

ском и региональном уровнях. Довольно перспективным направ-

лением стало развитие прямых культурных связей между пород-

ненными городами двух государств. К 2005 г. с белорусской сто-

роны их уже насчитывалось 9, в то время как число их украин-

ских партнеров достигло 15
703

.   

Среди отдельных форм двустороннего культурного сотрудни-

чества особо следует выделить успешное участие исполнителей Бе-

ларуси и Украины в гастролях, различных музыкальных фестивалях 

и конкурсах, проводимых на территории рассматриваемых стран. 

Так, на ІІІ Международном конкурсе молодых музыкантов-

исполнителей на деревянных и духовых инструментах (Львов, 2003 г.) 

белорусские участники взяли 5 первых премий и 3 вторых
704

. Удачно 

для белорусов складывалось и участие в Международном конкурсе 

исполнителей украинской эстрадной песни имени В. Ивасюка. В ча-

стности, в 1999 г. лауреатом этого конкурса стала И. Дорофеева, в 

2000 г. – В. Деменчук, в 2001 г. – Г. Абассова
705

.    

Только в 1997 г. белорусские исполнители участвовали на 

территории Украины в музыкальном конкурсе им. М. Лысенко, 

фестивале славянских культур «Коляда» (Ровно), фестивалях 

«Сурмы-97», «На хвилях Світязя», «Дунайская весна», «Полес-
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ское лето с фольклором», «Золотая осень Славутича-97» и др.
706

. 

В Беларуси украинцы принимали участие в Фестивале народной 

музыки «Звіняць цымбалы і гармонік» в Поставах и других фо-

румах
707

. Культурное сотрудничество двух стран коснулось и но-

вых направлений в музыкальном искусстве. Примером этого 

служит Украинско-белорусский фестиваль хип-хоп групп «Хах-

ла-Буль», прошедший в 2002 г. в Минске
708

.            

Весьма удачным совместным проектом Беларуси, Украины и 

России в области культуры стал появившийся в 1992 г. Междуна-

родный фестиваль «Славянский базар», в рамках которого посто-

янно проводился день культуры Украины. Однако данное культур-

ное мероприятие не обошлось без скандалов. В 1995 г. была осно-

вана Международная корпорация «Славянский базар», объединив-

шая Витебскую дирекцию фестивалей, московскую и киевскую 

фирмы «Ирида» и «Рок Академия». Именно на эту организацию 

было возложено проведение четвертого фестиваля, ставшего Меж-

дународным фестивалем искусств
709

. В 1998 г. корпорация пошла 

на создание трех одноименных фестивалей в Витебске, Одессе и 

Саратове. А в 1999 г. президент Международной корпорации «Сла-

вянский базар» С. Винников передал авторские права на фестиваль 

президенту Киевского центра искусств А. Злотнику, который орга-

низовал проведение одноименного форума в Киеве
710

.  

В таких условиях Беларусь с 1998 г. начала самостоятельно 

проводить Международный фестиваль искусств «Славянский ба-

зар в Витебске». Статус Украины как организатора фестиваля по 

ее собственной инициативе изменился, и украинцы стали приез-

жать в Витебск только в качестве гостей, финансируя свое пре-

бывание за счет собственных средств
711

. При этом, несмотря на 

изменение статуса, украинская делегация  продолжала оставаться 

одной из самых многочисленных. Так, в 1998 г. общее число ук-

раинских участников составило 260 человек
712

. В 2000 г. на фес-
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тивальную сцену поднимался даже министр культуры Украины 

Б. Ступка, исполнявший роль в спектакле «Старосветская лю-

бовь»
713

. А для украинской певицы Русланы Лыжечко победа на 

конкурсе молодых исполнителей в Витебске в 1996 г. стала ша-

гом на пути к триумфальному успеху на «Евровидении».    

С середины 1990-х гг. были восстановлены и укреплены свя-

зи между кинематографистами двух государств. Этому в немалой 

степени содействовал План совместных мероприятий в области 

киновидеоискусства на 1996–1998 гг., подписанный министрами 

культуры в феврале 1996 г. Традиционными стали Дни белорус-

ского кино в Украине (Киев, 1998 г.; Одесса, 1999 г.) и Дни укра-

инского кино в Беларуси (1995, 1997, 1998, 2002 гг.), на которых 

демонстрировались самые новые работы. Кроме того, белорус-

ские кинематографисты неоднократно участвовали в кинофести-

вале «Бригантина» в Бердянске, а украинцы – в Минском кино-

фестивале «Листопад»
714

.        

Театры двух государств также к середине 1990-х гг. восста-

новили разорванные в период распада СССР связи. Достаточно 

широкое распространение приобрели гастроли трупп из Беларуси и 

Украины на территории соседних республик. Так, в декабре 1997 г. 

Национальный академический театр имени Янки Купалы во Львове 

представил «Идиллию» В. Дунина-Мартинкевича
715

. 25–27 сентяб-

ря 1997 г. по приглашению Киевского государственного института 

театрального искусства студенческий коллектив Белорусской ака-

демии искусств принял участие в декаде спектаклей на чернобыль-

скую тематику, где представил постановки пьес А. Петрашкевича 

«Догорела свечка» и Ф. Олехновича «Неоконченная драма»
716

.   

Однако чаще всего ознакомиться с репертуаром театров со-

седнего государства белорусские и украинские зрители могли в 

рамках различных фестивалей. В частности, украинские театры 

принимали участие в Международном театральном фестивале 

«Славянские театральные встречи» в Гомеле, Театральном фес-

тивале «Белая Вежа» в Бресте. Только в 2003 г. в Гомеле свои по-

становки представили театры Житомира, Чернигова, Одессы, 
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Киева
717

. Белорусские театры (Государственный молодежный те-

атр, Минский драматический театр «Дзе я?») успешно участвова-

ли в Международном фестивале «Золотой лев» (Львов)
718

. До-

вольно высоких мест белорусские постановки не раз удостаива-

лись на фольклорных фестивалях «Колядные мистерии» в Луцке 

и «Коляда» в Ровно
719

.  

Отсутствуют сведения о проведении в первые годы независи-

мости выставок работ белорусских и украинских художников, 

скульпторов и других мастеров искусства, что свидетельствует об 

упадке данного направления сотрудничества в сфере культуры. 

Только в 1994 г. состоялись первые мероприятия такого плана, кото-

рые нашли свое отражение на страницах печатных СМИ Беларуси и 

Украины. В частности, в Этнографическом музее Крыма экспониро-

валась фотовыставка «Беларусь»
720

. Позже, в 1995 г., в киевской 

библиотеке «Дружба народов» прошли три белорусские тематиче-

ские выставки: «Имя в искусстве», рассказывающая о жизни извест-

ных белорусов, «Нас хлеб живил один, одни поили воды», представ-

ляющая альбомы декоративно-прикладного искусства белорусов, и 

литературная выставка «Синеокая сестра – Беларусь»
721

. Кроме того, 

за период с 1995 по 1997 годы было организовано 8 персональных 

выставок современных белорусских художников в Украине
722

. 

Проводились выставки и украинских мастеров в Беларуси. 

Летом 1995 г. в Витебском художественном музее прошла вы-

ставка украинских художников «Сокровища забытого государст-

ва»
723

. В 1998 г. в Витебске, Пинске, Минске (Музей современного 

изобразительного искусства Беларуси) открылась выставка «Ук-

раина в акварелях В. Киркевича». Впоследствии 30 акварелей бы-

ли переданы автором Витебскому областному краеведческому му-

зею с правом реализации и обращения полученных средств на рес-

таврацию усадьбы И. Репина, серьезно пострадавшей от пожара
724

. 

В дальнейшем выставочное направление двустороннего 
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культурного сотрудничества активно развивалось. В октябре–

ноябре 2001 г. в Национальном художественном музее Беларуси 

экспонировалась выставка «Украинская икона трех столетий», 

представлявшая работы иконописцев XV–XVIII вв. Галитчины, 

Волыни, Киевщины, Черниговщины и Полтавщины
725

. Летом 

2002 г. в Киеве прошла выставка «Архитектурно-исторические 

памятники Беларуси» минского фотохудожника В. Богданова
726

.  

С 1998 г. по инициативе А. Дроня была заложена традиция 

проведения в Музее современного изобразительного искусства 

выставок работ художников, представляющих различные регио-

ны Украины, по случаю празднования Дня независимости Ук-

раины в Минске. Первым таким мероприятием стала выставка  

«С любовью к Украине» художников Черниговщины. В 1999 г. 

экспонировались работы мастеров Волынской области, в 2000 г. – 

Ровенской, в 2001 – Житомирской, в 2002 – Черкасской, в 2003 – 

Львовской
727

.   

Активизации такого рода контактов содействовали прямые 

договоры, заключенные между ведущими музеями двух госу-

дарств. Так, в 2001 г. Национальный художественный музей Бе-

ларуси и Национальный Киево-Печерский историко-культурный 

заповедник подписали соглашение о сотрудничестве на 5 лет
728

. 

А в 2002 г. ведущие литературные музеи Украины имени Т. Шев-

ченко и М. Рыльского подписали двусторонние договоры о со-

трудничестве с музеями Янки Купалы и Якуба Коласа
729

, что да-

вало возможность расширять связи, проводить совместные науч-

ные исследования, обмен экспозициями и т.д. 

Имеются примеры сотрудничества и в области скульптуры. 

Однако здесь взаимодействие переходит в основном на уровень 

персональных контактов. Так, белорусские скульпторы принима-

ли участие в пленэрах «Неолит-96» в Олесско, в 2002 г. – в Юж-

ноукраинске, в международном симпозиуме «Память сквозь 
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призму веков» в Луцке (2001 г.). В свою очередь, украинцы при-

езжали в 1997 г. в Минск на I Международный пленэр скульпту-

ры «Художник и город»
730

.  

Касаясь вопросов скульптуры, нельзя не упомянуть об увеко-

вечении известных личностей белорусской и украинской культур 

на улицах городов двух стран. В частности, в феврале 2004 г. в 

Минске была открыта памятная доска классику украинской литера-

туры Лесе Украинке, 18 августа 2005 г. в Могилеве торжественно 

открыли памятник Т.Г. Шевченко (ставший четвертым монументом 

Великому Кобзарю в Беларуси)
731

. В Украине в октябре 2011 г. был 

открыт памятник белорусскому писателю и поэту, выпускнику ки-

евского филфака В.С. Короткевичу. 

Весьма критическое положение в начале 1990-х гг. наблю-

далось в области литературных связей. Значительно сократилось 

количество взаимопереводов по сравнению с советским перио-

дом. В 1990-х гг. в Украине появились только 3 небольшие книги 

белорусской поэзии на украинском языке. В Беларуси же вышли 

переводы на белорусский и русский языки произведений Т. Шев-

ченко, М. Коцюбинского, Леси Украинки, Г. Лубкивского,  

В. Яворивского, В. Шевчука, С. Скляренко, В. Винниченко,  

Н. Винграновского
732

. Были серьезно нарушены традиционные 

формы связи писателей – обмен периодическими изданиями, 

личные контакты, налаживание литературных недель. 

Только к концу 1990-х гг. ситуация постепенно стала ме-

няться к лучшему, участились визиты писателей. В 1996–1997 гг. 

перед студентами БГУ выступали Л. Костенко, Н. Белоцерковец, 

В. Цыбулько
733

. 28–29 ноября 2002 г. Беларусь посетили и прове-

ли встречу с белорусскими писателями Г. Лубкивский, О. Мам-

чич, П. Засенко
734

. В Украине были изданы переводы на украин-

ский язык произведений М. Богдановича, А. Хадановича, новый 

двуязычный поэтический сборник М. Львовича. В 2002 г. Инсти-

тут литературоведения им. Янки Купалы опубликовал «Нарысы 
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беларуска-ўкраінскіх літаратурных сувязяў»
735

. Впоследствии 

данная работа вышла и в Киеве на украинском языке. Белорус-

ский переводчик В. Стрелко подготовил сборник «Непагасны 

агонь. Непогасний вогонь», включивший в себя переводы укра-

инских классиков на белорусский язык и белорусских на украин-

ский
736

. В 2004 г. появился на свет совместный литературно-

публицистический сборник «Шевченкова дорога в Білорусь. 

Шаўчэнкава дарога ў Беларусь», включающий в себя произведе-

ния белоруских поэтов о Т.Г. Шевченко, многочисленные публи-

цистические работы и копии документов
737

. Также значительным 

событием стал выход в 2001 г. «украинского номера» журнала 

«Arche», составленного из переводов на белорусский язык совре-

менных украинских литераторов и обществоведов.  

Активизировалась также работа общественных организа-

ций по проведению литературных вечеров, посвященных юби-

лейным событиям. Так, в марте 1995 г. в минском Доме литера-

тора прошел юбилейный вечер, посвященный 100-летию класси-

ка украинской литературы М. Рыльского
738

. 10 ноября 1998 г. в 

Доме дружбы состоялся литературный вечер «А. Мицкевич и Ук-

раина» с участием студентов БГУ, дипломатов, представителей 

диаспоры
739

. В свою очередь в 2002 г. в городской библиотеке 

Изяславля прошел литературный вечер, посвящѐнный 120-летию 

Янки Купалы
740

. Очень часто организаторами такого рода меро-

приятий выступали посольства и представители диаспор. 

Благодаря деятельности общественных организаций и по-

сольств в библиотеках Беларуси и Украины появились украин-

ские и белорусские книги. Уже в начале 1990-х годов благодаря 

активности местных белорусов в львовской городской библиоте-

ке им. Л. Украинки был открыт белорусский отдел
741

. К 1997 г. в 

киевской библиотеке «Дружба народов» начал действовать отдел 

белорусской литературы
742

. В 1995 г. украинский отдел появился 

в минской библиотеке № 20, которой в апреле 2004 г. украинское 

посольство торжественно передало коллекцию украинских книг и 
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журналов
743

. В последующем украиноязычные издания пополни-

ли фонды библиотек областных центров и ряда учебных заведе-

ний
744

. 

Серьезной проблемой в культурном сотрудничестве двух 

государств в рассматриваемый период был вопрос о возвращении 

незаконно вывезенных историко-культурных ценностей. По офи-

циальным данным, на территории Украины находились следую-

щие белорусские ценности: книжное собрание графа К.А. Хреп-

товича-Бутенѐва (5,5 тыс. томов, 129 рукописей), вывезенное в 

Киев во время I Мировой войны и хранящееся в библиотеке Ака-

демии наук Украины; коллекция Г. Татура (Львов, Музей промы-

слов и этнографии); рукописное Оршанское Евангелие ХІІІ в. 

(Киев); древние деревянные скульптуры, незаконно взятые кине-

матографистами из Гродно для съемок фильма «Дикая охота ко-

роля Стаха» (Олесско)
745

.  

Наибольшие споры возникли вокруг библиотеки Хрептовича-

Бутенѐва, которую правительство УССР согласилось вернуть еще в 

1925 г. 1 июля 1994 г. творческая интеллигенция Беларуси выступила 

с открытым обращением к Президенту Украины Л.М. Кравчуку с 

просьбой накануне 50-летия освобождения Украины вернуть 

библиотеку
746

. Однако украинская сторона, используя отсутствие 

оригинала завещания графа и ссылаясь на некоторые косвенные 

литературные свидетельства, заявила, что это книжное собрание 

было завещано Киевскому университету
747

. Точку в затянувшемся 

споре сможет поставить только обнаружение оригинала завещания 

графа, а пока стороны активно обсуждают варианты совместного 

использования библиотеки, в том числе возможность переноса 

имеющихся текстов на электронные носители.  

Тем не менее, имеются примеры тесного сотрудничества 

двух государств в вопросах реституции. В 1995 г. Л.Д. Кучма во 

время визита в Минск передал белорусскому Президенту икону 

XVII в. «Апостол», ранее принадлежавшую Дятловичскому мо-

настырю (Пинск)
748

. В начале 1997 г. еще 5 икон, обнаруженных 
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киевскими белорусами, были переданы для хранения в Нацио-

нальный художественный музей Беларуси
749

. 

О претензиях Украины к Беларуси по вопросу реституции 

информации нет, что может свидетельствовать лишь об их отсут-

ствии. Более того, Беларусь добровольно вернула украинские 

ценности, которые в 1990-х гг. были обнаружены на ее террито-

рии. В частности, Национальная библиотека Беларуси по собст-

венной инициативе передала украинской стороне находящуюся в 

ее фондах часть библиотеки С. Петлюры
750

. А 23 августа 1996 г. 

председатель КГБ Беларуси В. Мацкевич передал украинскому 

послу оригинал поэтического автографа украинского литератур-

ного классика В. Сасюры, найденный в деле репрессированного 

белорусского поэта А. Дудара
751

.  

Культурное сотрудничество двух государств с 1991 по 2011 

год прошло путь от практически полного упадка в первые годы 

независимости до восстановления утраченных и налаживания но-

вых связей. Уже с середины 1990-х гг. начинает прослеживаться 

активизация контактов Беларуси и Украины по всем направлени-

ям, постоянно увеличивается число различных совместных куль-

турных мероприятий. Только за первую половину 2004 г. в Бела-

руси их было проведено более 100
752

, и это далеко не предел.  

Таким образом, в период с 1991 по 2004 гг. гуманитарные, 

культурные и научно-образовательные связи играли важную роль в 

сотрудничестве двух стран. В первые годы независимости в рас-

сматриваемых сферах наблюдался значительный регресс по срав-

нению с советским периодом, выражавшийся в общем сокращении 

контактов, отсутствии соответствующей новым реалиям договорно-

правовой базы, мизерном финансировании различных совместных 

мероприятий и проектов. С середины 1990-х гг. ситуация сущест-

венно изменилась, чему в немалой степени поспособствовало раз-

витие государственно-политических и экономических контактов, а 

также большое внимание к данной проблеме со стороны руково-

дства двух стран. В этот период в Беларуси и Украине активизиро-

валась деятельность национальных диаспор и их объединений, бы-

ли созданы достаточно благоприятные условия для полноценного 

развития национальных культур двух народов на территории друг 

друга, заложена договорно-правовая основа под сотрудничество в 

гуманитарной и социальной сферах. 
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В области науки и образования Беларусь и Украина сумели 

в значительной мере восстановить ранее утраченные связи, соз-

дать юридический фундамент, регулирующий правоотношения в 

рассматриваемых областях, определить приоритетные направле-

ния сотрудничества, установить прямые контакты учреждений 

образования и науки. Кроме того, государства-соседи определили 

основные направления двустороннего культурного сотрудниче-

ства, восстановили ранее существовавшие и нашли новые их 

формы, среди которых и такие масштабные мероприятия, как 

Дни культуры и Год Т. Шевченко. Одновременно удалось сделать 

первые шаги в вопросах возвращения незаконно вывезеных куль-

турных ценностей, задействовать широкие слои населения и об-

щественные организации в различных культурных акциях. Все 

это во многом способствовало постепенной интеграции Беларуси 

и Украины в единое общеевропейское культурное, научное и об-

разовательное пространство.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Таким образом, белорусско-украинские связи с 1991 г. оз-

наменовались переходом от межреспубликанского к межгосудар-

ственному уровню сотрудничества. Обе страны были признаны 

большинством мировых держав и постепенно начали формирова-

ние собственных внешнеполитических стратегий. И если Бела-

русь, стремясь сохранить прежние связи, активно включилась в 

интеграционные процессы на постсоветском пространстве, то ук-

раинское руководство все отчетливей стало заявлять о своих ев-

ропейских устремлениях, рассматривая СНГ лишь как форму 

«цивилизованного развода», допуская, однако, в перспективе 

преобразование Содружества в зону свободной торговли. Тем са-

мым в середине 1990-х гг. отчетливо просматривалось несовпа-

дение внешнеполитических приоритетов стран-соседок. Такое 

положение серьезным образом влияло на развитие двустороннего 

политического сотрудничества и наравне с наличием многоуров-

невых тесных хозяйственных связей приводило к тому, что эко-

номическая составляющая в отношениях Беларуси и Украины 

после распада СССР чаще всего доминировала. 

В государственно-политическом сотрудничестве двух стран 

с 1991 по 2011 гг. отчетливо прослеживается несколько этапов, 

характеризующихся динамикой политического диалога. Непо-

средственно межгосударственное сотрудничество Беларуси и Ук-

раины началось только 27 декабря 1991 г. с установления дипло-

матических отношений, хотя к этому, как показано в данной ра-

боте, стороны шли с 1990 г. Первые годы независимости характе-

ризуются  в белорусско-украинских отношениях минимальным 

количеством проведенных двусторонних встреч и визитов на раз-

личных уровнях, что было вызвано, в частности, попытками на-

ладить взаимодействие в рамках СНГ. Все это, однако, не поме-

шало двум государствам обменяться дипломатическими предста-

вительствами, заложить основу договорно-правового фундамента 

сотрудничества, наладить межведомственные связи, определить 

направления взаимодействия в военной сфере, начать процедуру 

юридического оформления  государственной границы. 

Изменения середины 1990-х гг. в сотрудничестве Беларуси 

и Украины в разных сферах стали итогом прихода к власти в 

странах-соседках новых сил, существенно повлиявших на разви-

тие двустороннего сотрудничества. В это время заметно активи-

зировался политический диалог, увеличилось количество контак-

тов на уровне глав государств, правительств, руководителей ми-

нистерств и ведомств, новый импульс приобрело межпарламент-

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



 253 

ское, региональное и военное сотрудничество, расширилась до-

говорно-правовая база. Стороны сумели завершить делимитацию 

государственной границы и начали процесс по ее правовому 

оформлению. Однако не обошлось без противоречий по вопросам 

украинского долга за 1992 г. и временных похолоданий в отно-

шениях. 

В области экономики контакты Беларуси и Украины были 

обусловлены длительным нахождением двух республик в составе 

единого народнохозяйственного комплекса СССР и существова-

нием тесных многоуровневых связей между ними. С переходом с 

1992 г. на межгосударственный уровень сотрудничества в объе-

мах взаимной торговли начал наблюдаться резкий спад, который 

был вызван общим экономическим кризисом, переходом к ры-

ночным ценам в торговле между республиками, отсутствием 

опыта работы в новых условиях. Из-за сложностей со взаиморас-

четами в условиях гиперинфляции, становления собственных 

финансовых систем и отсутствия свободных валютных ресурсов 

в отношениях двух стран широко применились поставки товаров 

на условиях клиринга и бартерные операции. Однако и это не по-

зволило выполнять в полной мере очерченные в двусторонних 

соглашениях объемы взаимных поставок.  

С активизацией политических отношений в 1995 г. ситуа-

ция во взаимной торговле улучшилась, что свидетельствовало о 

начале нового этапа в экономическом сотрудничестве, характери-

зующегося цикличностью изменений товарооборота, вызванных 

множеством внутренних и внешних факторов. Если первоначаль-

но полностью достичь объемов 1992 г. в двусторонней торговле 

долго не удавалось, то после 2005 г. ситуация коренным образом 

изменилась: практически каждый год характеризовался рекорда-

ми в общих объемах взаимной торговли. Также на рассматривае-

мом хронологическом отрезке увеличилось число совместных 

производств, расширились товаропроводящая сеть белорусских и 

украинских предприятий на территории друг друга и прямые 

контакты между субъектами хозяйствования, был создан совме-

стный координирующий механизм регулирования экономических 

связей – Межправительственная комиссия по вопросам торгово-

экономического сотрудничества, что и позволило Беларуси и Ук-

раине постепенно достичь значительных успехов в экономиче-

ских отношениях. 

Гуманитарные, культурные и научно-образовательные кон-

такты Республики Беларусь и Украины в первые годы независи-

мости находились в глубоком кризисе, вызванном разрывом ра-

нее существовавших связей, мизерным финансированием, отсут-
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ствием прочной юридической основы и опыта межгосударствен-

ного сотрудничества. Только со стабилизацией политических и 

экономических отношений в середине 1990-х годов ситуация в 

рассматриваемых областях нормализовалась. В обеих странах ак-

тивизировалась деятельность национально-культурных объеди-

нений представителей белорусской и украинской диаспор, про-

явились тенденции к их централизации, были созданы благопри-

ятные условия для полноценного развития национальных куль-

тур. Стороны сумели наладить сотрудничество в социальной 

сфере, определить приоритетные направления развития двусто-

ронних отношений в рассматриваемых областях, была разработа-

на надежная юридическая база, установлены прямые связи учре-

ждений культуры, науки и образования, восстановлены прежние 

и найдены новые формы сотрудничества, в числе которых и та-

кие масштабные мероприятия, как Год Т. Шевченко в Республике 

Беларусь. 
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Таблица 1 – Основные виды продукции, экспортируемые Республикой Беларусь в Украину в 1995–2000 гг. 
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К
о
л
и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

К
о
л
и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

К
о
л
и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

К
о
л
и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

К
о
л
и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

К
о
л
и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

Картофель, тыс. т 70,1 6748 18,8 3505 – – 1,4 281 0,5 94,9 1,5 242 
Сахар, тыс. т – – – – – – – – 5,2 1345 59,6 14711 
Нефтепродукты, тыс. т 1085 172353 422 73157 124 16660 346 37484 685 93234 1629 364073 
Кокс, битум и другие остат-

ки от переработки нефти, 

тыс. т 
56,7 5772,8 70,5 7974 42 4628 24,9 2696 25,6 2101 63,4 7389 

Лекарственные средства, 

расфасованные для рознич-

ной продажи, т 
414 4319,4 532 6702 454 4493 224 2970 180 2316 129 1409 

Удобрения азотные, (в пере-

счете на 100% N), тыс. т 
31 7404,7 22 5834 2,9 531 1,2 308 0,03 8,9 – – 

Удобрения калийные  

(в пересчете на 100% К2О), 

тыс. т 
203,7 18602 112 10494 41,2 4234 18,1 2239 29,1 3362 21,9 2534 

Краски и лаки, т 2312 4262,6 1797 3303 1451 2969 886 2182 751 944 2468 1779 
Спички, тыс. т 5,4 6594 7,6 7929 7,9 7493 8,3 6783 10,2 4715 9,7 4247 
Полиэтилен, тыс. т 12,3 11446 17,3 15094 16 15287 15,7 14782 10,5 6920 6 4966 
Шины пневматические ре-

зиновые, тыс. шт. 
30,5 9916 37,1 11296 37,4 10821 27,6 13605 16,1 5489 7,2 4513 
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Наименование 
продукции 

1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
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о
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о
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о
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л
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л
и

ч
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тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

Лесоматериалы необрабо-
танные, тыс. куб. м 

364 9870 201 5851 104 3608 35,9 1142 20,6 671 5,5 162 

Обои и аналогичные на-
стенные покрытия, т 

2104 4436 2936 6320 1996 4667 1416 2914 2019 2719 5378 7057 

Ткань кордная, т 1339 4875 1136 6165 3714 17088 4620 21354 874 3163 1407 3070 
Полотно ворсовое махровое 
и трикотажное, т 

–  –  62 331 2636 12190 2854 10950 732 1205 574 1369 

Мягкие кровельные мате-
риалы, млн кв. м 

–  –  –  –  –  –  4,4 1960 15,6 3830 16 4625 

Плитка керамическая глазу-
рованная, млн кв. м 

–  –  –  –  –  –  0,3 1335 0,6 2550 1,3 4225 

Отходы и лом черных ме-
таллов, тыс. т 

149,8 7296 80 4234 75 3893 –  –  –  –  –  –  

Скрученная проволока из 
черных металлов без элек-
троизоляции, т 

4234 12575 5422 17222 7067 19742 4613 12575 3955 6541 2601 4575 

Бытовая аппаратура неэлек-
трическая, тыс. шт. 

17,5 1490 21,5 2426 27 3632 19,2 2201 25,2 2194 30,1 3191 

Двигатели внутреннего сго-
рания поршневые, шт. 

4999 8680 3797 8081 3138 7020 2070 4397 1438 2404 1216 1810 

Холодильники и морозиль-
ники, тыс. шт. 

78,7 19248 40 10507 37 9084 30,9 7203 53,4 11578 60,8 12475 

Машины и механизмы для 
уборки или обмолота сель-
скохоз. культур, т 

 1478  9305 3976 15922 2933 12202 753 3334 582 2066 245 679 
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Наименование 
продукции 

1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 

К
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о
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о
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о
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о
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о
л
л
. 

С
Ш

А
 

К
о
л
и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
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ь
, 

ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

Подшипники, т 1861 6957 1636 10623 1838 19193 1101 12121 824 4440 975 3264 
Тракторы, шт. 2672 20276 2047 22615 3437 38354 3134 37035 1294 16806 1274 17519 
Автомобили грузовые, шт. 1462 37091 928 42198 723 33581 473 26579 406 10061 241 10585 
Автомобили специального 

назначения, шт. 
 – –  29 1371 61 3415 57 3520 33 1749 20 990 

Части и оборудование для 

автомобилей и тракторов, т 
5272 12859 2452 9077 2416 9234 1863 8513 1127 3228 1326 3023 

 
 

Таблица 2 – Основные виды продукции, импортируемые Республикой Беларусь из Украины в 1995–2000 гг. 

 

Наименование 
продукции 

1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
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о
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о
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о
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о
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и
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о
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л
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л
и

ч
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тв
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С
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и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

Овощи бобовые, тыс. т 4,4 699 6,2 2088 11,6 2995 3876 1143 4516 1169 2588 684 
Пшеница, тыс. т 15,8 1651 311 52657 180 29470 82,1 10949 652 65637 76,4 9117 
Ячмень, тыс. т 17,9 1258 149 19023 23 3483 15,5 1887 91,9 7839 50,8 5342 
Кукуруза, тыс. т 0,7 226 83,3 13598 31 5307 118 15949 52,4 5382 84,8 10272 
Мука пшеничная или пше-

нично-ржаная, тыс. т 
56,5 13581 82,1 27513 20 7403 7,7 2412 11,2 3075 0,8 347 

Масло подсолнечное, тыс. т 28 22564 48,3 35863 42  32903 21,8 22942 22,8 18709 27,2 19360 
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Наименование 
продукции 

1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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ч
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, 

ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

Сахар, тыс. т 232 111933 69,2 32797 67,8 25223 5,3 2046 1,1 429 0,5 104 
Патока (меласса),  тыс. т – – 3,2 1366 17 4037 12,6 5313 12,7 1689 18,8 2085 
Отруби и другие отходы пе-

реработки зерна, тыс. т 
45,2 3652 436 12934 9,7 1650 10 1085 8,4 879 12,5 1376 

Жмыхи и другие твердые 

отходы, тыс. т 
– – – – – – 33,2 5328 127 15534 147 19718 

Табачные изделия,  млн шт. – – – – – – 691 5502 1179 11817 2235 21415 
Соль, тыс. т 50,5 1699 61,1 2763 – – – – – – – – 
Цемент, тыс. т 188 25077 59,1 2309 – – – – – – – – 
Углеводороды циклические, 

тыс. т 
14,7 4830 16,5 4808 48 13921 35,4 9604 24,5 6100 10,7 4407 

Лекарственные средства, 

расфасованные для рознич-

ной продажи, т 
987 6065 1259 11128 1749 19608 1660 25225 751 11131 834 13443 

Удобрения азотные, (в пере-

счете на 100% N), тыс. т  
9,8 2103 35,2 12881 17,5 7620 – – – – – – 

Шины пневматические ре-

зиновые,  тыс. шт. 
140 11924 245 26781 506 62506 204 26050 41,1 4670 40,7 6067 

Чугун передельный, тыс. т 83,7 13996 61 10830 113 20347 64,6 12764 15,3 1738 1,3 170 
Ферросплавы, тыс. т 12,5 5783 45,4 23472 44 21937 28,2 13488 23 10414 29,8 14796 
Прокат плоский из углеро-

дистой стали, горячеката-

ный, тыс. т 
76,4 25714 87,1 31656 102 37172 99,1 40361 68,9 16631 52 14614 
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Наименование 
продукции 

1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
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о
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о
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о
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о
л
л
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о
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о
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л
. 

С
Ш

А
 

К
о
л
и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
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ч
ес
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то

и
м

о
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ь
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ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

Прокат плоский из углеро-

дистой стали, холодноката-

ный, тыс. т 
27,6 10782 56,6 25467 46 20136 39,8 17022 25,2 7617 6,8 2311 

Прутки горячекатаные в 

свободно смотанных бухтах 

из углеродистой стали, тыс. т 
31,7 7092 35,9 9832 53 14060 45 12894 9,2 1624 3,6 673 

Прутки из углеродистой 

стали, тыс. т 
22,4 6670 28,7 10316 31 11321 20,6 9218 5,6 1350 9,6 2668 

Уголки фасонные и специ-

альные профили из углеро-

дистой стали, тыс. т 
36,6 10518 62,2 22154 66 20597 51,4 21155 21,2 5468 14,6 4268 

Прутки из легированных 

сталей, тыс. т 
13,9 3956 37,2 17312 35 17877 25,8 15826 8,3 4189 11 5540 

Рельсы, тыс. т 18,2 6985 26,4 12132 18,7 7760 22,2 10228 8,1 2409 2,4 988 
Трубы из черных металлов, 

тыс. т 
125 37941 93,5 54901 91.8 53737 76,9 53289 31,3 14687 34,7 17837 

Части к двигателям внут-

реннего сгорания, т 
2089 5559 3514 15248 3017 11354 2772 10205 1731 3801 914 1874 

Насосы жидкостные, тыс. шт. 107 3997 139 7896 196 11524 183 9375 110 5016 67,4 3309 
Подшипники, т 658 2915 764 4579 1421 8060 1225 7671 1129 4225 1014 2550 
Трансформаторы электриче-

ские, тыс. шт. 
36,3 892 34,9 3997 900 9717 641 5140 144 2709 31,7 1926 

Провода изолированные, 

кабели, т 
1865 4717 4487 12709 9661 9837 3571 12313 1711 4432 1400 3863 
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Наименование 
продукции 

1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 
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о
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л
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Ш
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Автомобили для перевозки 

10 и более человек, шт. 
71 1860 314 12675 832 28482 121 3777 24 554 7 55 

Части и оборудование для 

автомобилей и тракторов, 

тыс. т 
12,4 13952 124 21444 19,7 33724 12,5 21086 6,7 9373 4,1 6363 

 

 
Таблица 3 – Основные виды продукции, экспортируемые Республикой Беларусь в Украину в 2001–2005 гг. 

 

Наименование 
продукции 

2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 
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Мука из зерна прочих злаков,  

тыс. т 
– – – – 23,3 3160 30,6 5085 – – 

Готовая или консервированная 

рыба, икра осетровых или ее заме-

нители, т 
– – 604 1435 1382 3805 2337 5589 4541 10973 

Продукты перегонки каменно-

угольной смолы, тыс. т 
– – 25 4717 29,9 7897 32,9 9915 24 8652 

Нефтепродукты, тыс. т 746 153664 217 48246 71,1 15708 131 49996 384 187606 
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Наименование 
продукции 

2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 
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о
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о
л
л
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С
Ш

А
 

Кокс, битум и другие остатки от 

переработки нефти, тыс. т 
112 10874 103 8946 135 17109 205 28539 149 25487 

Лекарственные средства, расфасо-

ванные для розничной продажи, т 
155 2009 195 2698 269 3197 204 2639 – – 

Удобрения калийные (в пересчете 

на 100% К2О), тыс. т 
25,1 2646 22,3 2385 44,6 4780 94 13681 110 23995 

Краски и лаки, т 4146 2769 386 516 430 556 – – – – 
Спички, тыс. т 9,3 4572 5,7 2656 3,2 1732 0 0 – – 
Полиэтилен, тыс. т 9,2 6724 19,3 12200 32,1 21172 34,7 32551 35,9 40964 
Шины пневматические резиновые, 

тыс. шт. 
38,9 6549 35 2185 151 6566 253 12162 383 15659 

Волокна штапельные синтетиче-

ские, тыс. т. 
4345 4583 3,25 3245 5,11 5821 10,1 13645 10,4 15961 

Обои и аналогичные настенные 

покрытия, т 
6224 8561 7790 10473 7590 10674 7540 11837 7293 12397 

Ткань кордная, т 1785 3765 1,4 2819 2 3482 1,7 3465 3781 11176 

Плитка керамическая глазурован-

ная, млн кв. м 
1,4 4627 1,3 4157 1,7 5914 3 10963 4,8 19504 

Стекло полированное, тыс. кв. м - -   2302 4828 2178 4434 2070 5027 3600 8726 

Скрученная проволока из черных 

металлов без электроизоляции, т 
2881 4661 2420 3242 956 1277 2004 3453 – – 

Бытовая аппаратура неэлектриче-

ская, тыс. шт. 
35 3495 37,2 3707 40,5 4378 52,2 5825 82,6 8228 
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Наименование 
продукции 

2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 
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о
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то
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ь
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ты
с.
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о
л
л
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С
Ш
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Двигатели внутреннего сгорания 

поршневые, шт. 
1536 1613 1843 2083 3867 4897 4584 6459 4368 6925 

Холодильники и морозильники, 

тыс. шт. 
82,1 18507 87,8 19987 92 24011 102 28400 129 38340 

Машины и механизмы для уборки 

или обмолота сельскохоз. культур, 

тыс. 
0,03 187 0,4 1034 0,3 817 0,5 1622 – – 

Подшипники, т 780 2761 284 1056 873 3027 952 3866 1328 5913 

Телевизоры, видеомониторы и ви-

деопроекторы, тыс. шт. 
1596 219 0,4 75 1,4 174 65,1 7745 205 32009 

Тракторы, шт. 1611 18617 2296 21251 3264 31284 5091 55008 5047 70991 

Автомобили, предназначенные 

для перевозки 10 и более человек, 

шт. 
- - 3 238 84 5294 147 10606 104 8284 

Автомобили грузовые, шт. 397 10866 382 10050 828 20595 1153 35564 1811 62742 

Части и оборудование для автомо-

билей и тракторов, т 
2302 4861 2410 5899 2977 8170 3900 12136 4568 16228 
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Таблица 4 – Основные виды продукции, импортируемые Республикой Беларусь из Украины в 2001–2005 гг. 

 

Наименование 
продукции 

2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 

К
о
л
и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.
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о
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л
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Ш
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о
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Ш
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о
л
и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

Пшеница, тыс. т 74,6 7048 124 13605 7,1 780 7,6 1070 - - 
Кукуруза, тыс. т 128 15017 116 12599 54,1 7572 191,3 27947 263 25934 
Масло подсолнечное,  тыс. т 16,7 8512 13,2 8854 17,1 11863 12,1 9428 25,8 19607 
Прочие виды сахара, включая хи-

мически чистую лактозу, мальто-

зу, глюкозу и фруктозу,  тыс. т 
- - 14 4030 23,4 5362 19 4738 10,7 3256 

Соки фруктовые и овощные, тыс. т 2 966 4,8 2786 6,6 3794 8,6 4641 13,5 6482 
Жмыхи и другие твердые отходы, 

тыс. т 
120 14632 126 15200 143 16698 139 21293 231 28741 

Продукты для кормления живот-

ных, тыс. т 
32,6 5060 47,1 7209 39,7 7105 44 8787 31,2 5860 

Табачные изделия,  млн шт. 895 8284 234 2187 74,1 636 275 3893 1 11 
Карбонаты, тыс. т 56,6 5772 61,3 6118 33 3275 61 8021 78,7 13213 
Углеводороды циклические, тыс. т 46,7 15112 66,5 23896 49,4 22753 23,5 18430 25,3 23305 
Лекарственные средства, расфасо-

ванные для розничной продажи, т 
811 6221 1048 6779 1478 9778 1929 12554 2606 15620 

Тара пластмассовая, т - - 350 230 1490 2439 2889 5236 3339 7419 
Ферросплавы, тыс. т 18,4 9185 15,3 7875 18,7 8020 26,1 22633 25,1 19244 
Прокат плоский из углеродистой 

стали, горячекатаный, тыс. т 
44 9229 86,6 16680 129 33220 104 40296 113 58523 

Прокат плоский из углеродистой 

стали, холоднокатаный, тыс. т 
5,6 1677 8,2 2188 7,2 2365 8,4 4241 35,2 21672 
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Наименование 
продукции 

2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 

К
о
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и

ч
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о
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, 
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о
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о
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ь
, 

ты
с.

 д
о
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л
. 
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А
 

Прокат плоский из углеродистой 

стали, плакированный, тыс. т 
1,6 631 5,9 2354 22,7 10160 17,9 9773 4,8 2474 

Прутки горячекатаные в свободно 

смотанных бухтах из углероди-

стой стали, тыс. т 
26,4 4926 19,5 3789 2,9 700 7,7 2549 6,2 2568 

Прутки из углеродистой стали, 

тыс. т 
5 1282 3,8 1071 9,5 2558 18 7843 24.2 12128 

Уголки фасонные и специальные 

профили из углеродистой стали, 

тыс. т 
12,6 3836 7,5 1944 13,9 4583 18,2 8731 37,9 19909 

Прокат плоский из легированных 

сталей, тыс. т 
25,8 8207 11,8 2816 14,7 4396 20,4 10000 41,1 23817 

Прутки из легированных сталей, 

тыс. т 
16,7 6714 7,7 2823 10,4 3902 17,1 8628 24 15195 

Рельсы, тыс. т 4,7 2162 15,4 5333 37 10003 11,9 4806 20,7 13044 
Трубы из черных металлов, тыс. т 30,2 13307 25,5 9057 40,2 17342 35,3 25335 52,8 43936 
Насосы жидкостные, тыс. шт. 71 2627 123 4066 135 3673 141 5225 147 5713 
Насосы вакуумные и воздушные, 

тыс. шт. 
0,2 523 2,5 553 6 654 7,6 12715 15,2 27240 

Оборудование для термической 

обработки материалов, шт. 
- - 650 2195 732 2038 1049 3086 1306 6439 

Арматура для трубопроводов, т 600 2095 663 3228 690 2051 1079 3794 1344 5285 
Подшипники, т 1401 3063 2121 4230 1487 4233 1527 4529 1952 6959 
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Наименование 
продукции 

2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 
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о
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, 
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с.
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о
л
л
. 

С
Ш

А
 

Трансформаторы электрические, 

тыс. шт. 
4,9 1613 3,2 2608 3,5 2774 7,2 1484 9,8 3814 

Аккумуляторы электрические, 

тыс. шт. 
- - 75,6 2544 91,7 3058 105 4093 113 4483 

Пульты, панели, столы для элек-

трической аппаратуры, т 
69 514 79 1026 96 1763 196 8035 111 2441 

Провода изолированные, кабели, т 523 1349 1123 2065 607 1361 903 3179 1483 6768 
Вагоны железнодорожные и трам-

вайные, шт. 
39 379 233 1707 421 3561 47 1327 256 10929 

Части подвижного состава, т - - 471 339 3371 2697 8189 15444 10,6 17583 
Части и оборудование для автомо-

билей и тракторов, тыс. т 
3,8 4447 5,3 6555 4,3 5820 6,3 9046 8,7 13035 

 
 

Таблица 5 – Основные виды продукции, экспортируемые Республикой Беларусь в Украину в 2006–2010 гг. 
 

Наименование 
продукции 

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
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о
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о
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ь
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ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

Масло сливочное, т - - 706 1556 2557 7436 14830 38084 2901 13428 
Колбасы и аналогичные продукты 

из мяса, тыс. т  
10,4 13649 7,1 9905 11,5 18432 0,2 354 0,4 697 
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Наименование 
продукции 

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 

К
о
л
и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

К
о
л
и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
л
л
. 

С
Ш

А
 

К
о
л
и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
с.

 д
о
л
л
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С
Ш

А
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о
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и

ч
ес

тв
о
 

С
то

и
м

о
ст

ь
, 

ты
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о
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л
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С
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о
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ч
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тв
о
 

С
то

и
м

о
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ь
, 

ты
с.
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о
л
л
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С
Ш

А
 

Готовая или консервированная 

рыба, икра осетровых или ее заме-

нители, т 
4649 11443 5951 15750 7021 21546 3508 11585 3081 10165 

Сахар, тыс. т - - 14,7 6320 56,1 26357 77,8 38803 95,7 66443 
Нефть сырая, тыс. т - - - - 105 89554 - - - - 
Нефтепродукты, тыс. т 756 407912 572 377824 1390 1177337 1865 974751 2202 1526675 
Сжиженный газ, тыс. т - - 5 2014 2,8 2031 15,9 6258 42,5 24799 
Кокс, битум и другие остатки от 

переработки нефти, тыс. т 
153 40707 193 58454 94,6 46302 80,3 23382 24,1 10098 

Удобрения минеральные смешан-

ные,  тыс. т 
69,5 12638 54,5 12823 55,8 32445 87,1 24264 108 33406 

Удобрения калийные (в пересчете 

на 100% К2О),  тыс. т 
136 32960 175 55607 127 123908 7,3 5829 78,7 41882 

Полимеры этилена,  тыс. т 30,3 35506 28,6 42932 33,8 53951 40,3 39941 27 41047 
Полиацетали и полиэфиры про-

стые, смолы эпоксидные,  тыс. т 
7,3 6664 9,7 10037 6,1 7833 5,3 4607 9,7 11504 

Тара пластмассовая, т 1004 3747 1769 7684 2750 15662 7251 27987 5749 26856 
Шины, тыс. шт. 551 30657 845 47436 1066 63073 677 38596 620 53111 
Плиты древесноволокнистые, млн 

кв. м 
9,7 5588 8,5 7108 6,6 6544 3,2 1593 4,1 2589 

Изделия столярные и плотницкие 

деревянные, т 
3797 8324 7624 18259 10,1 29876 4,3 11514 3,9 10466 

Обои и аналогичные настенные 

покрытия, т 
6449 12435 5740 11206 4509 9818 2542 4633 1693 3360 
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Наименование 
продукции 

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
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о
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о
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о
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л
. 
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Ш
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Волокна синтетические,  тыс. т 10,3 14503 9 13424 7,8 12495 10 12129 12,3 19804 

Материалы кордные для шин, т 4097 11979 3486 12245 2941 12307 2638 10250 2598 12788 

Чулочно-носочные изделия, млн 

пар 
5,7 7893 10,1 14150 14,4 22945 11,1 16520 12,2 17913 

Корсетные изделия,  млн шт. 1 4446 1,3 6737 1,4 8191 0,8 3966 0.9 4505 

Плитка керамическая глазурован-

ная, млн кв. м 
5,5 25015 5,1 25555 4,1 22767 1,7 6914 1,8 8162 

Стекло полированное, тыс. кв. м 3,7 12547 2,4 8009 2,9 10190 2,9 5783 3,1 9485 

Полуфабрикаты из железа или не-

легированной стали,  тыс. т 
51,5 21163 45,1 23428 32,3 25024 2,1 703 72 37160 

Прутки из железа или нелегиро-

ванной стали, тыс. т 
25,7 19359 17,5 8857 16,2 13010 25 9221 20,1 11895 

Прутки из прочих легированных 

сталей, тыс. т 
11 4895 11,2 6588 7,5 6048 0,2 116 8,5 5836 

Бытовая аппаратура неэлектриче-

ская, тыс. шт. 
92,6 9271 84,6 11784 81 14148 62,7 8759 91,4 12053 

Двигатели внутреннего сгорания 

поршневые, шт. 
3598 9335 4105 9191 3689 10382 1374 4217 2538 8305 

Холодильники и морозильники, 

тыс. шт. 
115 35525 140 44461 156 52076 161 43234 249 67769 

Машины и устройства для подъе-

ма, шт. 
1079 12408 1373 18926 1338 20817 549 6755 662 9044 

Машины и механизмы для уборки 

и обмолота сельхоз культур, шт. 
369 2368 722 4663 1301 44886 392 23616 427 11181 
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Наименование 
продукции 

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
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Подшипники, т 1280 5860 1617 8664 1490 10343 793 4516 1079 6540 

Телевизоры, видеомониторы и ви-

деопроекторы, тыс. шт. 
23 2033 9,6 794 - - - - - - 

Пульты, панели, столы для элек-

трической аппаратуры, т 
108 2280 170 7967 195 9343 84 3603 69 4157 

Тракторы, шт. 6514 99818 7871 151660 9629 213212 2957 40728 7478 113013 

Автомобили, предназначенные 

для перевозки 10 и более человек, 

шт. 
96 6484 86 6797 148 14391 65 6059 45 3563 

Автомобили грузовые, шт. 2094 74788 1795 95264 2043 125226 224 11990 401 31618 

Автомобили специального назна-

чения, шт. 
62 5391 114 12736 116 15144 3 2132 5 631 

Части и оборудование для автомо-

билей и тракторов, т 
4591 18908 5428 24692 4875 23109 3010 13201 4039 17741 

Прицепы и полуприцепы, шт. 742 8322 906 12718 1054 18453 120 1192 278 1668 
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Таблица 6 – Основные виды продукции, импортируемые Республикой Беларусь из Украины в 2006–2010 гг. 

 

Наименование 
продукции 

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
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Пшеница, тыс. т 55 6967 0,5 144 57,1 13804 15,1 2693 5,2 1408 
Кукуруза, тыс. т 221 28509 190 39060 166 47152 119 25804 57,5 19553 
Масло подсолнечное, тыс. т 43,5 29509 47,6 45699 33,8 48214 54,8 47376 78,3 87253 
Шоколад и другие продукты, со-

держащие какао,  тыс. т 
2,8 5231 3,7 8765 4,7 15248 6,1 16926 8,9 29503 

Соки фруктовые и овощные, тыс. т. 19,2 9459 18,9 10334 9,9 7814 5,4 4398 6,3 5411 
Продукты для приготовления со-

усов и готовые соусы и приправы 

смешанные, тыс. т 
4 4904 4 5073 3,7 6495 4 6784 5,1 7732 

Воды, включая минеральные и га-

зированные, с сахаром, млн л 
31 14783 32,5 16398 34,6 19581 13,2 7962 18,3 9409 

Пиво, млн л 4,2 2163 17,8 7419 42,6 17843 42,8 16612 45,8 18238 
Отходы (жмыхи), полученные при 

извлечении прочих растительных 

масел, тыс. т 
369 41211 381 69987 408 120020 337 52715 482 119467 

Табак  и его заменители,  т 1563 17663 2617 30306 2813 33763 2184 18162 2252 16173 
Цемент, тыс. т 59,7 3910 97 12031 45,9 7562 76,9 6714 167 12309 

Электроэнергия, млрд. кВт·ч 2,5 52536 0,7 17842 0 25 1,2 48547 2,9 - 

Углерод, тыс. т 4,8 3541 15,7 12011 22,4 24388 13,6 9968 12,5 11648 
Карбонаты, тыс. т 79,2 14147 65,3 12282 65,7 19206 56,9 15457 59,5 14296 
Лекарственные средства, расфасо-

ванные для розничной продажи, т 
2389 15031 2030 16868 1950 20255 1447 21016 1582 22597 
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Наименование 
продукции 

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
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Полимеры стирола, т 4232 7661 6982 12922 7235 14038 3493 4933 2269 3490 
Трубы, трубки, шланги и фитинги 
из пластмасс, т 

929 4512 1269 6379 1554 7587 782 3538 902 4243 

Тара пластмассовая, т 5865 12704 8537 19049 2193 9371 1436 6869 1594 7585 
Плиты древесностружечные, тыс. 
куб. м 

50,8 14066 51,2 15880 53,8 17929 53,9 13945 82,5 19774 

Обои и аналогичные настенные 
покрытия, т  

2871 7401 2918 9102 2801 10744 2131 8090 3138 11746 

Ферросплавы, тыс. т 29,3 21851 30,9 32450 27,8 57684 21,2 26213 24,3 35507 
Прокат плоский из нелегирован-
ной стали, горячекатаный, тыс. т 

109 57465 106 66393 114 105009 99,7 50469 170 106008 

Прокат плоский из нелегирован-
ной стали, холоднокатаный, тыс. т 

38 23377 24,7 16562 32,4 33122 30,1 17642 38,2 27433 

Прутки горячекатаные в бухтах из 
железа или нелегированной стали, 
тыс. т 

26,6 13312 28.8 17638 23,8 22428 12,8 6202 18,4 11626 

Прутки из нелегированной стали, 
тыс. т 

64 33412 62,4 40949 59,2 59754 41,3 20477 72 45978 

Уголки фасонные и специальные 
профили из железа или нелегиро-
ванной стали, тыс. т 

47,6 25866 83,6 58968 70,6 67826 64,6 35620 76,2 50797 

Прокат плоский из легированных 
сталей, тыс. т 

53,1 33209 38,9 28039 33,7 35402 16,8 11087 45,8 39555 

Прутки из прочих легированных 
сталей, тыс. т 

17 11531 37,7 39846 48 64437 13,2 11654 12 14526 

2
7
8
 

2
7
6

 2
6
1
  

 

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



 279 

Наименование 
продукции 

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
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Рельсы, тыс. т 24,9 17267 22,8 18452 18,1 24350 9,4 12206 6,8 11216 
Трубы, трубки и профили  из чер-

ных металлов, тыс. т 
75,4 65819 103 102724 98,8 135125 69,4 55243 101 105409 

Двигатели и силовые установки, т 875 6801 871 7489 958 11129 637 6677 913 9929 
Насосы жидкостные, тыс. шт. 163 7040 180 9401 186 15264 108 6857 145 7766 
Холодильники, морозильники и 

холодильное оборудование, тыс. шт. 
37,6 8572 31,5 7924 29,5 8539 13,3 4326 14,4 4270 

Оборудование для термической 

обработки материалов, шт. 
1787 7737 2187 8783 3227 16849 1687 14549 2175 10969 

Части к машинам и устройствам, т 3114 9283 3416 9283 2464 12872 1481 8647 1475 11821 
Арматура для трубопроводов, т 1595 7886 1690 9698 2286 18160 1340 7969 2051 11055 
Подшипники, т 1965 7454 2499 10996 2835 16496 1516 7640 2129 13000 
Валы трансмиссионные, тыс. шт. 246 8022 610 9540 368 15317 58,3 8496 41,8 11182 
Трансформаторы электрические, 

тыс. шт. 
8,8 11106 97,7 12711 12,6 15057 6,5 4963 23,7 14122 

Аккумуляторы электрические, 

тыс. шт. 
122 4732 186 10878 296 23783 288 14772 254 14364 

Провода изолированные, кабели, т 958 3757 2099 12577 1000 7507 1035 4824 1319 7739 
Вагоны грузовые железнодорож-

ные и трамвайные, шт. 
1109 30556 866 37298 222 19470 582 33986 164 6360 

Части подвижного состава, т 15,1 22794 19,1 32806 13,7 34356 10,3 19049 7,8 17390 
Части и оборудование для автомо-

билей и тракторов, тыс. т 
11,3 21276 12 28218 10,5 32700 5.1 16754 7,6 22474 
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