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Introduccion

El antropologo Darcy Ribeiro fue quien en la decada del 50 del siglo XX, clasifico al
Uruguay dentro de las formaciones historico-culturales de America Latina como “pueblo
trasplantado” (Ribeiro 1985), enfatizando el hecho de que en el siglo XIX los grupos dominantes
impulsaron una politica de reemplazo de los pueblos nativos y mestizados por poblaciones de
origen europeo, siguiendo un enfoque racialista a favor de estos ultimos como factor fundamental
de modernizacion y progreso. Esta idea-fuerza de que Uruguay como unidad politica y cultural es
el resultado unilateral de la inmigracion europea, lo cual junto con otros territorios del Cono Sur
americano lo hacen excepcional—y de alguna manera superior—en el contexto regional, se
comienza a debilitar hacia fines del siglo XX por dos razones. Por un lado, estudios de
antropologia de poblaciones llegan a la conclusion de que biologicamente los habitantes del actual
territorio de Uruguay muestran mayores trazas de mestizaje de lo socialmente imaginado, dando
pie a una reflexion y autoconciencia de los origenes amerindios y africanos, junto con el europeo,
tambien en aspectos tecnologicos, de organizacion social y, principalmente, simbolico-culturales.
Por otra parte, los continuos saldos migratorios negativos durante la segunda parte del siglo XX,
con fuertes momentos de expulsion de uruguayos por razones econom1cas y politicas, comenzaron
lentamente a cambiar la idea de pais de inmigrantes por una mas realista imagen de Uruguay pais
de emigracion con una diaspora de connacionales, tanto a nivel academico y politico como en el
sentido comuh de la gente.

Este articulo, de caracter descriptivo, aborda este ultimo fenomeno mediante una
introduccion general a las migraciones internacionales en Uruguay, senalando inicialmente los
momentos historicos de cambio de tendencias en el flujo poblacional y su relacion con
transformaciones en el mundo de la produccion y en la insercion internacional de la economia
nacional. .

En la segunda seccion, se hace referencia a las politicas publicas en materia de migraciones
internacionales en el siglo XX y especialmente en los ultimos 30 anos, mostrando que mas alla de
algunas intenciones puntuales no hubo acciones desde el poder politico en materia, de
organizacion de los movimientos migratorios; es decir, se genero una politica migratoria 1mphc1ta
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donde las dinamicas del mercado de trabajo (nacional e internacional) y las politicas migratorias
de otros paises eran determinantes para las decisiones personales y familiares de migrar.

Se focaliza luego en la situacion actual, describiendo por un lado las caracteristicas de la
diaspora uruguaya conformada en la segunda mitad del siglo XX. Por otro lado, se enuncian
algunas propuestas concretas del nuevo gobierno del Frente Amplio para abordar este fenomeno
como problema de Estado; creando institucionalidad para la vinculacion con la dlaspora uruguaya
y dando lentos pasos hacia cambios en las leyes para la regulacion de la inmigracion.

La conclusion general es que Uruguay experimenta un momento de mayor atencion a la
problematica de las migraciones internacionales en comparacion con los ultimos 50 anos, a partir
de la intencion del nuevo gobierno de extender los derechos politicos de los uruguayos en el
exterior y de profundizar los vinculos economico, cientifico y cultural entre “el adentro” y “el
afuera”. Esto parece haber motivado el surgimiento y/o fortalecimiento de organizaciones de
migrantes residentes en el extranjero, as1 como organizaciones para el trabajo con migrantes desde
Uruguay. Mientras tanto los estudios academicos sobre esta nueva realidad son aislados y sin
mayor incidencia trasversal en la investigacion y la formacion universitaria, aunque s1 han actuado
como soporte para la elaboracion de las nuevas politicas publicas.

Desarrollo y migraciones internacionales en Uruguay

Tres grandes coincidencias se encuentran en los estudios existentes sobre los procesos de
movilidad poblacional internacional y su relacion con los modelos de desarrollo economico y
social en la historia de Uruguay como pais independiente (Aguiar 1982; Portillo 1989; Supervielle
1989; Aguiar et al. 1990; Moreira y Pellegrino 2001; Cabella y Pellegrino 2005). La primera es que
las migraciones internacionales son causadas principalmente por aspectos de trabajo y empleo, es
decir se inscriben en las llamadas migraciones laborales. Tanto en las etapas de saldo migratorio
positivo como en las mas recientes de neto predominio emigratorio, son la falta o presencia de
oportunidades de trabajo y empleo, el aumento o caida de los salarios reales y los mayores o
menores niveles de vida, los principales factores de atraccion o expulsion de migrantes en
Uruguay. Hubo momentos donde los aspectos pohtlcos adquieren una mayor relevancia
explicativa, como por ejemplo cuando salieron miles de exiliados perseguidos o potencialmente
victimas del terrorismo de Estado durante la dictadura civico-militar (1973-1984), as1 como el
retorno de una parte de estos a la salida de la dictadura. La segunda gran coincidencia es que
conjuntamente con los factores antes mencionados, existe para el caso uruguayo una “extendida
propension a emigrar” como forma individual y familiar de solucionar problemas contingentes de
caida de los niveles de consumo o de insatisfaccion de las expectativas sobre los estilos de vida,
que a su vez ha generado redes de migracion—muy poco conocidas por los analistas—que
facilitarian esa salida a las crisis colectivas y personales. La tercer coincidencia, es que a partir de la
decada del 60 del siglo pasado la emigracion de connacionales adquiere una relevancia
demografica, economica, social y, quiza, politica, que no se refleja en ninguh esfuerzo de largo
aliento por elaborar politicas de poblacion y politicas de migracion, que apunten a resolver
fenomenos que cuestionan la viabilidad del Uruguay como estado-nacion independiente en un
mundo globalizado (Portillo 1989: 31).

La tabla 1 muestra esquematicamente los perlodos diferenciados en cuanto al desarrollo
nacional, las caracteristicas de las politicas migratorias aplicadas y el resultado migratorio segun
predomine un saldo migratorio positivo o negativo y la intensidad del fenomeno.

Tabla 1: ver anexo

De la colonia a la integraci(;n en el mercado capitalista mundial (1680-1890)
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El primer asentamiento permanente en Uruguay fue Colonia de Sacramento, fundada por
los colonizadores portugueses en 1680. Como respuesta vino luego la fundacion de Montevideo
por el poder espanol, hacia 1728. El asentamiento de las guarniciones militares espanolas y algunas
familias colonas se concentraron en la zona sur, mientras que el resto del territorio del actual
Uruguay era recorrido por diversos grupos indigenas, mestizos-gauchos, asalariados corambreros
de residencia en Brasil o Argentina, todos con una forma de vida semi-sedentaria. Nos
encontramos en el llamado ciclo del cuero (Barran y Nahum 1967), siendo este el principal
producto de exportacion hacia la peninsula iberica y Europa. Segui estimaciones, hacia finales del
siglo XVIII la poblacion total en el territorio era de tan solo 30 mil y la mitad vivia en Montevideo.

La llamada “Banda Oriental” (del r1o Uruguay) no parecia atraer demasiadas personas; sin
embargo, con una economia poco estructurada y de depredacion, basada en la caza de ganado
semisalvaje en extensiones de tierra auh no privatizadas y el desarrollo de un sector comerciante
de ultramar en la ciudad capital, fue un espacio crecientemente abierto para todos aquellos que se
animaran a llegar, sea de los paises vecinos o directamente del sur europeo. En el siglo XIX el
desarrollo del saladero como unidad productiva manufacturera del ganado, complemento de la
estancia extensiva, genero mayor asentamiento poblacional. Hacia el ano 1829, luego de la
declaratoria de la independencia y un ano antes de la primera ley constitucional como estado
autonomo, la poblacion era de unos 70 mil habitantes.

Fue a partir de esos anos que comenzo a aumentar la poblacion en terminos absolutos,
haciendo que al final de la guerra cjvil llamada Guerra Grande (1935-1852), la poblacion se hubiera
duplicado y en pocos anos llegaria a un poco mas de 220 mil, siempre con picos en la tasa de
crecimiento poblacional dados durante los periodos de paz. Este aumento se explica por un lado,
por la existencia de un patron demografico con alta natalidad, que lograba contrarrestar la tambien
alta mortandad. Por otro lado, una vez que se derogaron las restrictivas leyes coloniales y la
inmigracion fue vista como una necesidad por los distintos gobiernos independientes, fueron
constantes los flujos inmigratorios de los paises vecinos y de Espana e Italia (tambien de otros
origenes europeos como Francia pero en menor nuinero); si bien muchos de estos inmigrantes
siguieron camino hacia otros paises del cono sur frente a la falta de tierras u oportunidades de
empleo en las ciudades del pas, fueron mas los que lograron quedarse e integrarse a la sociedad
que adquirio as1 un fuerte aire cosmopolita. Entre 1852 y 1889 los extranjeros en Montevideo eran
alrededor de la mitad de su poblacion; mientras que para todo el pas, el ano de 1860 registra el
maximo de extranjeros: un tercio de la poblacion total.

Modernizacion y desarrollo por sustitucion de importaciones (1890-1963)

Durante el ultimo cuarto del siglo XIX y hasta 1910 se da el llamado proceso de
modernizacion. Las personas en el medio rural experimentaron una creciente objetivacion de la
propiedad individual de la tierra y el ganado, que hasta alli habia sido mas teorica que real. Una
de las normas mas importantes fue el alambramiento obligado de los campos, que facilito las
tecnicas de cria de ganado mas intensivas, al tiempo que aumento el valor de la tierra y consolido
la propiedad privada. La “paz y la seguridad” en la campana acompanaron el alambramiento por
mayor control de animales depredadores, vagos y el abigeato (Kleinpenning 1995: 141). Tuvo un
gran impacto en las vidas de miles de campesinos asentados “ilegalmente” y sobre los mas moviles
gauchos. En dos decadas fueron separados de sus medios de vida, terminando en pequenos
asentamientos rurales llamados “pueblos de ratas” o en las ciudades, donde ni la industria ni los
servicios pudieron absorber tanta mano de obra no calificada, produciendo cierta emigracion y
cambios en los patrones demograficos. Ademas los expulsados del campo debian competir por
trabajo en las ciudades con los nuevos inmigrantes de origen europeo mejor preparados para el

141



Theomai 14

2do semestre
2nd semester

2006

empleo en las industrias livianas y servicios. Fue en la ciudad que se impuso asimismo un nuevo
tipo de familia, que acompano los cambios socioeconomicos descriptos, retrasando en el caso de la
mujer la nupcialidad y descendiendo por lo tanto la fecundidad y natalidad. Fue una transicion
demografica temprana para America Latina.

En este periodo, se dio un desarrollo de la industria principalmente en Montevideo y en el
litoral oeste del pais, as1 como una expansion de la agropecuaria, debido a condiciones favorables
para los productos primarios en el mercado mundial. Las migraciones internas llevaron a un
proceso temprano de urbanizacion, a pesar del asentamiento de agricultores familiares en el
hinterland de Montevideo y en torno a otras capitales departamentales.

Si bien hubo algunos periodos puntuales de saldo migratorio negativo la tendencia fue a
retener a los inmigrantes que llegaron en gran nuinero desde Europa escapando de las continuas
crisis y guerras. La crisis mundial del 29 redujo la cantidad de trabajadores que llegaron al
Uruguay. Hubo un nuevo empuje inmigratorio al final de la segunda guerra mundial; hacia fines
delos 50 se dio la ultima llegada de un grupo organizado (i.e. Menonitas de Europa central).

La consolidacion y el fracaso de la receta neoliberal

Desde mediados de los anos 50 del siglo pasado, el pais vive el deterioro de las condiciones
generales de la economia, por la combinacion de la caida de los precios de los productos de
exportacion y la reduccion del mercado interno de consumo. Politicas neoliberales se impulsan a
partir de 1956, monitoreadas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. El modelo
de liberalizacion y orientacion a la exportacion se aplico con mayor dureza despues del golpe
militar de 1973. La desregulacion de precios y la quita de subsidios a la agricultura y las industrias
para la sustitucion de importaciones, fueron decisivos para generar la ola de migracion mas fuerte
del campo a la ciudad a partir de la decada de 1970, conformada mayoritariamente por pequenos
productores y sus familias. La reduccion de los costos de la mano de obra fue la variable
manipulada en procura de la competitividad internacional por parte del empresariado nacional y
trasnacional, con la consiguiente caida de los salarios reales.

Como indica la tabla 2 a partir de 1960 el saldo migratorio es negativo, dando inicio al Uruguay
como pais netamente emisor de fuerza de trabajo.

Tabla 2: ver anexo

Las estructuras economicas en crisis mostraban crecientes dificultades para ocupar la
fuerza de trabajo; no solo por disminucion de las fuentes de trabajo, sino tambien por la caida de
las condiciones laborales seguh las expectativas subjetivas de una clase trabajadora y profesional
relativamente bien calificada—siendo que en los anos 50 la educacion primaria alcanzo caracter
universal y la secundaria y tecnica se habian extendida significativamente. Es entonces que la
migracion internacional revierte de sentido y comienza “la era de la poblacion dispersa con una
dimension global” (Moreira y Pellegrino 2001: 128). La salida de trabajadores especializados y
profesionales se volvio permanente. El golpe de estado militar en 1973 fue la senal mas clara de
estancamiento y crisis social, lo cual provoco al ano siguiente el mayor pico de em1grac1on en la
historia con destinos pr1nc1pales en Argentina, Brasil, Estados Unidos, Canada, Australia,
Venezuela y Mexico. Tambien algunos paises europeos recibieron un nummero reducido de
exiliados politicos. Seguh Moreira y Pellegrino (2001: 130):
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.si bien no todos los emigrantes eran victimas de la persecuc1on el fin del sistema
democratlco presentaba una oposicion que se manifestaba en un exodo. Comenzaba a nacer
el Uruguay como nacion en diaspora.”

Ya avanzada la dictadura con la aplicacion parcial del recetario neoliberal, la emigracion
tuvo un nuevo impulso en 1982 cuando una profunda crisis financiera llevo a la devaluacion
abrupta de la moneda nacional con respecto al dolar, generando un gran endeudamiento interno,
caida del poder de compra y aumento del desempleo. A principios de la decada del 80 se estima
que un 10% del stock de profesionales y tecnicos uruguayos residia en otro pais de las Americas
(Pellegrino 2003a: 32).

En 1985, luego de una fuerte presion interna y externa de movimientos sociales y partidos
politicos, asume un nuevo gobierno civil elegido por voto directo. Desde el punto de vista politico,
el regreso a las instituciones democraticas marca una nueva etapa en el desarrollo nacional. Sin
embargo, se mantendran las principales politicas macroeconomicas de corte neoliberal. La
emigracion en el pertodo 1985-1998 continuo aunque a menor ritmo que en epocas anteriores. La
lectura de los resultados demograficos del periodo intercensal 1985-1996 es controvertida. Seguh
los gobernantes en ese momento, el crecimiento promedio del periodo de 6.4 por mil demostro el
exito de las politicas economicas y de reinsercion de unos 34.000 retornantes (Partido Colorado
2004: 85). Mientras que desde la academia se aclara que hay una diferencia de unos 60.000
uruguayos/as entre la proyeccion de poblacion y lo que realmente se encontro en el censo
(Moreira y Pellegrino 2001: 131).

A partir de 1998 comienza un ciclo economico recesivo, que acompana y no puede
contrarrestar la crisis regional (primero Brasil y luego Argentina) que se profundiza hasta llegar al
historico 2002, con la devaluacion del peso, la fuga de capitales y una nueva escalada en el
endeudamiento interno y externo que llevo en los hechos a una situacion de default en el pais. Un
nuevo pico emigratorio se da en el 2003. Moreira y Pellegrino interpretan estos fenomenos
recientes de la siguiente manera:

“Al igual que lo ocurrido en ocasiones anteriores, la emigracion se mantiene como un
fenomeno estructural y experimenta pertodos de empuje significativo, como los que se han
evidenciado en el 2000 y 2001 [y el 2003]. Esto demuestra una sensibilidad especial de la
poblacion uruguaya a responder a situaciones adversas (en este caso el aumento del
desempleo) casi de manera inmediata con empujes emigratorios y —aunque auh no esta
estudiado—a las contingencias politicas surgidas de la ultima eleccion del siglo XX, que
marco en forma muy cruda la ex1stenc1a de profundas diferencias de concepcion y
preferencias por “alternativas de pais”, no solo entre elites sino en la poblacion en general”
(2001: 131-2)t

Segun Pellegrino y Vigorito (2003), la principal causa economica de la mas reciente ola
emigratoria, mas que el desempleo, ha sido la caida del salario real. Es decir la perdida de
capacidad de compra de quienes tenian un empleo e ingresos regulares.

Por otra parte, a pesar de las desfavorables condiciones para el crecimiento economico y el
empleo, existen estudios parciales de naturaleza cualitativa, que indican que el Uruguay del siglo
XXI es tambien un pais receptor de inmigrantes, principalmente latinoamericanos, de paises donde
los sectores trabajadores estan aun mas empobrecidos y excluidos.

1 En noviembre de 1999 la izquierda perdio el balotaje contra el candidato de los partidos conservadores, lo cual genero
la desazon de amplios sectores de la sociedad. Cinco anos despues, 2004, el mismo candidato de la izquierda ganara las
elecciones en la primera vuelta con mas del 50% de los votos.
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“En el caso uruguayo, tampoco es de descartar la posibilidad de que nos encontremos
frente a otra etapa de mmlgra(:lon [...] Como ya ocurrio en el pasado, nuestra realidad
puede ser a la vez de inmigracion y de emigracion, de incorporar a algunos y expulsar a
otros, dependiendo de las circunstancias y de los perfiles de las poblaciones en cuestion”
(Moreira y Pellegrino 2001: 134)

A partir del 1° de marzo de 2005 asumio el gobierno la coalicion de centro-izquierda Frente
Amplio, que en su plataforma programatica enuncio un proyecto de desarrollo con mayor
contenido social, incluida una preocupacion particular por el fortalecimiento de los vinculos entre
el adentro y el afuera de la “patria peregrina” a decir de Tabare Vazquez en su primer discurso
como nuevo presidente. Hubo luego un efecto “arrastre” en las elecciones municipales, cuando 8
principales municipalidades de las 19 en que se divide el pais, quedaron gobernadas por la
izquierda. La propuesta programatica anuncia la construccion de un desarrollo alternativo, anti-
neoliberal, para cambiar el rumbo de lo que han sido las ultimas tres decadas en materia de
desregulacion y liberacion de mercados.

En este nuevo contexto politico, la existencia de una visible diaspora uruguaya y el actual
debil flujo de inmigrantes, cuestiona las categorias de analisis y la practica politica tradicionales
acerca de la identidad nacional. No parecen verificarse las previsiones de fines de los ochenta que
auguraban que, “de no modificarse las tendencias migratorias Uruguay corre serios riesgos de
perder su identidad nacional”. (Supervielle 1989: 133). Sin embargo, se presenta un gran desafio
para el nuevo gobierno progresista, para las organizaciones sociales y para la academia, que frente
a la globalizacion neoliberal proponen un modelo de desarrollo mas autocentrado y que tenga
como referente motivador el bienestar de la nacion. Una nacion que al decir del nuevo presidente
de la Republica “es mucho mas grande que su propio territorio” (Vazquez 2004: 34), pero que tiene
en la coincidencia entre estado, territorio y pueblo uno de sus pilares historicos de configuracion y
mitos de existencia como pais independiente.

Las distintas etapas de desarrollo social y economico se han acompanado de pautas
demograficas distintas. Un territorio originalmente habitado por parcialidades indigenas no muy
numerosas, en la comparac1on con otras zonas de America del Sur, fue asimismo tardiamente
poblado por los colonizadores ibericos. La creacion de Uruguay como estado independiente en la
decada del 30 del siglo XIX, demarco un territorio con una muy baja densidad poblacional, que si
bien desde la segunda mitad de ese mismo siglo hubo periodos que podriamos llamar de afluencia
de aluviones inmigratorios, lo cierto es que no pueden ocultar una caracterstica de la formacion
socioeconomica uruguaya: la continua no retencion de poblacion en los territorios motivando el
desplazamiento del campo a la ciudad, de las ciudades secundarias a las capitales (principalmente
a Montevideo, la capital nacional) y de las capitales para el extranjero. Incluso durante casi todos
los periodos de saldo migratorio positivo hubo simu]taneamente una salida de uruguayos y
extranjeros que no se quedaron en el pais. Esta caracteristica estructural esta determinada por las
asimetrias regionales (con dos polos de atraccion como son el area metropolitana de Buenos Aires
en Argentina y las ciudades del sur de Brasil), las formas de insercion al mercado capitalista
mundial que cristalizaron en una estructura agraria latifundista que no requiere trabajo intensivo
en mano de obra, la industrializacion precaria y la ya enunciada propension subjetiva a la
emigracion.

Estimacion de la diaspora uruguaya. 2

Saber cuantos uruguayos viven fuera del territorio no es una preocupacion reciente
(Supervielle 1989), pero ha adquirido rango de necesidad nacional a partir del impulso emigratorio

2 Esta seccion esta basada en el trabajo de Cabella y Pellegrino (2005).
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de fines de los 90 y en particular luego de la crisis financiera de 2002. Precisar esta cifra—mas alla
de su importancia objetiva para proyecciones de poblac:lon, propuestas de desarrollo y politicas de
vinculacion con la diaspora— tiene un significado simbolico como indicador del fin definitivo de la
“Suiza de Sudamerica” y otros imaginarios vernaculos de prosperidad, autosuficiencia y progreso.

Cabella y Pellegrino (2005) utilizando fuentes secundarias, llegan a la conclusion de que en
el pertodo 1963-1996 salieron del pais unas 480 mil personas, con casi un 53% de hombres.
Mientras que en el periodo 1996-2004, con mayores dificultades metodologicas, estiman en unos
106 mil los que salieron del pais, totalizando en los ultimos 40 anos alrededor de 580 mil personas.
De estos, estarian residiendo fuera del pais a diciembre de 2004, unos 443.208 uruguayos (sin
contar su descendencia nacida fuera de Uruguay), lo cual significa un 13,6% del total de quienes
vivian en el pais ese ano (ibid: 15).

Los destinos de la ultima ola de emigracion internacional son principalmente de larga
distancia. A partir de datos censales en los paises receptores, y nuevamente senalando las
dificultades informativas y metodologicas para datos mas confiables, Cabella y Pellegrino (2005:
13) notan un claro aumento de uruguayos en Estados Unidos (70.000) y Espana (40.000), aunque la
colonia residente en Argentina sigue siendo la mas numerosa (117.000) pero descendiendo en
terminos absolutos. Le siguen en importancia Brasil, Australia e Israel. Esto muestra que ]os
uruguayos se encuentran dispersos en varios lugares del mundo. En todos los casos, estos paises
han tenido politicas migratorias promotoras— o al menos no extremadamente restrictivas—para la
1nm1grac1on de uruguayos, siendo_entonces estos factores complementarios a las causas de
expulsmn Mas auf, a partir de los anos 70 se consolidan las redes de connacionales que facilitan la
decision de emigrar en los primeros anos del siglo XXI (Pellegrino y Vigorito 2003).

En cuanto a las caracteristicas de la diaspora uruguaya, la tabla 3 muestra su estructura
etaria, donde el 60% se encuentra en la edad de mayor productividad (30 a 60 anos):

Ttabla 3: ver anexo

Hay tambien un alto porcentaje de poblacion mayor de sesenta anos que podria responder
a fenomenos de reunificacion familiar, que ayudan asimismo a la insercicjn de los jovenes adultos
al mercado laboral del pais de residencia facilitando el cuidado de los ninos (Pellegrino y Vigorito
2003).

En cuanto al nivel educativo, se mantiene y agudiza la tendencia a que los emigrantes
tengan mayor cantidad de anos de educacion formal que quienes quedan en el pais. Ademas de
ciertas politicas de atraccion de personas altamente calificadas en los paises receptores, otra
explicacion de esta cualidad es que Uruguay, en comparacion con otros paises Nno solo
desarrollados sino tambien de la region, no ofrece mayores ingresos relativos segun la capacitacion
(ibid.)

Politicas migratorias pos-dictadura

Seguh Supervielle (1989: 131-2), las principales caracteristicas de las poh:cicas migratorias en
Uruguay durante el siglo XX son:

a) Su foco de atencion estuvo en los procesos inmigratorias: promoviendo,
planificando, controlando o restringiendo la llegada de inmigrantes extranjeros y, solo a
partir de 1972, tomando en cuenta el retorno de uruguay os.

b) Tuvieron tres objetivos: poblacional, economico y politico. Aumentar la poblacion
fue una meta mientras duro la prosperidad. Tan pronto se manifestaron crisis productivas
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y desempleo, se vio la llegada de inmigrantes como “mas bocas para repartir la menguada
torta”. Esto llevo, seguh el autor, a una vocacion colectiva a “ser pocos”.

) En cuanto al objetivo economico-desarrollista de las politicas inmigratorias hubo
tres modelos: intentos de colonizacion agricola, incentivo a artesanos urbanos
especializados y, la mas reciente, la inmigracion de personas altamente calificadas.
Ninguno de estos modelos puede decirse exitoso.

d) Acerca del objetivo politico, es quiza el que mejores resultados ha tenido, desde el
punto de vista de sus promotores en distintos momentos de la historia reciente. Restringir
el ingreso al pais y/o expulsar a aquellas personas y grupos contra-hegemonicos y de
militancia revolucionaria o progresista, fue una constante en las etapas de autoritarismo
explicito (decadas del 30 y del 70).

Aguiar et al. (1990: 30) indican que desde 1976 a 1985 las “politicas publicas se
caracterizaban por su escaso nivel de 1ntervenc1on y auh, de atencion—en torno a los procesos
migratorios.” Senalan una distinta situacion a partir de mediados de los 80 cuando “parece
cambiar claramente el ‘tono’, los objetivos, los instrumentos y el marco institucional de las politicas
publicas sobre el tema” (ibid.). El contexto para ese previsto cambio fue el aumento de la
1mportanc1a de los factores de atraccion para entender las migraciones, en particular el factor

“colonias” o lo que hoy llamamos redes de migrantes; una perdida de importancia regional de
Montevideo y otros centros urbanos del Uruguay que ya no atraerian inversiones extranjeras y,
fundamentalmente, el fenomeno del retorno de uruguayos emigrados. En 1985 se creo la Comision
Nacional de Repatriacion para coordinar los esfuerzos de organismos publicos y ONG con miras a
reinsertar a los uruguayos y uruguayas que retornaban al pais en la post-dictadura. En el ambito
de la sociedad civil las principales entidades que trabajaron junto a esta comision oficial fueron la
Comision Nacional para el Reencuentro de los Orientales (a partir de 1984) y el Servicio Ecumenico
de Reinsercion (desde 1985), que consiguieron fondos, prestaron asistencia tecnica y ayudaron a
retornar a sus connacionales (Aguiar et al. 1990: 28).

Notaro et al. (1990: 84) sostienen que la creacion de la Comision Nacional de Repatriacion
marcaba “una nueva etapa en la politica migratoria del pais, que en la primera mitad del siglo
veinte tuvo como objetivo promover la inmigracion de extranjeros hacia el pais, pasando en este
perlodo a priorizar el retorno de los nacionales”. La evaluacion sobre el desempeno de esta
Comision es positiva por el grado de autonomia alcanzado y por los logros en materia de insercion
laboral en el marco de las limitaciones de una fuerte recesion entre los anos 1982-1984 (cfr. Aguiar
et al. 1990: 48). Asimismo, el primer presidente post-dictadura J.M. Sanguinetti, solicita al Comite
Intergubernamental para las Migraciones (luego convertido en la Organizacion Internacional para
las Migraciones), al cual el pais se adhirio en 1965, que realice los mayores esfuerzos para facilitar
el retorno de los uruguayos. Pero al mismo tiempo de reconocer la importancia de esta primera
experiencia de retorno planificado, y con la intencion de potenciarla, los especialistas
pronosticaron el mantenimiento de un continuo flujo de migracion de retorno en el resto de los 80
y los 90, en la medida que la emigracién de uruguayos aumentaria por razones estructurales. Al
final de sus conclusiones los sociologos senalan que hay dos caminos a seguir: considerar al flujo
migratorio de uruguayos como un fenomeno coyuntural o tomarlos como una constante de los
proximos veinte anos, entonces “la definicion de una politica respecto al tema se convierte en un
aspecto prioritario, con miras a salvaguardar la identidad nacional y a aprovechar de la mejor
manera posible los escasos recursos disponibles” (Notaro et al. 1990: 60).

La informacion disponible mostrara que el “cambio de tono” en las pohtlcas publicas para
las migraciones no fue tan significativo y lo que sucedio fueron algunas intervenciones puntuales,
a pesar de la creacion en 1985 de una primera Comision Nacional de Mlgracmn y una recreacion
de la misma en 1997, encargadas ambas en teoria del estudio y elaboracion de instrumentos para
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fomentar la inmigracion y el retorno de expatriados. Quedara claro que la politica economica sera,
implicitamente, el principal instrumento de retencion, lo cual apunta nuevamente a una
jerarquizacion de los factores “expulsores” como determinantes y no tanto los factores “de
atraccion”. El “laissez faire” continuara con mayor o menor conciencia desde fines de los ochenta y
hasta el comienzo del siglo XXI, en un creciente contexto de interdependencia productiva y
financiera a nivel mundial, corroborando la conclusion de que no ha habido politicos migratorias
que den cuenta del fenomeno emigratorio, “porque es un fenomeno de naturaleza economica
fundamentalmente, pero a su vez porque hubo un cierto fatalismo por parte de los legisladores de
todos los partidos” (Supervielle 1989: 126).

Esta situacion parece cambiar en junio de 2001 cuando se pone en marcha el Programa de
Vinculacion con Uruguayos Altamente Calificados residentes en el Exterior. Un programa
promovido desde la universidad publica junto al Ministerio de Relaciones Exteriores, con apoyo
de la O.LM. y fondos del PNUD/UNFPA. A fin de ese ano se crea por decreto la Comision
Nacional para la Vinculacion con los Uruguayos Residentes en el Extranjero y un Comite Asesor
de la Comision, mientras a nivel parlamentario comienza a sesionar una comision especial para el
estudio de soluciones legislativas referentes a la emigracion en el Uruguay.

En 2002 se nombra los integrantes del Comite Asesor cuyos integrantes provienen de tres
ministerios (Relaciones Exteriores, Interior y Educacion y Cultura) y la Universidad de la
Republica. Comienzan las reuniones en Uruguay con migrantes, quienes proponen que el
programa de vinculacion no se reduzca a los “altamente calificados”, 1o cual se acepta en el nuevo
acuerdo con la O.LM. a partir de 2003. El programa de vinculacion se instrumentalizo de 2001 a
2004 a traves de un portal en Internet, la creacion de una base de datos que llegara a unos 3000
registros voluntarios, un boletin informativo y la continuacion de talleres y reuniones anuales en
Uruguay.

A mediados de 2003, el comite asesor eleva a la Comision Nacional un informe de
evaluacion y recomendaciones. 3 En el informe se presentan mas de cuarenta acciones con miras a
avanzar en la generacion de una politica de estado en materia de vinculacion con los uruguayos
residentes en el extranjero. Los ejes principales de estas recomendaciones son:

1. [Creacion de la] Direccion General para la Comunidad de Uruguayos en el Exterior
2. Fortalecimiento del servicio consular

3. Promocion del intercambio cientifico y tecnologico

4. Promocion de la cultura y dela identidad nacional

5. Dinamizacion del intercambio economico y comercial

6. Generacion de informacion sobre el tema migratorio

7. Apoyos alos compatriotas radicados en el exterior

8. Ejercicio de la ciudadania por parte de la poblacion emigrada

9. [Revision de] la nacionalidad

10. Promover instancias de intercambio

Este documento fundamental para comprender los antecedentes inmediatos de gran parte
de las actuales acciones en materia de vinculacion con la diaspora no tuvo amplia difusion en
Uruguay hasta fines del 2004, cuando ya el tema del voto extraterritorial (punto 8), no era tan
sensible luego de las elecciones nacionales de ese_ano, mientras que algunas comunidades de
uruguayos residentes en Europa lo conocieron el ano anterior a impulso de uno de los miembros
del Comite Asesor.4

3 “ler Informe de evaluacion y recomendaciones del comite asesor de la comision nacional de vinculacion con los
uruguayos residentes en el exterior”. Montevideo, junio de 2003.
4 Esc. Jaime Piperno, comunicacion personal.
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¢(Hacia una Nueva Politica Migratoria?

A partir del periodo de transicion y con mayor intensidad durante el primer ano del
gobierno del Frente Amplio aparece esbozada una “Nueva Politica Migratoria”. Durante la
campana electoral el programa presentado hace referencias en varias oportunidades al problema
migratorio del Uruguay como nacion, vinculado a los principales ejes del denominado proyecto
nacional de desarrollo productivo sustentable.

Las propuestas y acciones realizadas se ordenan a continuacion en tres niveles: i) retencion
de poblacion y retorno de migrantes, ii) vinculacion con la diaspora y iii) promocion de la
inmigracion de no-uruguayos.

Retencion de poblacion y retorno de emigrantes.

El problema de la emigracion, asociado con el casi nulo crecimiento vegetativo de la
poblacion en el territorio uruguayo, es percibido en dos sentidos. Por un lado, se pone en cuestion
la viabilidad del sistema de seguridad social vigente, porque genera un desequilibrio entre la
poblacion economicamente activa y la no activa poniendo en jaque el actual sistema basado, en su
mayor parte, en la solidaridad intergeneracional. Por otra parte, la emigracion mayormente de
jovenes con mediano y alto nivel de cahflcacwn, significa una perdida de riqueza y esfuerzo
colectivo en su formacion sin retribucion por parte de los paises receptoress; significaria asimismo
no contar con su conocimiento y habilidades para la solucion de los grandes problemas
economicos, sociales y tecnologicos de forma relativamente autonoma, lo cual significa un fuerte
obstaculo teniendo en cuenta que hoy d1a se considera vital el conocimiento en el desarrollo.

El nuevo gobierno confia, al igual que los anteriores, que la dinamizacion de la economia en
su conjunto redundara en la neutralizacion o debilitamiento de los factores expulsivos. Cabe
mencionar, sin embargo, que existe a nivel del discurso la intencion de acciones particulares para
la retencion. En el programa de gobierno se expresa que:

“La insercion internacional en el marco de una autentlca estrategia nacional de desarrollo
debe abarcar tambien pohtlcas demograficas. Politicas para que las uruguayas y los uruguayos
vivan en su pais, politicas para que las uruguayas y los uruguayos que por diversas razones
no viven en su pais se sientan parte del mismo. Politicas de diaspora. Pero tambien, y
fundamentalmente, politicas para evitar la dlaspora. Porque los paises son, sustancialmente, su
gente. Y en la vida de la gente las raices existen porque son necesarias.” (Vazquez 2004: 56;
enfasis agregado).

Esta cita manifiesta la intencion de trabajar en dos planos. Por un lado, en fomentar el
v1ncu10 dela dlaspora uruguaya con el pais de origen (ver abajo), reconociendo que es un hecho
de dificil reversion. Por otro lado, y dandole incluso mayor importancia, actuar para frenar la
em1grac1on Por lo tanto, a diferencia de otras experiencias como Mexico o Filipinas motivar la
emigracion no se visualiza como herramienta de desarrollo nacional (Castles y Miller 2004: 210).

5 El Partido Colorado, que estuvo en el gobierno desde la salida de la dictadura en 1985, con excepcion del periodo 1991-
1994, tambien dedico espacio en su propuesta programaﬁco ala cuestion migratoria. Su tratamiento, el mas sistematico
entre las fuerzas partidarias, fue incluida en el capitulo “Uruguay en el mundo” donde se explicita la insercion del pais
en los mercados mundiales y las relaciones multilaterales e internacionales a fomentar. (Ver Fernandez Luzuriaga 2005)

6 Fernando Lema, actual presidente de la comision nacional para la UNESCO y coordinador de proyectos de vinculacion

y circulacion de uruguayos altamente capacitados, calcula en U$S 25.000 el costo de formacion de un universitario hasta
su primer titulo. (Diario La Republica en La Red 18.02.2006; <www larepublica.com.uy>)
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En la practica son escasos los programas orientados a la retencion, con excepcion de la
continuacion del Projoven (Junta Nacional de Empleo / Direccion Nacional de Empleo / OIM) que
desde 1997 busca la capacitacion laboral dirigida a fortalecer y facilitar la radicacion de los jovenes
en el pais (OIM 2005: 13).

Pero ademas de la retencion, otra forma de evitar la diaépora es actuar fomentando el
retorno de los emigrados. En ese sentido, tambien las politicas publicas son casi inexistentes.”
Incluso las cuestiones mas basicas de lo que puede significar el retorno individual continuan
siendo dificiles desde el punto de vista burocraticg.8 Historicamente, como ya fue mencionado,
hubo un solo momento de aplicacion de una politica planificada de retorno a la salida de la
dictadura militar, coincidente con programas similares en el Cono Sur, donde se dio un interesante
experimento de articulacion entre organismos publicos y ONG (Aguiar et al. 1990; Notaro et al.
1990).0

Vinculacion con la diaspora

Sin duda este parece ser el ambito de mayor actuacion oficial en terminos de la “nueva
politica migratoria” y el que genera mayores consensos entre gobierno y oposicion. El programa
de vinculacion comienza en 2001 y fue una apuesta del gobierno anterior, en asociacion con otras
entidades y organismos. Sin embargo, el nuevo gobierno del Frente Amplio ha modificado algunas
prioridades del vinculo Estado-nacion y diaspora. Es el vinculo politico y de participacion
ciudadana el que parece tener mayor peso en la puesta en marcha de las acciones.

En 2005 se crea la Direccion de Servicios Consulares y de Vinculacion con los Uruguayos en
el Exterior (llamado “Departamento 20”) en el seno del Ministerio de Relaciones Exteriores. Se crea
un cargo de embajador para su director, que cuenta con un reducido equipo de funcionarios. La
simbolica denominacion de Departamento 20 hace referencia a la division administrativa territorial
de Uruguay en 19 departamentos y que la creacion del vigesimo muestra el interes del nuevo
gobierno en promover canales oficiales para la comunicacion y vinculacion entre los uruguayos
emigrados y el gobierno.10

La propuesta principal para la creacion de canales institucionales de participacion de los
uruguayos en el exterior se basa en tres pilares: la formacion de Consejos Consultivos por cada
pais con mayor concentracion de emigrantes y representacion diplomatica, un registro consular
voluntario de los emigrados y un aumento de la eficiencia del Servicio Exterior.

Consejos Consultivos de uruguayos en el exterior

Este es el punto central tendiente a favorecer la participacion ciudadana fuera del territorio
nacional. Cada Consejo Consultivo es una organizacion de la sociedad civil, integrado por
representantes de los uruguayos, organizados o no, elegidos de forma rotatoria y que tendrian un
estrecho vinculo con la representacion diplomatica uruguaya en su pais de residencia. Los

7La O.LM. financio el retorno de 53 uruguayos/as en el 2005, todos ellos en situacion legal precaria. (OIM 2005: 23)

8 A modo de ilustracion una colega sociologa retornante de Mexico en el ultimo ano tuvo sus pertenencias personales

(muebles, equipos informaticos y ropa) durante dos meses retenidas en el puerto de Montevideo hasta que pudo
“entrarlas” legalmente al pais.

% En la Universidad de la Republica hubo programas de retorno para academicos que salian a realizar estudios de

posgrado, ofreciendo un incentivo monetario para su reinsercion en el sistema nacional. Este programa funciono hasta

1998. Lo mismo sucedio con el PEDECIBA (Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas), dependiente del Ministerio

de Educacion y Cultura.

10 El modelo parece tener efectos multiplicadores, ya que el gobierno local del Departamento de Canelones (el segundo

en importancia en términos demograflcos, despues de Montevideo) pretende crear la “Junta Local 30”, en formato

electronico, para los “canarios que viven fuera del pais” (Alfano 2006a)
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requisitos formales para formar un Consejo Consultivo son mostrar un funcionamiento
democratico segun pautas locales (eleccion regular de autoridades, llevar actas, etc.) y la inclusion
de la totalidad de la colectividad uruguaya que manifiesta su yoluntad de participar, a partir de la
elaboracion de un Registro de Nacionalidad y Ciudadania de caracter voluntario. Hasta el
momento se han formado unos veinte Conse]os Consultivos (Suecia, Australia, Estados Unidos,
Venezuela, Mex1co, en algunos casos mas de uno por pais) y hacia principios de octubre del
corriente ano, se estaria organizando la primera Asamblea de Consejos Consultivos en
Montevideo.

Las funciones de los Consejos Consultivos son, desde la vision del Departamento 20, por un
lado un “sano y respetuoso control ciudadano” sobre el Servicio Exterior y por otro, contribuir a la
participacion politica una vez aprobado el voto en el extranjero. Mientras que, a partir de las actas
fundacionales de una media docena de consejos consultivos que aparecen en el portal del propio
Departamento 20, se puede percibir que las funciones se extienden hacia otras esferas en la
perspectiva de sus miembros, entre ellas:

1. ser espacios para cultivar el encuentro y la recreacion entre la colectividad;

2 promover la solidaridad con el Uruguay;

3 desarrollar la difusion de nuestra cultura dentro y fuera de la colectividad;

4 promover el comercio exterior uruguayo e inversiones hacia el pais;

5. generar servicios que surjan importantes y necesarios para la colectividad; y .

6. movilizarse para la solucion de problemas existentes ante las autoridades del pais

de acogida o ante el Estado uruguayo. (www.vinculacion.gub.uy),

Circulacion de cerebros

Al igual que muchos otros paises de America Latina, Uruguay ha visto a muchos de sus
mas capacitados profesionales y academicos dejar el territorio. Pero lo que antes se hablaba en
terminos de “fuga de cerebros”, en la nueva propuesta se quiere transformar en “ganancia de
cerebros” a partir de la circulacion de uruguayos desde y hacia Uruguay fomentando el trabajo
intelectual en red. Existen antecedentes en varias instituciones de investigacion durante la decada
del 90 del pasado siglo (i.e. Universidad estatal; Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas-
PEDECIBA; Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia-CONICYT e Instituto Nacional
de Investigacion Agropecuaria-INIA).

En esta nueva etapa se vislumbra el desarrollo del programa “CUAC” (circulacion de
uruguayos altamente capacitados), que incluye no solo academicos, sino empresarios, artistas,
agentes culturales que por su formacion o experiencia se destaquen en su pais de residencia y
puedan contribuir a la discusion con sus pares en Uruguay?!L.

Mostrando cierta superposicion de objetivos, tambien en la Comision Nacional para la
UNESCO del Ministerio de Educacion y Cultura se viene llevando adelante un programa
denominado ”Recuperacmn de la Diaspora Intelectual y Cientifica”, que hasta el momento ha
realizado una campana mediatica de sensibilizacion sobre la necesidad de revinculacion con
uruguayos altamente capacitados y un ciclo de Encuentros con la Diaspora con la presencia de
expertos uruguayos que viven fuera (www.unesco.org.uy /comisionnacional/novedades.html)

Canalizacion de inversiones productivas

El Departamento 20 y la O.L.M. iniciaron en el 2006 un proyecto cuyo objetivo es generar
oportunidades de trabajo e inversion para el retorno de los uruguayos residentes en el extranjero.

11 Embajador Dr. Alvaro Portillo (comunicacion personal)
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Seguh un informe de la O.1M. “se trata de combinar las capacidades humanas y economicas con
ofertas de inversion para el desarrollo, en coordinacion con las Intendencias Municipales” (OIM
2005: 13)

Una de las primeras metas es la elaboracion de un “Catalogo de posibilidades de
inversion en Uruguay”12. Este catalogo se confecciona a partir de propuestas elaboradas por los
gobiernos locales de algunos de los 19 departamentos en que se divide el pais, de las cuales se
seleccionaran aquellas que muestran mayor viabilidad economica e institucional. Las propuestas
seleccionadas se presentaran en una pagina web del portal oficial del D20 para su difusion entre los
uruguayos que residen en el extranjero, con miras a una inversion “extranjera” directa o, mas
acorde al objetivo general, un retorno de uruguayos junto con los capitales.

Varios Ministerios, asociados principalmente con la esfera del desarrollo productivo,
sumaran a las propuestas municipales sus apoyos financieros. Asimismo, se intenta desarrollar un
sistema de co-financiamiento a la manera del 3x1 mexicano (Garcia Zamora 2005), a traves de las
principales entidades oficiales de fomento a la produccion—Banco de la Republica (BROU) y
Corporacion para el Desarrollo—que cubrirtan un 30% del monto total del proyecto en caso que
hubiera inversores uruguayos privados que cubren el resto.

El Departamento 20 se encargaria de la primera etapa del proyecto de coleccion de
propuestas y de su difusion a traves de su portal y las delegaciones consulares, facilitando el
contacto entre la demanda y oferta. Luego vendria la etapa de evaluacion primaria de las ofertas
de inversion, para luego continuar la ejecucion de los proyectos segui acuerdos entre privados.

Voto extraterritorial

En Uruguay, votar en las elecciones nacionales y municipales, obligatorias desde 1971,
siempre ha sido motivo de cierto orgullo c1vico y en el caso de la diaspora uruguaya una de las
principales reivindicaciones desde la salida de la dictadura militar (Pellegrino 2003b).

Durante la ultima campana electoral de 2004, el auh gobernante Partido Colorado, fue
enfatico en negar el voto de los ciudadanos uruguayos fuera del territorio. Los argumentos eran
por un lado las dificultades para la recepcion del voto en condiciones que no habilitaran el fraude
y por otro, la vision de que el Voto obligatorio en el territorio “acentua claramente el refuerzo de
un vinculo que se desea preservar”. Seguramente esta negativa historica del antiguo partido en el
gobierno (directamente o en forma de coalicion) hizo que los tres proyectos de ley presentados por
la oposicion en el Parlamento desde 1985 no tuvieran exito (Moreira y Pellegrino 2001: 136).

El gobierno actual y la fuerza poht1ca que lo motivo, el Frente Amplio, tienen una vision
opuesta. El fortalecimiento de la democracia y la promocion de los derechos politicos en Uruguay
tendrian en el voto extraterritorial una de sus principales manifestaciones. En la presentacion
preelectoral del eje programatico “Uruguay Democratico” que refiere a los temas de ciudadania,
participacion y descentralizacion politica se lee:

“...en nuestro pais los derechos politicos han precedido a los derechos sociales y civiles: el
Uruguay tiene sufragio secreto y universal establecido en la constitucion de 1917 y
efectivizado despues de 1938; sin embargo estamos en el 2004 y auh no hay mecanismos
para que nuestros compatriotas residentes en el exterior puedan votar desde el pais en que
residen... [...] EIl gobierno progresista ampliara el campo del reconocimiento de los derechos civiles
y sociales para todos los uruguayos y todas las uruguayas, sea cual sea su lugar de residencia”
(Vazquez 2004: 42)

12 Ec. Gustavo Melazzi (comunicacion personal)
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Sin embargo, los ciudadanos uruguayos residentes en el extranjero continuan sin poder
votar en su pais de residencia, en caso que hubiera elecciones. Incluso muchos ya han perdido el
derecho al voto por no votar en dos elecciones nacionales consecutivas, aunque lo pueden
recuperar mediante un engorroso tramite. Igualmente ha habido algunos avances que es
importante senalar. Primero, que hay una nueva ley en el Parlamento presentada por el poder
ejecutivo para posibilitar el voto extraterritorial. Esta ley precisa de mayorias especiales para su
aprobacion, por lo que el Frente Amplio necesita sumar a sus propios votos los de otros partidos
de la oposicion, que en principio provendrlan del Partido Nacional. A corto plazo pareceria ser
que habra una extension espacial de los derechos politicos. Si as1 fuera se podria decir que un
nuevo concepto de “ciudadania diferenciada”, en contra de una ciudadania unilateralmente
definida por limites geograficos y participacion social estrechos, gana su lugar en la conciencia
politica nacional (Moreira y Pellegrino 2001: 136).13

Inmigracion de no-uruguayos.

Mientras la politica migratoria en ciernes se orienta principalmente hacia la vinculacion con
los uruguayos en el extranjero, el interes oficial por el caso de inmigrantes recientes al Uruguay
aparece mas desdibujado. Uruguay firmo recientemente (2003) un convenio con el gobierno
colombiano que busca disminuir la vulnerabilidad de los colombianos en el exterior en las areas de
migracion laboral, pensiones y salud. Tambien existe un acuerdo de facilitacion de la movilidad
para los ciudadanos del MERCOSUR y paises asociados (i.e. Bolivia y Chile).

No hay estadisticas claras, pero es evidente que no hay un flujo masivo de inmigrantes
legales al pais, en vista de la larga crisis economica y laboral. Sin embargo, hay grupos de
trabajadores de otros paises latinos —peruanos, ecuatorianos, brasilenos, bolivianos —que de forma
temporal, semmomada, silenciosa e informal llegan al territorio uruguayo (Falero 2002: 58). Su
organizacion es a nivel de grupos primarios. No obstante, existe una ONG— Asociacion Cultural y
Casa de los Inmigrantes Cesar Vallejo— que reivindica derechos laborales y politicos en Uruguay,
al tiempo que realiza tareas de apoyo concreto a quienes llegan al pais buscando una mejor
insercion laboral y proyeccion de vida o han sido victimas de la discriminacion economica y
cultural. Han comenzado a articular con organizaciones de defensa de los derechos de los
emigrantes uruguayos.

La central sindical de trabajadores (PIT-CNT) se muestra sensible ante la cuestion de la
inmigracion laboral informal, pues pone en entredicho algunos de sus principios clasistas de
organizacion. Pero al mismo tiempo no cuenta con una estrategia para luchar contra los
sentimientos xenofobos y racistas que surgen espontaneamente o motivados por discursos
politicos oportunistas (Falero 2002: 61)

Siguiendo a Falero (2002: 58) una de las transformaciones mas notorias del modelo
neoliberal en el campo de las relaciones sociales y culturales es que la sociedad uruguaya
urbanizada se ha ido guetizando en el espacio y al mismo tiempo “comienza a instalar actitudes de
discriminacion y rechazo”. En este sentido, un aspecto preocupante en el presente es la
exacerbacion del nacionalismo y ciertos mensajes de discriminacion al extranjero, en el contexto
del actual litigio entre Uruguay y Argentina por la instalacion de plantas de celulosa en la margen

13 La discusion sobre el voto extraterritorial tambien se ha dado a la interna del partido de gobierno. Preguntaba un
dirigente militante del Frente Amplio en Argentina, por queé no se permitia votar o participar de los organismos
decisorios del partido a quienes viven fuera (Abeleira 2006: 4). Quiza como reaccion a este tipo de demandas
“diasporicas” en busca de coherencia entre discurso y practica politica, uno de los partidos integrantes del Frente
Amplio, la Vertiente Artiguista, experimento por primera vez en la ultima eleccion de su Directiva Nacional (junio 2006)
un sistema de voto por Internet y por correo postal exclusivo para los adherentes a este partido residentes en el exterior.
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occidental del r10 Uruguay (Ortiz et al. 2005).14 Quiza uno de los sintomas mas claros de este nuevo
fenomeno en un pais historicamente de fronteras abiertas y de fuerte integracion del inmigrante,
fue el rapido envio en marzo del 2006 al Parlamento por parte del gobierno de una reforma de la
Ley de Extranjeria que deja al Poder Ejecutivo con la potestad de expulsar del pais a cualquier
extranjero que altere gravemente el orden publico, se intrometa en asuntos internos del Estado y/o
atente contra el honor de un jefe de Estado extranjero o sus representantes. La motivacion
coyuntural fue la accion de denuncia de la organizacion ecologista Greenpeace, cuyos activistas de
multiples nacionalidades —incluyendo uruguayos —se acercaron por el rio al obrador de una de las
plantas de celulosa en construccion. (Alfano 2006b: 15).

Mientras tanto, se ha abierto la discusion para una nueva ley de migracion, que concentre
las distintas normas de forma simplificada. Ya existe un primer borrador elaborado en la orbita del
Ministerio del Interior para su discusion en una comision interministerial, que incorporara’
tambien la opinion de representantes de la sociedad civil. Se espera contar con un proyecto de ley
para noviembre de este ano, cuando se realice la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes.

A modo de sintesis de este apartado, en el siguiente cuadro se presentan las distintas
reparticiones del Estado vinculadas actualmente a la cuestion migratoria internacional, as1 como
algunos programas, proyectos o actividades recientemente iniciados o ejecutados.

Tabla 4: ver anexo

Conclusion

En este articulo se describieron las principales tendencias en materia de migracion
internacional en el Uruguay en relacion con los modelos de desarrollo economico y social
aplicados en el pais, en el entendido que ha sido uno de los aspectos determinantes de los
movimientos poblacionales a traves de las fronteras del actual territorio. Una primera conclusion a
partir del analisis de los antecedentes bibliograficos, es el consenso entre los analistas de que a
partir de la decada del 60 del siglo XX el pais comienza a revertir los historicos procesos de
recepcion de inmigrantes del sur de Europa y la region sudamericana, para convertirse en un
creciente emisor de hombres y mujeres, primero a los paises fronterizos y luego hacia los paises
desarrollados de]l Norte, en particular Estados Unidos y Espana, acompanando procesos similares
en el resto de paises de Sudamerica.

En la segunda parte se presenta una estimacion numerica y cualitativa de la diaspora
uryguaya, que alcanzo a representar en el ano 2000 casi un 15% de la poblacion residente en el
pais. Los pocos estudios existentes indican que esta diaspora esta conformada por personas con
mayor calificacion tecnica y cientifica que el promedio nacional. Su mayoria se encuentra en
edades de mayor productividad biologica y social. Esta caracterizacion hace tomar gradualmente

14 Desde 2003 dos empresas multinacionales europeas, Ence de Espal{a y Botnia de Finlandia, recibieron autorizaciones
del estado uruguayo para construir sus correspondientes plantas de produccion de pasta de celulosa en las cercanias de
la ciudad de Fray Bentos, al oeste del pais sobre la costa del Rio Uruguay, frontera con la Argentina. En 2005 estalla un
conflicto ambiental, con manifestaciones de grupos ambientalistas y ciudadanos de la vecina ciudad argentina de
Gualeguaychu; que encontro el apoyo de los gobiernos locales y nacionales. El conflicto de origen local y luego
binacional, alcanzo magnitud internacional cuando llego a la Corte Internacional de la Haya en julio de 2006 para dirimir
si habia razones de riesgo ambiental para detener la construccion de las industrias, lo cual fue desestimado por los
juristas. No obstante, ambos paises continuan sin encontrar una solucion consensuada. Segun el gobierno argentino,
Uruguay no cumplio con los procedimientos legales del Tratado Binacional del Rio Uruguay, por lo cual violo su
soberania; a lo que Uruguay responde que fueron acuerdos presidenciales de mayor jerarquia los que en su momento
permitieron seguir adelante con la instalacion de las empresas. Al momento de escribir estas lineas Uruguay ofrece
realizar un monitoreo conjunto de los impactos ambientales desde la actual etapa de construccion, lo cual no es aceptado
por la Argentina que parece adoptar la reivindicacion del movimiento ciudadano de no aceptar las plantas de celulosa en
la frontera.
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conciencia a distintos actores de la vida publica acerca de, por un lado, los riesgos que esto
significa para el desarrollo economico y social en el territorio nacional, y por el otro, el potencial
que una revinculacion con estos connacionales (y sus descendientes) tiene para una nueva
modalidad de desarrollo del pais.

En la tercera parte se realizo una sumaria descripcion de las iniciativas publicas durante el
siglo XX en materia de regulacion de las migraciones internacionales, _para focalizar luego en los
primeros anos del siglo XXI. Se constata la ausencia de una discusion profunda sobre el factor
demografico en el desarrollo y como corolario la inexistencia de una politica de Estado de largo
aliento que atienda el creciente fenomeno de las migraciones internacionales. Luego de un breve
programa de repatr1ac1on de connacionales a fines de los anos 80, asociado con la
redemocratizacion del sistema politico, se senalo como un posible punto de 1nﬂex1on el inicio de
un programa de vinculacion con los uruguayos residentes en el exterior en el ano 2001, en el
contexto de un nuevo empu]e emlgratorlo

Su continuacion, y la intencion de su profundizacion por parte del nuevo gobierno electo
en 2004 se presento en la cuarta parte, senalando asimismo algunas novedades en otros aspectos
tendientes a una posible poht1ca publica para las migraciones que se vislumbra como necesidad
por parte de las nuevas autoridades, diversas corrientes partidarias con representacion
parlamentaria, ONG y organismos internacionales que acompanan este proceso con apoyo tecnico
y financiero. La realizacion en Montevideo de la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes en
noviembre de 2006, cuyo eje tematico es justamente las migraciones internacionales, ha catalizado
la discusion en todos los niveles de la vida publica del pars.

En este sentido seria pertinente avanzar en el estudio de las expectativas y propuestas de
los diversos agentes que trabajan en torno a la problematica de la diaspora uruguaya y el papel de
las migraciones internacionales para un nuevo proyecto pais. A modo de antecedentes para ese
proximo objeto de estudio, se puede apuntar que las principales demandas desde las
organizaciones de migrantes residentes en el extranjero, mas alla de la diversidad de situaciones,
son la profundizacion de la vinculacion del Estado uruguayo con las comunidades diasporicas,
respetando sus formas y reconociendo el trabajo realizado durante decadas sin intervencion oficial.
Tambien el derecho al voto extraterritorial es una prioridad enunciada, en consonancia con la
vision oficial.

Las ONG y asociaciones de familiares y amigos de uruguayos en el extranjero, que trabajan
desde Uruguay, procuran una profundizacion de la participacion en la definicion de las politicas
publicas, reclaman un mayor involucramiento y compromiso del Estado en la defensa de los
derechos humanos de los migrantes en general (dentro y fuera del Uruguay) y planifican la
colaboracion en la preparacion de aquellas personas que han decidido salir del pais o retornar.

La Academia propone a las autoridades llevar adelante estudios que llenen las lagunas de
informacion. La mas clara demanda en este sentido es la realizacion de una Encuesta Nacional de
M1grac1on Internacional.

Mientras que desde los organismos internacionales vinculados a las Naciones Unidas (CCA
2005: 14) se senalan cuatro areas de actuacion prioritarias por parte del Estado a corto y mediano
plazo. Primero, la extension de los derechos politicos a los ciudadanos uruguayos en el exterior y a
partir de esta senal de integracion mas completa a la nacionalidad, promover la conformacion de
redes de migrantes. Segundo, atender especialmente la vinculacion con migrantes altamente
calificados, posibilitando que ese “capital humano” este disponible para los procesos nacionales de
innovacion y aplicacion tecnologica en los sectores mas dinamicos de la produccion. Tercero,
mejorar el envio de remesas por parte de los migrantes, garantizando mayor fluidez y una
reduccion de costos. Finalmente, aunque no de menor importancia, evaluar cientificamente el
impacto familiar, social y cultural que producen las migraciones en Uruguay como pais emisor.
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