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TV EDUCATIVA ARGENTINA Y POLITICAS PUBLICAS DEL
AUDIOVISUAL
Victoria Maniago*

Resumen

En Argentina, las politicas publicas ejecutadas desde la aprobacion de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual (LSCA) tienen un peso no sélo simbolico, sino
también estructurante.

La presencia fuerte de ciertos polos productivos y su concentracion geogréfica, la
ponderacion histdrica de ciertas ventanas de exhibicion por parte del Instituto Nacional
de Cine y Artes Audiovisuales, la preponderancia de ciertos géneros y la limitacion en
términos materiales de otros, son parte del panorama del sistema productivo de los
ultimos diez afios.

Las reformas planteadas en la LSCA prometen cambios estructurales que pueden
beneficiar de forma permanente a los productores pequefios y medianos, que
histéricamente asumieron los riesgos de la experimentacién y la produccion, que han
sobrevivido a las crisis, y que han insistido, muchas veces, en realizar audiovisuales de
calidad pese a no contar con los medios necesarios 0 con apoyo estatal, mientras otro
tipo de producciones, mas de nicho o de experimentacién artistica, lograron insertarse
en el circuito de subvenciones para la exhibicion en las grandes pantallas por razones
como su localizacion geogréfica.

No hay ley que, en los primeros afios de su implementacion, logre cambios
fundamentales. Para observarlos es necesario dar lugar al proceso de reestructuracion
que implica, no sélo en términos de produccion sino también de consumo. Sin embargo,
desde la ejecucion de medidas puntuales derivadas de la LSCA, la produccién
audiovisual se orienta a un fortalecimiento de estructuras que hasta ahora se
reconstruian permanentemente.

Asimismo, el riesgo asumido por el Estado en lo que toca a inversiones publicas en la
industria audiovisual, no tiene paralelo en la historia previa. Alun si el proyecto no
abarcara todas las posibilidades, la inversion en producciones de calidad escogidas por
el sistema de concursos y licitaciones permitird cambiar la calidad de los consumos
culturales en todo el pais.

En el presente analisis se tocaran estos puntos, para luego enfocar en un andlisis de las
cuentas pendientes de la LSCA vy el horizonte de cambios posibles para el mapa de la
produccion audiovisual argentina.

Palabras Clave
Audiovisual, INCAA, LSCA, Estado, Productoras, Concentracién

Abstract

In Argentina, public policies implemented since the adoption of the Law on Audiovisual
Communication Services (LSCA) weigh not only in a symbolic way but also in a
structuring shape.

The strong presence of production centers and geographic concentration, the historical
privilege of certain windows of exhibition from the National Institute of Cinema and
Audiovisual Arts (INCAA), the preponderance of certain genres and limits in material
terms, are part of a picture of the system of audiovisual production of the past ten years.
The small and medium producers, who historically have assumed the risks of
experimentation and production, which have survived the crisis, and have insisted many
times in perform quality audiovisual despite not having the means or with state support,
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can benefit permanently by the reforms proposed in the LSCA; while other productions,
more niche or of an artistic experimentation, have succeeded in his inserting in the
circuit of subsidies for display on cinemas, for reasons such as their geographic
location.

There is no law that can achieve a fundamental change in the first years of his
implementation. To see these changes is necessary to observe of the restructuring
process that affects not only the production but also consumption. However, since the
implementation of specific and legal actions from the LSCA, the audiovisual production
is geared to strengthening structures hitherto constantly rebuilding.

Furthermore, the risk assumed by the State in regard to public investments in the
audiovisual industry is unparalleled in previous history. Even if the project does not
cover all possibilities, investment in quality products chose by the system of tenders and
bids will change the quality of cultural consumption in the country.

This analysis focuses in these points and then, will focus on an analysis of outstanding
accounts of the LSCA and the horizon of possible changes to the map of audiovisual
production in Argentina.

Keywords

Audiovisual, INCAA, LSCA, State, Production, Concentration
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La TV publica: contexto de la produccién y exhibicién de contenidos

La TV argentina, de origen estatal y nacida en 1951 de la mano de Jaime Yankelevich
(propietario de LR 3 Radio Belgrano), ha sufrido mutaciones de diverso tinte en su
breve pero compleja historia. Aunque en sus inicios, de la mano del entonces presidente
Juan Domingo Perdn, estuvo marcada en sus contenidos por l6gicas radiales y teatrales
(ya que estos eran los origenes de los profesionales que llevaban adelante la
programacion), avanzando en la década del 60 los contenidos abarcaron desde
producciones nacionales de diversos géneros hasta producciones extranjeras de ficcion
seriadas. Esta TV estaba promovida por el Estado —por el Gobierno, también- e
incentivaba a una empresa privada de radiodifusion para la iniciacion del mercado

televisivo.

El caracter hibrido de la TV estatal con capitales iniciales privados, y la dependencia
ideoldgica de los propietarios de estos canales, llevan hoy a una parte de los
investigadores que han analizado la historia de la TV argentina a marcar el comienzo de
la TV realmente estatal en el afio 1955, con la iniciativa de la Revolucion Libertadora
(gobierno de facto encabezado por el general Eduardo Lonardi), momento en el que se
estatizan los canales y se impone una comision administradora a manos del Ministerio

de Comunicaciones.

Maés tarde, en 1958, Aramburu firmaria las primeras licencias de adjudicacién de
canales a empresas privadas, correspondientes a los canales 9, 11 y 13 de Buenos Aires.
Estos canales, construidos sobre la base del capital extranjero, lograron competir con el
canal estatal y sentar buena parte de las bases de la estructura competitiva de
concentracion de medios que caracterizo la historia posterior al retorno de la democracia

en los 80.

Las caracteristicas de canal 7 se limitaron muchos afios a la difusion oficialista, hecho
que acentuo el perfil de estos canales antes privados, desde su estatizacion en el 74 por
Isabel Peron. En 1978 crea un canal de transmision del Mundial de Futbol en color,
caracteristica que no se generalizaria para toda la transmision hasta cerrada la década y
determinaria el perfil de los contenidos audiovisuales que se ofrecian al pablico: TV de

entretenimiento, sobre todo, y la construccion de una tinica voz “oficial”.
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Asimismo, en lo relativo a las legislaciones, la Ley de Radiodifusion implico regular la
distribucion de frecuencias y licitaciones, sin observar que estas favorecian la inversion

extranjera y la solidificacion de logicas de concentracion de medios.

Los 80 y el retorno de la democracia permitieron nuevas producciones, una visible
independencia de los programas periodisticos, mayores libertades para los trabajadores
del medio y la posibilidad de reflexionar sobre la historia desde la television. En los 90,
la estatizacion de los canales quedo atrds y se dio paso a una carrera privatizadora
consecuente con las politicas de fines de los 50 y principios de los 60, que culminé en la
paulatina construcciéon de un mercado de multimedios, con la primacia indiscutible del

Grupo Clarin como principal resultado.

En los afios 2000, se comienza a debatir esta situacion desigual para aquellos canales y
productoras pequefos, que no logran insertarse en los mercados. Luego de la crisis de
2001, que abri6 paso a una gran cantidad de producciones de bajo presupuesto (sobre
todo documentales e “historias minimas”) el protagonismo del audiovisual se definio
mas concretamente como un grupo de expresiones que buscaban ser difundidas, que
necesitaban ventanas de exhibicion (por fuera de circuitos locales y de poco alcance,
como cines pequefios en la Capital Federal o Festivales realizados en los espacios de

formacion audiovisual).

La produccion de audiovisuales educativos: del nicho al publico masivo

La produccion audiovisual educativa en Argentina tiene una historia mas corta que la
TV Argentina. Esto se debe, sobre todo, a las posibilidades reales de insercion y las
dificultades para establecer qué producciones son especificamente educativas y pueden
ser exhibidas a grandes publicos, ya que muchas de estas producciones son realizadas

por cuestiones especificas.
Autores como Juan Pérez Tornero han abordado la complejidad del audiovisual
educativo en aras de marcar definiciones que separen tipos de produccion dentro de un

gran grupo. En su caso, este gran grupo es el de la TV educativo-cultural.

Para Pérez Tornero (2004), la TV educativo-cultural se compone de 2 subgrupos:
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« La television escolar (stricto sensu): es aquella que se encuentra
directamente relacionada con el sistema educativo y se articula siempre
en relacion con los fines de éste.

Dentro de ella podemos distinguir dos estrategias:

A) La de extension de la escuela: cuando las emisiones de TV se
destinan a sustituir las carencias del sistema formativo de un pais y se
implican, directamente, en tareas educativas que, de otro modo, serian
cumplidas por la escuela.

B) La de contexto o de refuerzo escolar: cuando las emisiones
complementan y apoyan la tarea de la escuela. Van destinadas a
profesores y estudiantes ayudandoles a desempefiar mejor sus funciones.
« La television de formacion profesional: Orientada a publicos adultos y
jévenes que ofrecen cursos o programas para la adquisicion de
competencias profesionales. Aqui incluiremos la television orientada a la
formacion universitaria.

« La television del conocimiento: destinada al ciudadano en general
que, sin relacionarse directamente con el curriculo escolar, aborda
abiertamente tanto la divulgacion cientifica y cultural como la
promocion de la formacion y la educacion. Este tipo de television atiende
y sirve a las demandas culturales de los ciudadanos y amplia, en ese
sentido, sus servicios a campos muy diversos.

« La televisién cientifico cultural-generalista: se dirige con variedad de
contenidos a un publico amplio atendiendo a sus intereses culturales:
artes, ciencias, literatura, politica, formacion ciudadana, etc.

« La television cientifico-cultural tematica: destinada a publicos
especificos, recorta su tematica en funcion de géneros o temas. Asi se da
una amplia diversidad de canales: los de divulgaciéon cientifica y
tecnoldgica, los canales de arte, los canales historicos, los canales
centrados en la cultura popular de una region, etc.

» La television infantil: En la medida en que la television infantil nunca
puede dejar de ser, excepto en casos excepcionales educativa, los nifios
se convierten en una audiencia privilegiada de la TEC. En este caso,

utiliza modelos ludicos y de entretenimiento.
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En este sentido, la configuracion espafiola de la TV educativa responde a pardmetros
similares a los de la TV argentina en cuanto a ventanas de exhibicién masiva y como
éstas corresponden a perfiles de contenidos. Mas adelante abordaremos una
categorizacion, realizada por otro autor espafiol y vinculada a la planificacion de medios

publicos, que servira para analizar el estado actual de las politicas publicas de TV.

Dentro de Iberoamérica, Espafia ha sido el pais que promovié la educacion desde la TV
como planificacion de politicas publicas, dentro de una estrategia de solidificacion de
las bases de la ciudadania, los saberes comunes, la cultura nacional y regional,
sosteniendo muchas veces bajos niveles de audiencia, sobre todo en las cadenas
regionales. Incluso, una de las entidades mas comprometidas con el desarrollo y la
produccion de contenidos audiovisuales educativos es la UNED, que ha logrado
consolidarse como referente en el campo de las ofertas de formacion universitaria a

distancia.

Experiencias en TV educativa también se han observado en México, con el apoyo de la
Secretaria de Educacion Publica, en Colombia con AprendeTV, como parte de la
programacion en Ecuador TV, con el Programa Per( Educa, basado en las Nuevas
Tecnologias audiovisuales para alentar el alcance de estos contenidos sobre todo en las
regiones rurales de Pert, TV Escola de Brasil, entre otras experiencias de diversa

estructura y alcance.

Sin embargo, el nivel de madurez que ha alcanzado la discusién sobre la importancia de
la TV educativa en Espafia, la cantidad de actores implicados en llevar a cabo las
declaraciones, por ejemplo, de UNESCO sobre la TV en su rol de “educar”, y la oferta
gue han logrado segmentar, como veremos mas adelante, sirven de parametro para el
analisis de la estrategia argentina en cuanto a la estructuracion y formacion de una TV

con ldgicas de formacion y educacion.

En el caso de la TV educativa argentina, las producciones educativas televisadas han
sido poco regulares, y se tratd de experiencias tan dispares como la “Telescuela

Técnica” de difusion televisiva y radial entrada la década de los 60, orientada a la
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formacion en oficios, “Universidad del aire” en canal 9 (programa que sento las bases
narrativas de la posterior “La aventura del hombre” de canal 13), “Enciclopedia en TV”,
“;Cual es su duda?” o los programas de TV basados en concursos que premiaban los
conocimientos de cultura general o especifica, nacidos al finalizar la década del 50

(“Odol Pregunta”, “Las cuatro palabras”, “Un... dos... Nescafé”).

Estos programas, tal como recupera Omar Rincén en “Narrativas mediaticas” (2006), se
fueron ateniendo paulatinamente a una logica particular: “Las estéticas mediaticas
acttan dentro de la légica del entretenimiento”. Asi, los programas educativos debian
ser entretenidos. No alcanzaba con cumplir la funcion de educar o formar, sino que esta
funcion debia desempefiarse respetando la estética mediatica para ser redituable o tener

repercusion.

La insercion en el mercado de audiovisuales educativos, por tanto, terminé limitandose
a ciertos mercados especificos por fuera de la TV: acompafiando materiales didacticos
impresos (como complemento), como entregas agregadas a periddicos 0 revistas
infantiles, etc. Las producciones televisadas pertenecian a productoras multinacionales,
canales extranjeros (y sobre todo multinacionales) o a los mismos canales de television,
lo cual limitaba las posibilidades de pequefias productoras o productoras
independientes. Ademas, por el marco econdémico y productivo de los 50 a los 80, las

posibilidades de tener equipamiento sin capitales importantes eran practicamente nulas.

Con la politica econémica de los afios 90, y la reduccion de gasto publico en medios de
comunicacion, acompafiado de la apertura de la produccién televisiva de espectaculos
por parte de emisoras privadas que el presidente Carlos Menem permitid, los contenidos
en TV pudieron seguir relativamente el perfil de los 80, pero diluidos en una sobreoferta
de programas de humor, entretenimientos y concursos. Esta estructura fue aparejada con
la explosion de canales de cable, que desde el gobierno de Alfonsin lograron mayor

presencia pero en la década menemista alcanzaron una mayor competitividad.

Asi, la produccién cultural y educativa no fue una de las prioridades, y aquellos
programas que pudieran encuadrarse en esta definicion eran producciones compradas a

canales extranjeros, sobre todo a las grandes cadenas britanicas y estadounidenses. Esto
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consolidd una estructura de difusidon audiovisual centrada en contenidos foraneos o

universalistas, con poca proximidad con el publico local.

En cuanto a las condiciones materiales, en el ocaso de la década menemista se posibilitd
la compra de equipamientos a precios mucho mas bajos que en épocas anteriores,
aungue esta accesibilidad no llego a las capas medias-bajas sino que permanecié en las
altas y medias-altas.

En la década del 2000, con las sucesivas reformas que se establecieron como parte de
las politicas de reestructuracion de la industria audiovisual, se configuré un nuevo
panorama para las producciones educativas y culturales, que les permitia pensar en la
viabilidad, ya no sélo de producir materiales filmicos o animados, sino también de
insertarlos en el circuito de exhibicion nacional. Estas posibilidades, sin embargo,
encontraron quiebres diversos en el &mbito de la factibilidad y la sostenibilidad de los
proyectos, especialmente en los casos de productoras alejadas de Buenos Aires, ya que
historicamente ésta fue el area con mayor concentracion de empresas y de bocas de

circuitos de exhibicion.

El escollo de la concentracion territorial: producciones federales desde Buenos
Aires

Tal como sucede con otro tipo de industrias, el audiovisual se concentra en
determinadas regiones del pais. Si bien la propuesta en lo que toca a politica publica del
audiovisual esté dirigida a la federalizacion de las producciones y a la diversidad en los
contenidos, llevara tiempo desmembrar una estructura que se ha establecido sobre todo

en la provincia de Buenos Aires.

Actualmente, los datos sobre las productoras no discriminan en términos de
especializaciéon de las producciones, como tampoco lo hacen en lo que toca a los
destinos de la produccion: es decir, no se separan productoras especializadas en

cinematografia de aquellas que dirigen sus contenidos a TV.

Por ello, es dificil precisar tendencias en lo que respecta al audiovisual educativo, y solo
se pueden establecer en términos generales de produccion audiovisual total. Por
ejemplo, sobre la base de los datos obtenidos del Anuario 2010 realizado por el Instituto
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Nacional de Cine y Artes Audiovisuales, extraemos que las producciones del afio
pasado han sido notoriamente mayores en Buenos Aires (sobre todo en la C.A.B.A.) que
en otras provincias, 0, mejor, que en Cérdoba, que es la Unica provincia registrada como

activa en 2010.

Distribucion de las productoras activas en 2010

Cordoba; 2

Buenos Aires; 10

P N

C.AB.A,; 65

De este dato se desprende que la gran parte de las producciones que se televisan en todo
el pais son realizadas en Buenos Aires, y en la zona mas urbanizada del pais. EI impacto
de esta concentracion se encuentra en el consumo, ya que poblaciones no urbanizadas o
levemente urbanizadas, con culturas locales de diversas historias y fortalezas, reciben
contenidos realizados en una zona que, tal vez, jamas conoceran. Y en sus consumos

mediaticos, no se encuentra representada su cultura local.

Si bien el grafico responde a datos recogidos hasta el afio 2010 sobre la base de las
producciones realizadas y exhibidas en ese afio, el INCAA también mantiene
actualizado un padrén de todos los productores audiovisuales. Para figurar en este, se
abrié una convocatoria en agosto de 2009 de empadronamiento. Este empadronamiento
tiene una vigencia de cuatro afios, con la intencion de mantener actualizada la
informacion relativa a productores audiovisuales. Del padron general, se observan los

siguientes datos en cuanto a concentracion de las productoras:
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Productoras Registradas en INCAA

21

Buenos Aires = C.AB.A. Mendoza Misiones = Salta Santa Fe ™ Rio Negro

O La Rioja B San Luis = Tucuman Catamarca Chubut ™ Cordoba ™ Neuquén

™ La Pampa ™ Chaco ™ Corrientes San Juan Entre Rios Jujuy Formosa

En este grafico se observa como en rojo se marca la preponderancia de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con 822 productoras respecto del resto del pais y de la
misma provincia de Buenos Aires, y en un infimo porcentaje se muestra la cantidad de

provincias que solo registran una productora.

En la siguiente tabla, se pueden observar los datos dan las siguientes cifras de

productores registrados:

Buenos Rio

Aires C.A.B.A. | Mendoza | Misiones |Salta Santa Fe |Negro
121 822 8 4 6 16 9

La Rioja |San Luis | Tucuman | Catamarca | Chubut |Cdrdoba | Neuquén
1 9 6 3 2 22 2

La San

Pampa Chaco Corrientes | Juan Entre Rios | Jujuy Formosa
1 3 1 1 1 2 1
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La concentracion de las productoras en Buenos Aires responde a diversas cuestiones
vinculadas, sobre todo, a los bajos costos de mantenimiento de equipos, obtencion de
insumos y contacto con los circuitos de distribucion. En el caso del cine, el motivo
principal es la cantidad de circuitos de exhibicidn y ventanas. Segun datos del INCAA,

Buenos Aires concentra el 67,61% de las recaudaciones totales.

Recaudacion por Zona Geografica

1,81% 1,52% 1,31% 4,66% m 39,29% B GRANBS. AS.
/ EC.AB.A.
@ 3,03%
e = CORDOBA
3,93%
BSANTAFE
B MENDOZA

| 8,04%
O BUENOSAIRES

NEUQUEN
SALTA

TUCUMAN

o 8,10% B 28,32% Resto del Pais

Fuente: Anuario INCAA 2010, datos historicos

Estas condiciones, que a lo largo de la historia de la TV y la produccion audiovisual se
fueron solidificando, pueden ser reformuladas desde la implementacion de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, sobre todo desde la formulacion de politicas
publicas orientadas al fortalecimiento de una red de productoras de contenidos
audiovisuales en todo el pais, y la estructura técnica para la llegada de esas

producciones.

El Ciney el Audiovisual: un INCAA que no alcanza para todos

Alvarez Monzoncillo (2002), al analizar junto a Ramon Zallo el estado de las politicas
sobre el audiovisual en Espafia, menciona que “La focalizacién exclusiva de la politica
cultural sobre el cine, ha dejado al albur del mercado al resto de la produccién

audiovisual, perjudicando de paso las sinergias con el producto cinematografico.” En
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el caso argentino, el INCAA histéricamente privilegid las producciones

cinematogréficas por sobre las audiovisuales dirigidas al mercado no cinematogréfico.

La Television, de alcance mayor que el cine, con mayor oferta continuada y de
recepcion gratuita, fue desatendida por el Estado, aun existiendo una entidad como
INCAA, tedricamente orientado tanto al cine como al audiovisual. Octavio Getino
(2003) describe esta situacion cuando menciona que:

“lrrumpio también la television y con ella, el eje dinamizador de las industrias
del audiovisual. La industria cinematogréfica entr6 en crisis, al no
desarrollarse articulaciones empresariales entre los duefios del cine y la
television, como las que se dieron en los EE.UU., ni tampoco presupuestos de
los canales monopolicos estatales que contemplaran la produccion
cinematogréfica, como fue el caso europeo. En consecuencia, el Estado debi6
atender los reclamos de la industria del cine de legislar medidas de fomento y
proteccion, imponiendo cuotas obligatorias de pantalla para la produccion

local y premios, créditos blandos y subsidios a los empresarios nacionales. ”

Esta situacion de orfandad respecto a las politicas publicas de audiovisual enfocadas en
la distribucidn televisiva impact6 en el perfil de las producciones de los independientes
y pequefios productores, quienes se inclinaron a realizar producciones cinematogréaficas
de diversas caracteristicas, participar en Festivales y circuitos under o vender sus
producciones al exterior, sobre todo a finales del siglo XX y principios del XXI. Dada
esta situacion, realizar contenidos para TV fue, por muchos afios, un pensamiento de los

grandes productores o de aquellos que conseguian coproducciones con el extranjero.

La Ley 26.522, Radio y Television Argentina, y la TDA: dando forma a un nuevo
sistema audiovisual

La Ley, promulgada en octubre de 2009, marca en su Art. 2°:

“El objeto primordial de la actividad brindada por los servicios regulados en la
presente es la promocion de la diversidad y la universalidad en el acceso y la
participacion, implicando ello igualdad de oportunidades de todos los
habitantes de la Nacidén para acceder a los beneficios de su prestacion. En
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particular, importa la satisfaccion de las necesidades de informacion y
comunicacion social de las comunidades en que los medios estén instalados y

alcanzan en su area de cobertura o prestacion”

Este llamamiento a la diversidad en la participacion, a la igualdad de oportunidades en
el acceso y no sélo al consumo sino a la expresion, a la comunicacion social entre

comunidades, es una de las bases del fomento a la diversidad de contenidos.

Esta inclinacidn a fomentar las producciones de contenidos que se rigen bajo una logica

federal se retoma luego:

< En el articulo 3°, donde se explicita la promocion del federalismo como mision
fundante

< En el capitulo 5 Art. 65, donde se fijan cuotas de pantalla con porcentajes
minimos de contenidos nacionales para la difusion televisiva abierta, y se
estipula la no codificacién de las sefiales nacionales por parte de los servicios de
televisidn por suscripcion de recepcion fija

< El Art. 70 que delimita cuestiones relativas a discriminacion o apologias

< El Art. 77 donde se pauta el acceso universal a contenidos relevantes a nivel
nacional o internacional

< Enel Art. 98 de Promocion Federal de producciones

< Enel Art. 121 Inc. B, donde se retoma la mision de promover el pluralismo (en
este caso desde Radio y Television Argentina Sociedad del Estado) y los incisos
D y E, donde se plantea como objetivo el de “contribuir con la educacion formal
y no formal de la poblacion y promover el desarrollo y la proteccién de la
identidad nacional en el marco pluricultural de todas las regiones del pais”, en el
inciso G que postula la necesidad de promover la produccion de contenidos
audiovisuales propios y contribuir a la difusion de la produccién audiovisual
regional, nacional y latinoamericana

< En el Articulo 122, donde se plantea como objetivo especifico Incluir en su
programacion “contenidos educativos, culturales y cientificos que promuevan y
fortalezcan la capacitacion y la formacion de todos los sectores sociales, difundir
y promover las producciones artisticas, culturales y educativas que se generen en

las regiones del pais”
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<~ Con la inclusion de los Pueblos Originarios como emisores de relatos que deben
ser difundidos en el Art. 151

< En el Art. 153 al mencionar la necesidad de fomentar la produccién audiovisual
mediante politicas publicas con una orientacion federal, que considere y

estimule la produccion local de las provincias y regiones del pais (Inc. B)

Estas disposiciones evidencian la necesidad de una estrategia de promocion de la libre
circulacion federal de las producciones de todo el pais, lo cual implica no sélo el
establecimiento de las bases materiales sino también las legales que den entidad a

productores pequefios de las zonas alejadas del centro urbano argentino.

En lo que toca a la creacién de Radio y Television Argentina, esta empresa administra
las sefiales TV Puablica (generalista), Encuentro (Educativa - Cultural), Paka Paka
(Infantil — Educativa), la reciente Tecnodpolis (de Divulgacion Cientifica), Ta Te Ti
(Infantil), INCAA TV (Cine y Audiovisuales), ademé&s de Radio Nacional.

La vocacion federalista planteada en la Ley se ve paulatinamente en los contenidos de
Encuentro y Paka Paka. En el primer caso, muté de repetir producciones de las cadenas
britanicas a difundir contenidos nacionales. En el caso de Paka Paka, ha emitido desde

el principio material realizado en el pais.

En lo que toca al fomento de la recepcion de contenidos nacionales, la apertura del
mercado que trae aparejada la creacion de la red de Television Digital Abierta y la
distribucion de receptores gratuitos permite que las producciones que se licitan puedan

tener un alcance nacional.

En lo relativo al fomento de la produccion, ademés del establecimiento de cuotas
mediante la ley (lo que tiene la potencialidad de favorecer el equilibrio entre lo local y
los contenidos bonaerenses), el Plan Operativo de Promocién y Fomento de Contenidos
Audiovisuales Digitales otorgé subvenciones a la produccion audiovisual en los afios
2010 y 2011 con el objeto de favorecer la produccion de contenidos para la Television
Digital y fortalecer de las capacidades productivas de todo el territorio nacional. Esta

convocatoria abierta se habilitd desde la pagina web del INCAA, lo que permite la
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accesibilidad desde cualquier punto del pais sin necesidad de acercarse a Buenos Aires

para inscribirse.

Estas cuestiones minimas, muchas veces del nivel administrativo, son parte del cimulo
de acciones tendientes a establecer condiciones de produccidén mas igualitarias entre el
centro de las producciones nacionales y las provincias, en aras de diluir esta primacia

“portefia” en la diversidad de expresiones culturales del pais.

TV educativa y cultural: disefio de una estrategia

En la Ley 26.522, en el articulo 153 Inc. G se plantea la necesidad de “desarrollar
estrategias y coproducciones internacionales que permitan producir mas television y
radio de caracter educativo, cultural e infantil. A tal efecto debera prever la creacién de
un Fondo de Fomento Concursable para la Produccion de Programas de Television de
Calidad para Ninos, Ninas y Adolescentes”. Este fondo, creado en abril de 2011, se ha
centrado hasta el momento en la inclusién de Paka Paka en las grillas de canales de
cable y paulatinamente elabora las reglamentaciones relativas a su funcionamiento e

implementacion.

Esta estrategia se hace evidente en la implementacion del BACUA (Banco Audiovisual
de Contenidos Universales Argentino), el ACUA (Arbol de Contenidos Universales
Argentino) y la apertura del mercado digital con el Programa CDA (Contenidos
Digitales Abiertos). Estas entidades plantean la necesidad de recabar los contenidos ya
producidos como parte del patrimonio nacional (en el caso del BACUA, cada productor,
institucién u organismo que brinda su material audiovisual, cede la totalidad de sus
derechos para la difusion en los canales previstos por la Ley) y, por tanto, la

federalizacion en la distribuciéon de contenidos.

En lo que toca al desarrollo de los Polos Audiovisuales, se evidencia la voluntad de
incorporar a este circuito subvencionado por el Estado aquellas producciones realizadas
en Universidades Nacionales cuyos curriculos estan orientados a la produccién
audiovisual. Actualmente, sin embargo, la Universidad Nacional General San Martin
constituye una de las principales usinas generadoras de contenidos realizados bajo este

Programa.
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Analizando las tendencias de esta estrategia en lo que respecta a la TV educativa, es
interesante retomar lo planteado por Miquel de Moragas y Emili Prado en el documento
“Repensar la television publica en el contexto digital”. Para los autores, no tiene sentido

reformar el modelo audiovisual si no se tienen presentes los siguientes aspectos:

- A. Politica de produccion de contenidos

- B. Politica de distribucion (terrestre, satélite, cable y nuevas redes) de las
sefiales

- C. Politica de desarrollo de las nuevas ofertas y servicios de comunicacion

- D. Autoridad del hipersector, ampliando las competencias de las autoridades
independientes actuales para afrontar la globalidad de los nuevos procesos.

- E. Politica de servicio universal para las telecomunicaciones, lo que significa
presencia obligatoria y gratuita de los servicios publicos de comunicacién en

los paquetes béasicos de las ofertas multicanal.

Esta estrategia de promocion de la industria esta presente tanto en la Ley 26.522 como
en las diferentes acciones previamente analizadas, tendientes no sélo a favorecer la
estructura de recepcion sino también a cambiar las condiciones de produccion de los
pequefios y medianos realizadores. En esa linea, el documento continla estableciendo
canales prioritarios que deben considerarse a la hora de implementar una politica

audiovisual:

1. Canal Patrimonio audiovisual (podria utilizar el amplio estoc de los
entes publicos)

2. Canal Deportes (podria aprovechar los excedentes de programacion
derivados de los derechos de las grandes emisiones compradas por las
televisiones publicas, y podria incluir el deporte local y las préacticas
deportivas minoritarias).

3. Canal Parlamento (para las retransmisiones en directo desde el
Parlamento y programas sobre la actividad parlamentaria)

4. Canal Educativo (programas de formacion no reglada)

5. Informacion (noticias)

6. Canal Cultural (patrimonio, creacion artistica y musical)
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7. Canal Intercultural (propuestas de interculturalidad, liderar un canal
intercultural de difusion europea, y/o mediterranea, en colaboracion con
otras televisiones publicas)

8. Canal Divulgacion tecnoldgica (introduccién y popularizacion del
universo de las tecnologias de la informacion)

9. Canal Entorno (medio ambiente, salud, calidad de vida)

En este sentido, pueden observarse similitudes marcadas con los planteamientos en
materia de difusion por TDA. En el caso del Punto 1, el canal de Patrimonio
Audiovisual es el BACUA. El punto 2, se refiere a un canal de deportes que,
actualmente, puede corresponder al Programa “Futbol para Todos” de televisacion de
los torneos de Primera y Segunda Divisién. En el caso del Punto 3, las transmisiones de
actividad parlamentaria se encuentran contempladas en la Ley, en el Art. 122 Inc. 6,
cuando se menciona que el Estado estad obligado a “Difundir las actividades de los
poderes del Estado en los &mbitos nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires y municipal.”

En lo que toca al Punto 4, el canal Educativo- Cultural predominante es Encuentro, lo
que también lo incluye en el Punto 6 junto a INCAA TV. En lo relativo al Punto 5,
Canal 7 La TV Pdblica se ha transformado en un canal cuya buena parte de su
programacion se compone de noticias nacionales e internacionales. EI Punto 7 se
aborda, no ya desde el Estado directamente, sino desde el canal Suri TV captado por la
TDA, con contenidos regionales interculturales. EI canal Tecnopolis claramente tiene
correlato con la propuesta del Punto 8, y en cuanto al Punto 9, es abordado parcialmente

por parte de la programacién de la TV Publica.

En la misma linea, puede observarse que la fragmentacion de las grandes audiencias a la
gue muchos autores como Moragas o Prado se refieren, permite pensar desde otro lugar
la diversidad cultural. No ya desde una TV cuya programacion abarque todos los
intereses particulares, sino desde una politica de Estado que incluya las mdaltiples

manifestaciones culturales locales, regionales e internacionales.
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El problema de la proximidad
Emili Prado, retomando un trabajo escrito con Miquel de Moragas en 2002, menciona

en su documento “La television local entre el limbo regulatorio y la esperanza digital”

(2004):

“El concepto de proximidad, a la television, implica el reconocimiento de un
escenario compartido entre el emisor (la estacion de television) y la audiencia;
y eso debe quedar reflejado el contenido final de su programacion,
principalmente en los noticiarios, pero también en el resto de programas:
reportajes, entrevistas, debates, talk shows, documentales o magazines, donde se

expresa el debate cultural de cada comunidad”

Este concepto encierra una concepcién que, en el caso argentino, también es
referenciada tangencialmente tanto en la ley como en las politicas derivadas de su
implementacién. Este concepto implica generar sentidos compartidos, espacios
culturales de interés, y contenidos de calidad. Esta instancia superadora del concepto de
proximidad como definicion de un alcance local en la radiodifusion permite pensar en la
estrategia de comunicacion audiovisual argentina como una forma de reconfigurar las

condiciones de produccion que sustenta sus bases en las I6gicas del consumo local.

Los pequefios productores como promotores de la diversidad
Getino, en su articulo "Las industrias culturales: entre el proteccionismo y la
autosuficiencia”, expresa la vinculacion entre la produccion a pequefia escala y la

diversidad cultural:

“Las PyMEs expresan, de una u otra forma, la diversidad cultural de una
sociedad en mucha mayor medida que lo que es propio de los grupos
concentrados o los conglomerados industriales. Las emisoras de radio de corto
alcance, los canales locales de TV de pago, las pequefas editoriales
provinciales o subregionales, las disqueras de intérpretes locales, las revistas
teméaticas de publicos selectivos, los directores de cine que a su vez son
productores de sus propias peliculas, los medios abocados a la promocién de
primeras obras o de autores desconocidos, son los mas directamente

perjudicados con el proceso de concentracion industrial, erosionando la
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diversidad de contenidos y valores simbdlicos, es decir, la razon de ser de estas

industrias. ”

Esta situacion expresada por Getino muestra otra faceta de la erosion del sistema
productivo, que es el abandono de la innovacidn en manos de los pequefios productores,
que son mayoria, que se encuentran mas dispersos, que asumen los riesgos de la
experimentacion con nuevos lenguajes, y que tienen mas posibilidades de dialogo
cercano con las diversas expresiones culturales de un pais, pero que llevan adelante esta

empresa sin apoyo a la produccion ni a la distribucion.

TV Educativa: desafios de un género

Una de las tareas mas complejas a la hora de hablar de la TV educativa, o del
audiovisual educativo, es la definicion de qué es lo educativo. Mientras algunos autores
vinculados a la pedagogia lo subordinan a la realizacion por parte de los docentes, las
definiciones que se desprenden de los estudios de las diversas politicas publicas
orientadas a la integracion de la funcién educativa de la TV a las leyes vigentes

mantienen una mirada que intenta resolver la dicotomia “Escuela-Television”.

En relacién a esta dicotomia, Jesus Martin Barbero defiende la postura de que

“La television ha venido a desordenar radicalmente las secuencias del
aprendizaje, la escuela tiene que replantearse las secuencias del aprendizaje,
con todo el respeto que le tenemos a Piaget, buena parte de su concepcion del

proceso de aprendizaje ha sido violado por la television”

Esta realidad de reconfiguracion en el orden de los saberes, y de aparicion de nuevos
saberes vinculados con la mediatizacion desde edades tempranas, condiciona la
concepcién de qué es educar. Si bien el video es utilizado como recurso didactico, el
Universo de la TV educativa y de los audiovisuales realizados para ser exhibidos en TV

es diferente desde su constitucion.

A los efectos de dejar sentada una definicion clara, en el Capitulo Il Art. 4° de la Ley

26.522 se manifiesta que un video educativo es un “producto audiovisual cuyo disefio y
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estructura ha sido concebido y realizado en forma didactica, con objetivos pedagdgicos

propios del &mbito educativo formal 0 no formal”.

En ese sentido, las producciones realizadas por profesionales del audiovisual seran
educativas cuando posean, explicita o implicitamente, una logica didactica adaptada a
los contenidos de la educacion formal o a las metodologias y espacios de la educacion
no formal. Esta definiciobn de TV educativa se diferencia de las definiciones vistas
anteriormente, ya que el aspecto cultural no es el determinante para la definicion del
material como educativo. Este factor se desprende de la intencionalidad con la que se

elabora el audiovisual.

En el caso de la TV estatal, no se puede hablar de un canal de TV educativa
integramente. Parte de la programacion del Canal cultural Encuentro y parte de Paka
Paka son educativos, pero el primero mantiene la preponderancia de la divulgacion
cultural y el segundo, de los contenidos infantiles. En el caso de Tecnopolis,
seguramente tendra en su implementacion alguna programacion educativa, pero la

preponderancia sera de los materiales de divulgacién cientifica.

Politicas publicas del audiovisual educativo: consideraciones finales

El audiovisual educativo se encuentra en una fase aln de desarrollo. La falta de
continuidad en las politicas publicas del pais a lo largo de la historia de la TV, la
desinversion en las Artes Audiovisuales, las escasas iniciativas de fomento a la
produccion y la distribucion de materiales realizados por pequefias productoras son

parte de la compleja situacion que arrastra este sector de la produccién audiovisual.

Las politicas publicas ejecutadas desde la implementacion de la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual prometen cambios estructurales que pueden beneficiar
permanentemente a los productores pequefios y medianos, que han asumido
histéricamente los riesgos de la produccion, que han sobrevivido a las crisis, y que han
insistido, muchas veces, en realizar audiovisuales de calidad pese a no contar con los
medios necesarios o0 con apoyo estatal, mientras otro tipo de producciones, mas de nicho
0 de experimentacion artistica, lograron insertarse en el circuito de subvenciones para la

exhibicion en las grandes pantallas.
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No hay ley que, en los primeros afios de su implementacion, logre cambios
fundamentales. Para observarlos es necesario el transcurrir del tiempo y la
reconfiguracion de la estructura productiva y de consumo. Sin embargo, a juzgar por las
iniciativas tomadas desde mediados del afio 2010, la produccion audiovisual se orienta a

un fortalecimiento de estructuras que hasta ahora se reconstruian permanentemente.

Asimismo, el riesgo asumido por el Estado en lo que toca a inversiones publicas en la
industria audiovisual, no tiene paralelo en la historia previa. Aun si el proyecto no
abarcara todas las posibilidades, la inversion en producciones de calidad escogidas por
el sistema de concursos y licitaciones permitird cambiar la calidad de los consumos

culturales en todo el pais.

Pendiente queda la diversidad de los contenidos, que es afectada indirectamente por la
LSCA en su etapa de produccién, y que implica repensar muchos de los “lugares
comunes” de la produccién audiovisual nacional en aras de una integracién mayor entre

las instituciones y los contenidos educativos y la television.
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