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EL AUTORITARISMO Y EL MILITARISMO
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The Authoritarianism and Militarism in the Consalitbn
of the State of Venezuela
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Fecha de aceptacion y version final: septiembra&2

ReEsUMEN: El presente articulo analiza los factores quéetow influencia so-
bre la formacién y consolidacion del Estado nadiemaVenezuela en la primera mi-
tad del siglo XX. El analisis de este problemadigor objetivo mostrar la importan-
cia y la influencia duradera de los condicionanuerttistoricos existentes en la fase
de la formacién del Estado sobre su futuro dedarnsiirando desde la perspectiva de
los cambios que tienen lugar en Venezuela en kel X)§l. La autora reflexiona sobre
la tesis segun la cual el proceso de centralizad@rpoder y el uso de instrumentos
autoritarios para ejercerlo estan condicionaddasiitamente y desde la consumacion
de la independencia constituyen un elemento daudisgpbre la distribucion del po-
der en el marco de dos conceptos del Estado fedetascentralizado y centralizado,
pero en la practica autoritario. Para analizaretgso de la consolidacion del Estado
nacional, la autora se refiere a los textos deikts leyes fundamentales, establecidas
durante el periodo del régimen del general Juaeniec Gomez, las cuales se basa-
ban, por un lado, en los principios del federaligmpor el otro, servian a la centrali-
zacion del Estado. La autora enfocara sus considees en los siguientes condicio-
namientos: la formacion de las fuerzas armadaonalgs, la centralizacion de los
organos de la administracion estatal, el desard#lda legislacion y el crecimiento
econémico basado en la explotacion del petréleo

PALABRAS CLAVE: Venezuela, Estado nacional, centralismo, federali
autoritarismo, fuerzas armadas, administraciortastagislacion

ABSTRACT. The present article analyzes factors which hfldence on the
formation and consolidation of the national staté/enezuela in the first half of the
20" century. The purpose of the analysis is to dematesthe importance and long-
lasting influence of the historical conditions ¢ixig in the course of formation of the
state on its future development, viewing this peoblfrom the perspective of the
changes which have been taking place in Venezadtei2F century. The author re-
flects upon the thesis according to which the meaa centralization of power and
the use of authoritarian instruments for executtraye historically conditioned and,
since the consummation of the independence, they become an element of dispute
over the distribution of power within the framestab concepts of the federal state —
decentralized and centralized, but in practice @itdrian. In order to analyze the

1 Katarzyna Krzywicka — Doctora en Humanidadestlolga. Profesora adjunta e investiga-
dora de la Facultad de Ciencias Politicas de laddsidad Maria Curie-Sktodowska en Lu-
blin, Polonia.
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process of consolidation of the national state,ahthor refers to the texts of seven
fundamental laws established during the regime ehdBal Juan Vicente Gémez,
which were based, on the one hand, on the prircipldederalism and, on the other
hand, they served to centralize the state. Theodsthonsiderations will be focused
on the following conditions: the formation of thational armed forces, the centraliza-
tion of the state administration organs, the dqualent of the legislation and the eco-
nomic growth based on the exploitation of crude oil

KEYWORDS Venezuela, national state, centralism, federal@rthoritariannism,
armed forces, state administration, legislation.

. INTRODUCCION

El presente articulo analiza los factores que tawmiénfluencia sobre la for-
macion y consolidacion del Estado nacional en Veelezen la primera mitad del
siglo XX. El andlisis de este problema tiene pgetio mostrar la importancia y la
influencia duradera de los condicionamientos histér existentes en la fase de la
formacion del Estado sobre su futuro desarrolleando desde la perspectiva de los
cambios que tienen lugar en Venezuela en el sigflo X

Reflexionaré sobre la tesis segun la cual el pmdescentralizacion del po-
der y el uso de instrumentos autoritarios paracej estan condicionados histori-
camente y desde la consumacion de la independeansgtituyen un elemento de
disputa sobre la distribucién del poder en el maleaos conceptos del Estado fe-
deral — descentralizado y centralizado, pero gmdatica autoritario.

En la parte inicial del articulo me referiré a éngsis de la formacién del Es-
tado en el siglo XIX, después de conseguir la irddpncia, enfocando mi atencién
en la importancia del discurso politico sobre elogpto del Estado que se vio refle-
jado en la legislacion — las leyes fundamentalgsse referia tanto al federalismo
como al centralismo en el proceso de la integrad#rterritorio, ejecucion del po-
der y la consolidacién de las instituciones deh#st

Mis consideraciones principales enfocaré sobrergrmeno del Estado auto-
ritario centralizado gobernado por el general Nigente Gomez durante 27 afos.
En este periodo se consolidé finalmente el Estag@nal, el cual tuvo su origen en
la experiencia y la crisis del Estado federal Bbéormado en Venezuela en los afios
1864-1899, hasta la toma del poder por Cipriandr@#&Revolucion Liberal Restau-
radora — 1899) Empezando por este periodo, gradualmente fudiminados los

1 véase: Tadeusz tepkowski, “W poszukiwaniu ksztafepodlegtéci” (1825-1870/1880),

en: Tadeusz tepkowski (coordDzieje Ameryki Ladiskiej, Warszawa 1977, pp. 333-335;
Helen Miller Bailey, Abraham P. NasatiDzieje Ameryki tadiskiej, Warszawa 1969,

pp. 475-480; Jan Szefski, “Ameryka Andyjska; en: R. Mroziewicz, R. Stemplowski
(coords.)Dzieje Ameryki tadiskiej, Warszawa 1979, pp. 107-111.
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elementos que constituian la base del funcionamigeitfederalismo, el sistema po-
litico de entonces, por medio de limitar la autofeosnel poder de los caudillos re-
gionales. El poder fue concentrado en el nivelragnbasandose en la dominacion
de los lideres politicos de la region andina (Tr@ghi la desapariciéon del tradicional
sistema de partidos politicos basado en la activitiel partido liberal y conserva-
dor’.

Para analizar el proceso de la consolidacion deldgsnacional, me referiré
a los textos de las siete leyes fundamentalestdepesiodo, las cuales, por un lado,
se basaban en los principios del federalismo, yepotro, servian a la centralizacion
del Estado. Mis consideraciones enfocaré en lasiesiges condicionamientos: la
formacion de las fuerzas armadas nacionales, l@atizacion de los érganos de la
administracion estatal, el desarrollo de la legiélay el crecimiento econémico ba-
sado en la explotacion del petréleo.

1. ENTRE EL FEDERALISMO Y EL CENTRALISMO-EL CONCEPTO DEESTADO
EN EL SIGLO XIX

En el siglo XIX, después de la aprobacién de lal&acién de la Indepen-
dencia de la Confederacién Americana de Venezueélade julio de 1810, empez6
a formarse sucesivamente el sistema federal, baado descentralizacion del po-
deP. Ya la primera ley fundamental de la Venezuelajrahdiente, la Constitucion
Federal de los Estados de Venezuelarobada el 21 de diciembre de 1811 por el
Congreso General de las Provincias, introdujo gksia federal basado en siete
provincias independientes, las cuales, en los tsngoloniales, antes de la forma-
cion en 1777 de la Capitania General de Veneznalaa habian funcionado en la
forma unida. La primera constitucién federal fugevite por poco tiempo por causa
de las guerras independentistas en el territorigetezuela en los afios 1812-1824.
Hay que afadir que el lider de la guerra de indidgeeia, Simén Bolivar, fue uno
de los criticos del sistema federal del poder. &01en Angostura, fue adoptada la
constitucion subordinada a la vision del Estadatraépado, de acuerdo con las

2 véase: Tadeusz tepkowski, “Region karaibsko-andyjgn: R. Mroziewicz, R. Stem-
plowski (coords.),Dzieje Ameryki tadiskiej, tomo II. 1870-1880-1929, Warszawa 1979,
pp- 300-309; Diego Bautista Urbanejatroduccion histérica al sistema politico venezua
en: 12 textos fundamentales de la ciencia politica zelama,Universidad Central de Vene-
zuela, Caracas 1999, pp. 324-355; Katarzyna Krzyayi¢Rartie polityczne i partycypacja
obywatelska w WenezueliT,ekaKomisji Politologii i Stosunkéw Midzynarodowychvol. V,
Polska Akademia Nauk, Oddziat w Lublinie, Lublin1®) pp. 214-231.

3 véase mas: Katarzyna Krzywicka, “Ksztattowaniégtaa wenezuelskiego w XIX wieku —
miedzy centralizmem a federalizmenTeka Komisji Politologii i Stosunkéw Mizynarodo-
wych vol. IV, Polska Akademia Nauk Oddziat w Lublinlgyblin 2009, pp. 110-132.
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ideas de Simon Bolivar. Al poco tiempo, ya en 18B&,reemplazada por otra ley
fundamental, como resultado de la unién de Veneazemh Colombia y la creacién
de la Gran Colombia. En 1830, después de la digoiwte esta federacién, en Ve-
nezuela el Estado tomé la forma que constituiaaumpcomiso entre los partidarios
de las dos visiones del Estado, el centralismofgdaralismo, basandose en el reco-
nocimiento de la autonomia territorial de los essadNo obstante, en Venezuela, to-
do el siglo XIX fue un periodo de la lucha entres @onceptos del Estado: federal
y centralizadd Hay que afiadir que tal situacién se ha mantehikia el dia de
hoy, si tomamos en cuenta el texto de la Constitudie 1999, la cual define a Ve-
nezuela como el Estado descentraliZatientras que las soluciones legales imple-
mentadas sucesivamente en la primera década teD&ig y la practica politico-
administrativa muestran rasgos del sistema cerdaddi.

Durante la formacién del Estado independiente,idputa entre los partida-
rios del federalismo y centralismo acompafiabapetananente rivalidad y lucha de
los lideres locales contra el gobierno centrabugl queria llegar gradualmente al
control de todo el Estado. El sistema federal delep fue definido, por primera vez,
a través de la formula de la distribucién vertidal poder en el articulo 9 de la
Constitucién de 1858donde se define dos tipos del poder publico:amadiy mu-
nicipal. Este principio fue repetido en el artica® de la Constitucion de 190 %l
cual establecia que el poder publico se distribntee el poder federal y el poder de
los estados. Esta estipulacion fue adoptada pasttad leyes fundamentales poste-
riores elaboradas desde la Constitucién de 19254dh en el articulo 51, estipulaba
que el poder publico se distribuia entre el poddefal, estatal y municipalEn el
articulo 86 de la Constituciéon de 1947, no fue dad el principio de la distribu-
cion del poder, sino su enumeracion: ,El Poder iealde distribuye entre Poder
Municipal, el de los Estados y el Nacional (.1°)Esta férmula fue adoptada en el
articulo 40 de la Constitucién de 1958 en el articulo 136 en La Constitucién de la

4 Ibid.

5 Articulo 4, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezu&aceta Oficial”, num.
36860, Caracas 30 de diciembre de 1999.

® véase: Allan R. Brewer-Caria8pnstitucién, democracia y control del podet,A Mérida
2004, pp. 112-143.

’ Constitucién de los Estados Unidos de Venezuel&1ldge diciembre de 1858n:Compi-
lacion Constitucional de Venezuelzgngreso de la Republica, Caracas 1996, p. 119.

8 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela9dke marzo de 190&n:Compilacion
Constitucional de Venezuel@pngreso de la Republica, Caracas 1996, p. 240.

% Constitucién de los Estados Unidos de Venezueld, dee julio de 1925en: Compilacion
Constitucional de Venezuel@pngreso de la Republica, Caracas 1996, p. 363.

10 Constitucion Nacional 194%&n:Compilacién Constitucional de Venezudlmngreso de la
Republica, Caracas 1996, p. 526.

11 Constitucion de 19532n:Compilacién Constitucional de Venezudlmngreso de la Repu-
blica, Caracas 1996, p. 565.
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Republica Bolivariana de Venezuela de 1898 otorgamiento de amplias compe-
tencias y poderes a las provincias y municipiosudigr el periodo de la dominacién
del concepto federalista en los afios 1858-1899 tavpapel significante en la con-
solidacién del gobierno nacional, creando nuevasds de participacion del Estado
en las relaciones econdémicas, politicas y soci@leseste periodo, Venezuela osci-
laba entre la consolidacion del poder central ynaeteativa autonomia de los lideres
regionales.

En Venezuela, la forma del poder de tipo federalependientemente de lo
establecido en la constitucion, en la practica tmaman caracter centralizado. Esto se
evidenci6 de forma particular en 1901. Se pued& dee llego el ocaso del Estado
federal liberal formado en 1864. Venezuela se ctiGwen un Estado federal de ca-
racter centralizado. La inclinacién hacia la cdizta&ion del poder favorecia la con-
solidacion del Estado nacional. Estas tendenciasrdomon el desarrollo del Estado
en la primera mitad del siglo XX y llevaron a lasdparicion de la distribucion terri-
torial del poder publico y la limitacién de la antonia de 20 estados y un distrito
federal. La centralizacién del Estado progresabagimente sobre la base de los
cambios introducidos en las sucesivas constitusioaminando las instituciones
y principios del Estado federal liberal.

Este proceso fue iniciado en octubre de 1899, au@hdyeneral Cipriano
Castro entr6 a Caracas y el Ejecutivo Nacionaltéegd el poder. Castro, como el
Jefe Supremo de la Revolucién Liberal Restauradmaquso al frente del Estado
y de las Fuerzas Armadas. Comenzé a ejercer su podenedio de decretos. En
virtud del decreto dictado en 1900, convocé la Aslam Nacional Constituyente, la
cual lo eligi6 en 1901 como presidente interinotddas elecciones de 1902. La
Asamblea sancion6 en 1901 una nueva constitu@deydl vuelve a la idea del Es-
tado centralista. Las competencias del presidemtia dRepiblica fueron ampliadas
(art. 89F>. El Consejo de Gobierno, establecido en 1893dfsieelto. Se introdujo
una clara divisién de competencias del poder fégeeatatal (art. 29f. La consti-
tucion restablecié el cargo de dos vicepresidegates 75§°. Se introdujeron cam-
bios en el procedimiento de elecciones presideggialiminando la votacion uni-
versal y directa. La eleccion del presidente dedaublica la realizaban los Conse-
jos Municipales en cada estado (art."89)el periodo de mandato presidencial fue
extendido a seis afios, sin el derecho de reeleguidediata (art. 73J. Asi, Castro

12 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venez&aceta Oficial”, nim. 36860, Ca-
racas 30 de diciembre de 1999.

13 Constitucién de los Estados Unidos de Venezuel29dde marzo de 190%&n: Compila-
cion Constitucional.,.pp. 245-246.

¥ Ibid., p. 240.

B bid., p. 244.

% Ibid., p. 245.

Ibid., p. 244.
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fue elegido para el cargo de presidente por el atande 1902-1908 y empez0é el
periodo de fortalecimiento del centralismo presiif. En 1904, el presidente
promulgé la siguiente constitucién, en virtud delal iba a ocupar su cargo hasta
el afio 1911 (art. 13%) La reforma de la ley fundamental introdujo tambiéa
nueva divisién administrativa del territorio delipan distritos, los cuales consti-
tuian 13 estados de la Federacion de Venezuelaabgn de autonomia municipal
(art. 3Y°. Segln la opinién del constitucionalista venezojakllan Brewer Carias,
la nueva division administrativa y el otorgamiedi® la autonomia municipal a los
distritos sirvio a limitar las competencias del eode estados a favor del poder fe-
deraf”. El periodo de casi 10 afios del gobierno de Castiaracteriz6 por conflic-
tos armados internos (Revolucion Libertadora 19803} y una constante actividad
de la oposicion, apoyada por los paises europé&ssaglos Unidos, para alejarlo del
podef? En noviembre de 1908, el presidente CiprianorGaantes de salir de viaje
a Europa por motivos de salud, dejé el poder tranamente al vicepresidente, ge-
neral Juan Vicente Gémez. El dia 13 de diciembrgemeral Gomez dicté un decre-
to sobre el peligro que amenaza al Estado, querlmifpd, en virtud del parrafo 8
del articulo 80 de la constitucion, conseguir w@spetencias extraordinarfasLa
justificacion de tal accion fue la presencia delloques holandeses en aguas territo-
riales venezolanas y el peligro del ataque comsgplertos de La Guaira y Puerto
Cabello por parte de este pai€n realidad, Gémez realizé un golpe de Estado v,
por consecuencia, el 19 de diciembre se constitmyauevo gobierno. En abril de
1909, en virtud de la decision de la Corte Fedgrdé Casacion, el presidente Ci-
priano Castro, quien permanecia fuera de Venezpetdjé el cargo de jefe del Es-
tado.

18 Allan R. Brewer-Cariaglistoria constitucional de Venezuelamo 1, Editorial Alfa, Ca-
racas 2008, p. 421.

19 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuelda7die abril de 1904en: Compilacion
Constitucional...p. 272.

20 |bid., pp. 257-258.

2 bid., p. 424.

22 Francisco Delgado, “Procesos constituyentes yrmefe constitucionales durante el régi-
men gomecista”, en: Elena Plaza, Ricardo Combeltawds.),Procesos Constituyentes y re-
formas constitucionales en la historia de Venezub8d1-1999tomo I, Caracas 2005, pp.
496-499; Inés Guardia Rolando, “La accion politiealas caudillos venezolanos de finales
del siglo XIX: un ejercicio pragmaticpen: Domingo G. Irwin, Frédérique Langue (coords.),
Militares y poder en Venezuela. Ensayos histéndosulados con las relaciones civiles y mi-
litares venezolanagJCAB, Caracas 2005, pp. 50-55; Wiestaw Dobrzy&tpsunki mgdzy-
narodowe w Ameryce taigkiej. Historia i wspotczessé, Warszawa 2000, p. 51.

2 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela7dke abril de 1904en: Compilacion
Constitucional...p. 267.

24 \/éase: JesUs Sanoja Hernandez, “Las dictadurasgielXX en Venezuela’en: Compre-
sion de nuestra democracia (40 afios de histori@zelana) Caracas 1998, pp. 96-98.
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1. EL ESTADO NACIONAL CENTRALIZADO DE JUAN VICENTE GOMEZ

La toma de poder de Juan Vicente Gomez (1908-11886) el fin de la gue-
rra civil. No obstante, la tensién entre los pantids del Estado centralizado y los
que apoyaban el concepto federal se mantenia éuehmteriodo de 27 afios de la
dictadura.

El general Gomez, para legitimar y mantener su pedeplementar el ca-
racter centralizado del Estado efectud siete rederde la ley fundamental en los
afios 1909, 1914, 1922, 1925, 1928, 1929 y en 1931.

La primera ley fundamental fue introducida en uciasunstancias politicas
especificas — la toma del poder por el vicepresagd@bdmez, efectuada en virtud de
la constitucién vigente y con la continuacion ingtional del Congreso, el cual
aprobé el cambio de la ley fundamental, legitimaadbla nueva situacién politi-
ca?® La Constitucién de 1909 fue aprobada por el Camde los Estados Unidos
de Venezuela en Caracas el 4 de agosto y el di@stg fue promulgada por Juan
Vicente Gémez. Basandose en el articul® y6el contenido de los articulos 54
155 y 156, el dia 11 de agosto de 1909, el Congresigmte al general Gémez,
quien ocup6 el cargo de vicepresidente durantausereia de Cipriano Castro, al
puesto de Presidente Provisional de la Republieaaduerdo con los articulos 154
y 155, la presidencia provisional fue prevista panaeriodo de ocho meses, hasta el
19 de abril de 1910, y en virtud del articulo 16fresidente provisional fue otorga-
do plenas competencias y medios legales para mputdeducir cambios en la orga-
nizacién administrativa y politica del pais en agueziodd”.

La Constituciéon de 1909 se caracterizé por el éitiemo reflejado en la divi-
sion del poder y los derechos y libertades garastiiomando en cuenta el objetivo
de mis consideraciones y el andlisis del concegpkddtado nacional en Venezuela,
merece la pena citar el articulo primero de lafleydamental. Este articulo estipula
que ,La Nacién venezolana es la reunién de todssémezolanos bajo un mismo
pacto de asociacion politica para su comin utififaél articulo 23 se referia deta-
lladamente a los derechos y garantias individuahesjyendo la libertad del pen-
samiento y de reunién o asociacfoiEste catalogo de libertades fue completado por
el articulo 25, el cual afirmaba que las garargfagneradas no niegan ni limitan la

%5 Francisco Delgadd?rocesos constituyentes y reformag. 495.

26 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuelg,deAgosto de 1908n:Compilacion
Constitucional...p. 287.

27 bid., p. 295.

28 |bid.

29 |bid.

¥ pid., art. 1, p. 277.

31 bid., pp. 281-282.
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posibilidad de gozar de otros derechos que puediaasponder a los ciudadafos
El caracter liberal de la ley fundamental demostrésfuerzo emprendido por el go-
bierno de Gémez para conseguir la legitimaciénato&n la practica, el periodo
transitorio se caracterizé por el clima de libertad emigrantes politicos regresaban
del exilio, se respetaba la libertad de prenstersainé la guerra civil.

La ley fundamental introdujo cambios en la orgaciiza territorial-politica
del Estado (art. 3, art. 4), la mayoria de los ezui@e ha mantenido vigente hasta
tiempos presentes. Veinte estados fueron dividédosecciones, distritos y munici-
pios. Ademas, fueron creados dos Territorios Féelerdmazonas y Delta Amacu-
ro*. La posicién del Congreso fue fortalecida. Enudrtel articulo 36, fueron in-
troducidas las elecciones a las Camaras de Dipsifaaiovotacion directa, para ele-
gir diputados y sus suplentes en cada estado, mim&ro que dependia de la canti-
dad de poblacién que habitaba en su territoriBara la Camara del Senado, las
Asambleas Legislativas de cada estado elegianatwssres y sus suplentes (art.
40)°. Las competencias del Congreso bicameral incliai@beccion del Consejo de
Gobierno, de la Corte Federal y de Casacion y ddigente. Segun el articulo 70,
el Congreso tenia competencias legislativas qupouda delegdf, salvo las esta-
blecidas en virtud del articulo 156, otorgadasraekidente en el periodo de transi-
ci6on®’. Las competencias del presidente efectivamentdiaiiag permitieron a Go-
mez alcanzar pleno control sobre la actividad dagdas instituciones y érganos del
Estado. El 13 de agosto, el presidente designé anlembros del Consejo de Go-
bierno y una semana mas tarde, el 19 de agostdyrdcarios presidentes de los es-
tados y miembros de los Consejos de Gobiernosdestmdos. El 23 de agosto, es-
tablecidé el Consejo Municipal del Distrito Fedeyalel 14 de septiembre, designé
a los miembros de la Corte Federal y de CasaciéinFjscal General. En virtud de
las nuevas competencias, Gomez emprendié tambiactiladad legislativa: el 21
de agosto expidié édecreto Organico del Distrito Federagl 18 de septiembre el
Decreto Organico sobre Administracion de Justiciaet Distrito Federal,el 8 de
octubre decreto laey de Censo Electoratl 21 de octubre leey de Elecciones del
Distrito Federaly el 20 de noviembre laey Organica del Distrito Federdl

Volviendo a los cambios introducidos por la Comsiitn de 1909, vale la
pena notar que el cargo de vicepresidente fue rditia, o que contribuy6 a la con-
centracién del poder ejecutivo en las manos ddigeate. También se cambio el
procedimiento de eleccion del jefe de Estado, gfuierelegido por todos los miem-

%2 bid., p. 283.

*bid., pp. 277-278.

3% Ibid., p. 283.

% Ibid., p. 284.

%8 Ibid., p. 286.

3 Ibid., p. 295.

%8 Francisco Delgadd?rocesos constituyentes y reformag. 506.
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bros del Congreso, a diferencia del procedimienimptado en la Constitucién de
1904, segun la cual la eleccién fue efectuada ganiembros del Congreso desig-
nados al Cuerpo Electoral. La duracion del manflaoreducida de siete a cuatro
afios, sin el derecho a reeleccion. Ademas, sebtesié el Consejo de Gobierno
compuesto por 10 miembros elegidos por el Congdesta Republica. El jefe del
Consejo de Gobierno, conforme con el articulo B@rda las funciones del presi-
dente en caso de su incapacidad temporal o permedhdms competencias del
Consejo de Gobierno fueron estipuladas en el éot@4i°. El Consejo de Gobierno,
ademas, cumplié una funcion importante en la sifmepolitica de entonces, es de-
cir, permitio eliminar el peligro de desestabilizarecién formada estructura orga-
nizativo-institucional del Estado por medio de adistrar el potencial de los caudi-
llos regionales, cuyo papel fue significativamelint@tado ya en el periodo del go-
bierno de Cipriano Castro, pero ellos seguian teltieambiciones politicas e in-
fluencias en el pafs

Después de terminar el periodo de transicion, ele2@bril de 1910, se reali-
zaron las elecciones presidenciales, en las gomyaria de los miembros del Con-
greso, con el nimero de 103 personas, apoyo ladzsdach de Juan Vicente Gémez.
Las elecciones remataron el proceso de tomar étataabsoluto sobre el Estado,
sus drganos e instituciones, incluidas las Fuetzasdas, por el general Gomez.
Resumiendo, se puede decir que sobre la base grdoasdimientos democraticos
de caracter liberal, incluidos en la Constituci@1®09, fueron introducidos, en el
periodo de transicién, los fundamentos para cned&stado autoritario centralizado.

El periodo constitucional de ejercer el poder paresidente Gomez, sin po-
sibilidad de reeleccion inmediata, caducaba en dbri914. A fin de retener el po-
der, el 1 de agosto de 1913, Gomez suspendid Kitanén con el pretexto de que
Sus opositores querian organizar un golpe de EsEmgconsecuencia, las eleccio-
nes previstas por la constitucion no se realizaortal situacion, las autoridades de
todos los estados decidieron organizar el Congyeslaborar una nueva constitu-
cion. El 15 de abril de 1914, fue publicada enGaceta Oficial” la lista de repre-
sentantes designados al Congreso de DiputadogBienciarios. Ellos se reunieron
el 19 de abril y proclamaron el Estatuto Constdoai Provisional para poder san-
cionar legalmente las competencias del Congredoiplg#ados Plenipotenciarios ya
gue este 6rgano no habia sido previsto en la Gocisth de 1909. Ademas, se ar-
gumentd que el procedimiento para reformar la dmeshn, efectuado por el érgano
constituido por representantes de todos los estadagsponde con el concepto fe-

%9 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuelg,deAgosto de 1908n:Compilacion
Constitucional...p. 287.

40 bid., p. 290.

4l yéase: Jesls Sanoja Hernandews dictaduras del siglo XX, p. 107; Francisco Delgado,
Procesos constituyentes y reformaspp, 510-511; Diego Bautista Urbanejatroduccién
histérica al sistema politico..p. 357.
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deralista del Estado, porque los estados sobetanton la decisién de anular el
pacto federal de 1909 y elaborar uno nuevo, mauade a las necesidades y “aspi-
raciones histéricas del momento”El poder ejecutivo de la Republica fue puesto en
manos de Victorino Marquez Bustillos, quien asueli@argo de presidente provi-
sional. Nuevamente fue introducida la instituci@ndbs vicepresidentes (art. $2)
Para el cargo de primer vicepresidente fue nombdadas Rojas Hernandez. Carac-
ciolo Parra Picon ocup6 el puesto de segundo \ésiiente, mientras que el gene-
ral Juan Vicente Gomez asumio el mando de las dsemzmadas como el Coman-
dante en Jefe del Ejército Nacional, de acuerdoetanticulo 43 del Estatuto Cons-
titucional Provisional, el cual introdujo este naeargs*.

El 19 de junio de 1914, el Congreso de Diputadesipbtenciarios anulé el
Estatuto Provisional y adoptd la nueva Constituckim consecuencia de las activi-
dades emprendidas por el gobierno de Gémez encades1913, fue adoptada la
nueva ley fundamental, la cual, en virtud del atticl28, extendi6 el periodo del
poder ejecutivo y legislativo de cuatro a sietesafidijo la fecha del 19 de abril de
1915 para la eleccion por el Congreso del nuewdefEstad. Ademas, del texto
de la ley fundamental desapareci6 la prohibicida eeeleccion al cargo de presi-
dente de la Republica. Tal como se esperaba, @rgleduan Vicente Gémez fue
elegido presidente para el periodo 1915-1922. Naoke, Gomez formalmente no
desempefiaba su cargo y durante los siete afiosrdarglato este cargo lo cumplia
Victorino Marquez Bustillos mientras que el gends@imez se quedo en el puesto
del comandante en jefe de las fuerzas armadasexpmertos interpretan esta situa-
cion refiriéndose al texto de la Constitucion dd4.95efalan aspectos formales, re-
sultantes del articulo 138, el cual estipulaba ejJueomandante en Jefe de las fuer-
zas armadas nacionales permanece en su cargo mpmifse sus funciones hasta la
toma del poder por el presidente constituciondbdeepublic&’. Asi pues, segun la
interpretacién de los constitucionalistas, Goméasamir el puesto de presidente,
se veria obligado de dimitir del cargo de jefeateflierzas armaddsPor otro lado,
los constitucionalistas sefialan el articulo 11ladmnstitucion, segun el cual el po-
der militar y civil no puede ser ejercido simultdnmeente por una misma persona,
a excepcion de la situacion de alteracién del oplenlicd®. En realidad, esta esti-

42 Francisco Delgadd®rocesos constituyentes y reformas. 516.

43 Estatuto Constitucional Provisorio de los Estadosdds de Venezuela, de 19 de abril de
1914 en:Compilacién Constitucional,.p. 303.

4 Ibid., p. 305.

45 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuel49die junio de 1914n:Compilacion
Constitucional...p. 328.

¢ |bid., p. 329.

47 Francisco Delgadd®rocesos constituyentes y reformas. 518.

48 Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela9dte junio de 1914en:Compilacion
Constitucional...p. 327.
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pulacién conferia al general Gémez — como comardamjefe de las fuerzas arma-
das — el control total del poder en el pais.

El procedimiento de mantenerse en el poder, llewadabo con finura por el
general Gomez, le permiti fortalecer su posicidrekepapel defjefe tnico™®. Su
dimension tedrica la definio en 1919 Laureano Ve Lanz en el concepto del
cesarismo democratico. Ademas, la Constitucion @it Isuprimio el Consejo de
Gobierno y los cargos de vicepresidentes, intrathscpor el Estatuto Constitucio-
nal Provisional y establecié procedimientos qudiferencia de la Constitucion de
1909, no limitaban, en caso de que surja tal néadsia posibilidad de introducir
cambios en la ley fundamental.

Tal necesidad surgié al final de 1921, cuando &ldesde salud del general
GOmez causb la preocupacién por la sucesién derpoihtensificé la rivalidad en-
tre los potenciales sucesores, el hermano del gle@é&mez, Juan Criséstomo Go6-
mez, y el hijo del general, José Gémez. En mayb9@2, se efectuaron las eleccio-
nes presidenciales y Juan Vicente Gomez ocup&gb cie jefe de Estado. El 19 de
junio, fue aprobada por el Congreso de los Estaihidos de Venezuela la reforma
constitucional. Esta reforma restablecié los campwicepresidentes (articulos 74
y 78)°, los cuales ocuparon el hermano y el hijo deligezse Gémez. De esta ma-
nera, la reforma de la constitucion resolvié elglema de continuacién del poder.

En junio de 1923, fue asesinado Juan Criséstomoe20Wplvio la cuestion
de la sucesioén del poder, pero esta vez fue ubieads contexto de un debate ideo-
I6gico tradicional entre los partidarios de la ésidel Estado federal y centralizado.
En resultado, se llevé a cabo una reforma consiitat mas. La ley fundamental
fue aprobada por el Congreso el dia 24 de junid9®® y promulgada el 1 de julio
por el presidente Juan Vicente Gémez. La consfituamplié las competencias del
poder federal central en comparacién con los estadcel area de la seguridad, or-
den publico e impuestos, entre otros (art. 15 y1aff". Esto fue justificado por la
necesidad de eliminar los peligros de caracterriotg externo, los cuales podrian
constituir el pretexto para los movimientos en fade la autonomia de los estados
y el restablecimiento del poder de los caudillasles. Al fortalecimiento de la au-
toridad y competencias del poder ejecutivo censedyia el articulo 36, el cual, en
situacion de peligro, guerra civil o conflicto imiacional otorgaba al presidente el
derecho a suspender garantias constitucioiales

Los cambios introducidos en el marco de la refoomrstitucional de 1925
y la politica del gobierno de Gémez en este perfmtden ser considerados como

49 Diego Bautista Urbanejintroduccion histérica al sistema politica.pp. 357-359.

%0 Constitucion de los Estados Unidos de Venezueladate junio de 1922n:Compilacion
Constitucional...pp. 342-343.

%1 Constitucién de los Estados Unidos de Venezueld, @i julio de 1925en: Compilacion
Constitucional... pp. 356-359.

%2 Ibid., p. 362.
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la cumbre del centralismo. Manteniendo, de punteista formal, el caracter fede-
ral del Estado, la ley fundamental se basaba, dorsefiala el constitucionalista ve-
nezolano, Allan Brewer Carias, en la idea EstadiénZ. El articulo 12 de la
Constitucién imponia a todos los estados el delkemédntener la independencia
e integridad del Estado y nacténPor primera vez en la historia de la Venezuela in
dependiente, la constitucion introdujo, como yarfencionado anteriormente, la di-
vision del poder en el poder federal, estatal yimipal. La autonomia de los esta-
dos fue limitada al introducir en el articulo 1arm@fo 2 las competencias del presi-
dente de la Republica en cuanto a la designacidlogdéuncionarios de estados.
Ademas, la constitucién, en virtud del articulo &6 varias competencias reali-
zadas hasta entonces por las autoridades estatgiesler central. Primero, en lo
que se refiere a la organizacién y mantenimientéode tipo de fuerzas armadas,
dejando en la gestion de las autoridades estatatemicipales sélo las fuerzas po-
liciales y penitenciarias, acorde con las regulaesodecretadas por el gobierno fe-
deral®® Luego, en la esfera de la administracién juridjg@rrafo 7), la legislacion
referente a la educacion publica, obligatoria ygta en todas las escuelas estatales
de nivel elemental (parrafo 9), referente a lonegkes e impuestos (parrafo 14
y parrafo 17) y administracion de recursos natsrgpérrafo 18). Vale la pena afia-
dir — considerando el proceso de la centralizagitancuestion de la integridad terri-
torial del Estado — que la ley fundamental de 1@2fl6 también en sus articulos 3
y 10 el estatus de las islas venezolanas (excef$talde Margarita, perteneciente al
estado Nueva Esparta) y las defini6 como ,Deperidsrieederales” subordinadas
directamente al poder ejecutivo de la Federaion

Durante el gobierno de Gémez, la constitucién &fermada tres veces mas,
en 1928, 1929 y 1931. La Constitucion de 1928 fumlzada por el Congreso el
22 de mayo y promulgada por el presidente al djaiesite. En virtud de la nueva
ley fundamental, se elimind el cargo de vicepreatigley — a raiz de la tensa situa-
cién politica caracterizada por protestas sociglestudiantiles y la revuelta de j6-
venes militares — conforme con el articulo 32, gfér6, se introdujeron restriccio-
nes en cuanto a la libertad de expresion y quedldifida la propaganda del comu-
nisma”’. El gobierno de Gémez enfrent6 la resistencizadeven generacion de po-
liticos y un nuevo estilo de la lucha politica. &rculos universitarios nacieron per-
sonalidades politicas conocidas como la “Generad&nl1928”, quienes tuvieron

53y/éase: Allan R. Brewer-Cariddjstoria constitucional.,.p. 430 y ss.

54 Constitucién de los Estados Unidos de Venezueld, @iz julio de 1925en: Compilacion
Constitucional...p. 356.

55 Art. 15, par. 8Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela,diejulio de 1925en:
Compilacién Constitucional,.p. 357.

%8 |bid., pp. 355-356.

57 Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela3die Mayo de 192&n:Compilacion
Constitucional...p. 384.
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una gran influencia sobre el cambio de la situagdlitica en Venezuela. A este
grupo pertenecian: Raul Leoni — uno de los fundesldle la Federacion de Estu-
diantes de Venezuela, Jovito Villalba, Joaquin GilraMarquez, Romulo Betan-
court. Las primeras formaciones politicas de caradeoldgico fueron creadas fue-
ra del pais. Los partidos venezolanos de izquiesdBartido Revolucionario Vene-
zolano y la Asociacion Revolucionaria de Izquie@drDI), fueron creados en
1926, en México. La Asociacion Revolucionaria dguierda (ARDI) luego se
transformé en el Movimiento de Organizacion Venamal (ORVE), fundado en
1931 por Rémulo Betancourt en Barranquilla, ColamBistas agrupaciones fueron
creadas por los activistas estudiantiles y paitidadel marxismt. Vale la pena
afiadir que también se desarrollaba un movimierttaliestil antimarxista, liderado
por Rafael Caldera, quien, después del Congresaidiute la Juventud de Accion
Catdlica, que se realiz6 en 1934 en Roma, fundt9&6 un movimiento politico
denominado la Unién Nacional Estudiantil (UNE),celal se identificaba con las
ideas del cristianismo y reformismo sotial

En 1929, el general Gbmez anuncid su decision deomoner su candidatu-
ra en las elecciones al cargo de presidente,rairtar su tercer mandato. No obstan-
te, el 29 de mayo, el Congreso adopt6 la nuevatarién, la cual fue promulgada
por el nuevo presidente, Juan Bautista Pérez emseho dia y permiti6 a Gémez
guedarse al poder una vez mas, como Comandantfeuld las fuerzas armadas.
En 1931, después de que Pérez abandon¢ el capgesidente antes de terminar su
mandato, la constitucion fue reformada nuevameata gue Go6mez pudiera ejercer
el poder en ambos cargos, como el jefe de Est&linyandante en Jefe de las fuer-
zas armad&l Las leyes fundamentales adoptadas durante eldeedel gobierno
de Gomez pueden ser consideradas — segun lostooiwstalistas venezolanos —
como una sola constitucién, modificada sélo en ttuanunas soluciones particula-
res que dependian de las necesidades momentahgasieieejecutivo y de las cir-
cunstancias politicas.

El gobierno oligarquico de Juan Vicente Gémez llavid consolidacion de
diferentes grupos politicos dominantes. El pres@l@bmez reorganiz6 las fuerzas
armadas, permitiendo la participacion masiva egjékito de los “tachirenses”. Se
efectué un cambio en el sector de exportaciéncelercio de productos agricolas
fue remplazado por la explotacion de recursos étieqs, principalmente el petro-

%8 véase: Katarzyna Krzywick&ocjaldemokracja w wybranych krajach Ameryki kakiej
en: E. Olszewski (coord.poktryna i ruch socjaldemokratyczny. Historia i wkzésndgé,
Putawy 2001, pp. 263-266.

%9 Véase: Katarzyna Krzywick&eneza i rozwdj chrzeijasiskiej demokracji w Ameryce ta-
cinskiej en: K. Krzywicka, E. Olszewski (coordsQhrze&cijariska demokracja we wspotcze-
snymswiecig Wydawnictwo UMCS, Lublin 1999, pp. 155-167.

80 Art. 128,Constitucion de los Estados Unidos de Venezuel8,diejulio de 1931en:Com-
pilacion Constitucional.,.p. 445.
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lec®’. EI cambio de los tradicionales mecanismos de daaibn favorecio la crea-
cion de nuevas clases sociales. Después de 192t Zjercioé su poder basandose
en un amplio fundamento social formado por el &g cuerpo policial profesio-
nal, funcionarios empleados en la administracidatalsen continua expansion, la
burguesia industrial que se enriquecia y la oligiarderrateniente. Gradualmente,
los nuevos grupos sociales: los campesinos quejafzdn en el sector agroindus-
trial, la clase media urbana y los obreros del eagnde la ciudad empezaron a lu-
char por mas amplia participacion en la vida prditiel pais. Asi fueron creados los
fundamentos del Estado venezolano contemporaneajrea administracion centra-
lizada, basada en la burocracia nacional.

En los afios 1936-1958, después de la muerte dekragjeBomez en 1935,
comenz6 una nueva tendencia en el desarrollo stelnsa politico. En 1936, el ge-
neral Eleazar L6pez Contreras llegé al poder. Ebple entre los afios 1936 y 1941
se puede considerar como la transicion de la dictad la democracia. En este pro-
ceso, tuvo importancia fundamental el establecitoiegle una nueva constitucion
por el Congreso de los Estados Unidos de Venermel2aracas, el dia 16 de julio,
la cual fue promulgada el 20 de julio por el presig de la Republica, Eleazar L6-
pez Contreras. La constitucidn prohibia una re@ecmmediata. Por primera vez
en Venezuela, se estipularon en forma de ley fuedéath los derechos politicos,
econdmicos y sociales, en particular, en el &rda By de trabajo, proteccion social
y de propiedad (articulo 32) Se cred, ademas, el Consejo de Economia Nacional,
al cual pertenecian representantes de productoresngumidores, empresarios
y trabajadores (articulo 32, parraf6®8En lo que se refiere al concepto de desarro-
llo econémico y social, se instituy6 el principie ohtervencionismo del Estado (ar-
ticulo 32, parrafo 95.

En 1941, el Congreso Nacional eligié el nuevo plesie, el general Isaias
Medina Angarita. Bajo la influencia de los cambjosiuevos condicionamientos
ideologicos que surgieron después de la SegunderdGMeindial, se establecio en
1945 una nueva constitucion, de caracter mas Bietee La constitucion fue adop-
tada por el Congreso el 23 de abril y promulgadagbgresidente Isaias Medina
Angarita el dia 5 de mayo. La constitucion intradlgs derechos individuales, in-
cluyendo los derechos politicos, que practicameatbabian existido antes. Se res-
tituyo la libertad de expresion, se anuld la praidn de la propaganda del comu-
nismo y anarquismo. En la practica, esto permé@onocer la existencia de la opo-
sicién politica. Ademas, la duracién del mandatsiolencial fue reducida de siete

®1 véase: Katarzyna Krzywick&olityka energetyczna Wenezueli w XXam; M. F. Gaw-
rycki (coord.),Ameryka taaiska wobec wyzwiaglobalizacji, Torua 2006, pp. 215-236.

62 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuelddke julio de 1936en: Compilacion
Constitucional...pp. 457-460.

& Ibid., p. 459.

® |bid.
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a cinco afios. La Constitucion de 1945 termin6 fommeate el proceso de centrali-
zacion del poder juridico, eliminando el poderdiod de los estados. De esta mane-
ra, se efectud la centralizacién de los tribungles proceso de nombramiento de
jueces. Por primera vez fue sancionada la posduilde introducir medidas extraor-
dinarias de intervencion economica sin tener qepender las garantias y derechos
vigentes.

Durante los diecisiete afios de la transformacigrpg Ultimos afios del go-
bierno del general Juan Vicente GOmez y luego susseres, el general Eleazar
Lépez Contreras (1935-1941) y el general Isaiasihdedingarita (1941-1945), fue-
ron introducidos cambios que servian a la modeci@naeconomica y politica del
Estado. Este proceso se realiz6 gradualmente, destietadura personal al estilo
caudillista tradicional, pasando por el gobierntogtario con legitimacion institu-
cional, hasta el gobierno que aceptaba pluralisfegglizacion de todos los parti-
dos politicos y permitia la actividad politica pdical, aunque limitando la partici-
pacién en la vida politica. En este periodo fuen@adas las primeras organizacio-
nes sindicales y partidos politicos. Se radicatimaambién los conceptos ideoldgi-
cos. La oposicion politica se activd entonces.&l1B de octubre de 1945, Accién
Democratica junto con los jévenes militares derganizacion Union Patriética Mi-
litar realizaron un golpe de Estado contra el goilnielel presidente Medina Angari-
ta. Como resultado del golpe de Estado exitoso¢dmstituido el Gobierno Revolu-
cionario liderado por Accion Democratica. Sin engmarmerece la pena notar que
los progresistas derechos politicos, sociales pd@oecos, garantizados en las cons-
tituciones de 1936 y 1945, fueron ampliados ersigsientes leyes fundamentales
democréticas en 1947 y 1961.

Més adelante quiero volver al analisis detalladdreg aspectos de la cons-
truccion del Estado nacional centralizado en lenpra mitad del siglo XX, antes de
los cambios democraticos que tuvieron lugar eregursdda mitad. Voy a analizar la
importancia de las fuerzas armadas, procesosadégiss, centralizacion de la admi-
nistracion estatal yast but not leastel papel del petréleo en este proceso.

1R L AS FUERZAS ARMADAS EN EL PROCESO DE LA CONSOLIDACND
DEL ESTADO NACIONAL

En el siglo XIX, en el proceso de la formacion Bstado, dominé el feno-
meno del caudillismo, basado en el poder e inflizengoliticas de los lideres regio-
nales, quienes — al frente de sus propios ejéreitaarticiparon en las revoluciones
y guerras civiles. El fenédmeno del caudillismo peyaba, en cierta manera, en los
principios del federalismo e indudablemente se puwethsiderarlo como un proyec-
to alternativo al concepto del Estado nacionalaba€n el control de todo el territo-
rio del pais por la administracién central. El dlistho de aquel tiempo ejercié im-
pacto sobre la formacion de la estructura socallyura politica en Venezuela.
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El fundamento para mantener los gobiernos libemdéssle 1870 hasta 1903
fue la correlacién partido politico — fuerzas aragitl Sin embargo, el ejército de
caracter nacional tuvo una importancia secundamia pl fortalecimiento del poder
estatal. En realidad, la funcién defensiva fue didappor los ejércitos locales de
los caudillos regionales. De acuerdo con lo estaddepor la constitucion, en 1864
fue introducido un sistema de milicias ciudadanmgswwizadas y controladas por los
estados (art. 9%) Simultaneamente se prohibié al poder federaltdarsas fuerzas
armadas en el territorio del estado sin el permd@&agobierno estatal (articulos 100
y 101", El sistema federal no favorecia la creacion dejército nacional fuerte,
sin embargo, la constitucion preveia la existedeida fuerza publica nacional com-
puesta por voluntarios y, segun los articulos ®%, cada estado fue obligado de
formar un contingente que tenia que proporcionaforme a las leyes. Asi pues, no
existia, en realidad, un ejército nacional que @sglidefender al gobierno federal.
Los gobiernos de los estados reclutaban soldadoasnde la necesidad de defensa
0 para solucionar conflictos.

La situacion cambié radicalmente con la toma delepgor el general Ci-
priano Castro. El gobierno de Castro puso fin ateso de fragmentacion del Esta-
do, causado por la lucha a mano armada de loslicaugigionales. Se acabaron las
guerras civiles y se form6 una nueva estructurgpdéder entre el lider, las fuerzas
armadas y la administracion, el cual se mantuveahesafio 1945, En 1900, el ge-
neral Castro, apoyado por el “Ejército Restauradorhenz6 a organizar las fuerzas
armadas nacionales. La constitucion adoptada eh é@in6 la prohibicion de in-
tervenir en la politica militar de los estados pbigobierno federal e introdujo la
disposicion que estipulaba la exclusiva responisiaoily competencias del gobierno
nacional en lo que se refiere a la esfera militatoglo el territorio de la Republica
(articulo 89, parrafo T2y los articulos 120, 121 y 12 Ademas, las Fuerzas Ar-
madas Nacionales podian ser usadas por las autesidederales para resolver con-
flictos armados entre los estados (articulo 89apaR2)2

Indudablemente, a la organizacion del ejército aradi contribuyeron los
éxitos militares del vicepresidente de entoncesyegleral Juan Vicente Gémez,
quien derroto las fuerzas militares revolucionadascaudillos regionales en 1901

8 Ramén José Velazquez (coordE),pensamiento politico venezolano en el siglo Gxta-
cas 1983.

66 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuelda2die abril de 1864en:Compilacion
Constitucional...

7 bid.

%8 |bid.

% Daniel H. LevineConflict and Political Change in Venezuefjnceton 1973, p. 22.

0 Constitucién de los Estados Unidos de Venezuel29d#e marzo de 190&n: Compila-
cion Constitucional.,.p. 246.

bid., p. 250.

2 Ibid., p. 246.
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(La Victoria) y en 1903 (Ciudad Bolivar). Hay quefalar también la importancia
del factor externo — la amenaza para la soberanietiezuela. En los afios 1902-
1903, los paises europeos realizaron ataques ydiscgle los puertos venezolanos,
demandando el pago de la detidslenezuela tenia relaciones tensas con Alemania,
Gran Bretafia, Italia y Holanda. No hay que dejaméacionar el conflicto fronteri-

zo con Colombia. Estos acontecimientos alentaroa&bnalismo, lo cual favorecia
la centralizacion del poder en las manos del pees&drespaldado por las fuerzas
armadas.

Asi pues, avanzaba gradualmente el proceso deuastializacion del ejér-
cito nacional, acompafado por el desarrollo deftaéstructura para su profesiona-
lizacién. El 20 de febrero de 1901, se reunidé lamislea Nacional Constituyente,
durante la cual Cipriano Castro solicitd mas remsipgara financiar las fuerzas ar-
madas. Fueron creados 30 batallones, se introdupendormes iguales y fueron
compradas armas moderfiaEn 1903, fue fundada la Academia Militar, la cual
empez6 a funcionar el 5 de julio de 1910. Asi deleé el centenario de la Procla-
macién de la Independencia. En 1911, fue fundadzsdaela de Aplicacién Militar
con el objetivo de formar oficiales militares y, B9112, la Escuela de Clases para los
militares de bajo rango. En 1912, se cre6 tamtaéiskcuela Nautica de Venezuela
en Puerto Cabello y, en 1920, la Escuela de Aviabiditar en Maracay. Fue crea-
do el Ministerio de Guerra y Marina, el cual adrsiird y control6 el proceso de cen-
tralizacion de las fuerzas armadas y manteniadeinointerno en el pais.

En virtud del articulo 75 de la Constitucién de 49@l presidente fueron
otorgadas las competencias en cuanto al mandosdieidezas armadas o al nhom-
bramiento del comandante en jefe del ejéftilespués de que el general Juan Vi-
cente GOmez habia tomado el poder, la centralingoiditica del Estado se apoyé
en la tendencia hacia la centralizacién de laszhgarmadas nacionales. En 1914,
sobre la base del Estatuto Constitucional Providjgror primera vez fue creado un
organo para mandar el ejército — Comandante endif&jército Nacional (art.
43, Este cargo fue asumido y desempefiado por elggBémez, quien, en virtud
del articulo 79, parrafo 22 de la Constitucion @44, como presidente consiguio
competencias para organizar las fuerzas armadasnjlitia’’. Gémez disolvi6 las

® Wiestaw Dobrzycki, Ameryka tadiska we wspolczesnyrdwiecie, Warszawa 1989,
pp- 291-292.

4 Ramén José Velazqudz caida del liberalismo amarillo: tiempo y drama dntonio Pa-
redes,Caracas 1972, p. 266.

7S Constitucion de los Estados Unidos de Venezuelda7die abril de 1904en: Compilacion
Constitucional...p. 266.

"8 Estatuto Constitucional Provisorio de los Estadosdds de Venezuela, de 19 de abril de
1914 en:Compilacién Constitucional,.p. 305.

" Constitucion de los Estados Unidos de Venezuel&9ate junio de 1914en:Compilacion
Constitucional...p. 323.
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fuerzas armadas regionales mientras que desayrailddernizé el ejército nacional,
el cual fue profesional, bien capacitado y armddo.reforma constitucional de
1929, en virtud de los articulos 128 y 129, intjodun estatus autonémico del 6r-
gano de Comandante en Jefe del Ejército Nacioriah 1926, fue introducida la
obligacion de prestar el servicio militar en virtde laLey de Servicio Militar Obli-
gatorio. En 1933, fue adoptadalley Organica del Ejército y la Armagdk primera
ley que remplazé las regulaciones anteriores, tale® elCodigo Militar de 1904
y el Codigo de la Marina de Guerrde 1903, reformado en 1904.

Resumiendo, se puede decir que la creacion delitejéracional por los ge-
nerales Cipriano Castro y Juan Vicente Gémez dmntd a realizar la vision del
Estado centralizado y eliminar el federalismo edigm en el sentido de autonomia
e influencia de los lideres militares regionaldssyejércitos estatales. Las profesio-
nales fuerzas armadas nacionales y una milicizeafi constituyeron el fundamen-
to para mantener el caracter autoritario del pdéegeneral Gémez hasta 1935.

V. L A CREACION DE LA ADMINISTRACION CENTRAL ESTATAL Y LA LEGISLACION

El proceso de la centralizacién del Estado se xresado en la creacién
y consolidacion de las estructuras de la admimigimaestatal. Sobre la base de la
Ley de Ministeriogle 1898, fueron creados nueve ministerios: decRelas Interio-
res, de Relaciones Exteriores, de Fomento (Agticaytindustria y Comercio), de
Crédito Publico, de Guerra y Marina, de Instrucdiiiblica, de Hacienda, de Obras
Publicas, de Correos y Telégrafos. En 1913, laaleyredujo el nimero de minis-
terios a siete: de Relaciones Interiores, de Ramiesi Exteriores, de Fomento, de
Guerra y Marina, de Hacienda, de Obras Publicag yndtruccion Pudblica. Las
competencias de los ministerios evolucionaban yofuggradualmente ampliadas,
acorde con las sucesivas reformas de la ley, efgdatuen los afios siguientes: 1915,
1920, 1922, 1926, 1928 y 1929. En 1931, fue credddinisterio de Salubridad
y de Agricultura y Cria.

La siguiente reforma fue llevada a cabo en 193énda fueron creados el
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, el Miei® de Agricultura y Cria y el
Ministerio de Comunicaciones. Asi, el nimero dderas aument6é a nueve. Des-
pués de crear el Ministerio de Trabajo en 1945 yMinisterios de Justicia y de Mi-
nas e Hidrocarburos en 1950, esta situacion seuv@ahista la reforma realizada en
1976. En el marco de la creacion de la adminisiraestatal central, fue fundada la
Secretaria General del Presidente de la RepUudl&0j y, en 1928, el Banco Agri-
cola y Pecuario y el Banco Obrero. El proceso desarriba llevo a la reduccion de
las competencias administrativas de estados y mpizsc No obstante, la centrali-

8 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela9dke mayo de 192@n:Compilacion
Constitucional...p. 421.
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zacion de las funciones administrativas facilitddebkarrollo de la infraestructura
eléctrica, telefénica y vial.

Junto con el proceso de creacidn de instituciodesirastrativas subordina-
das a la vision del Estado centralizado, avanzaodien el desarrollo de la legisla-
cion nacional. Sin embargo, hay que sefialar quiy gque se refiere a la legislacion
civil y penal, ya en la segunda mitad del siglo X& competencias pertenecian,
principalmente, al gobierno federal. La mayoridateleyes de codificacion basica
tuvo el caracter nacional. Durante el gobierno déoAio Guzman Blanco (1870-
1877, 1883-1888), fue adoptado el Codigo Civil,&erde Comercio.

Asi pues, al principio del siglo XX, ya existianrmas legales de caracter
nacional, las cuales, durante el gobierno de Gipriaastro y Juan Vicente Gémez,
fueron reformadas. El Cédigo Civil fue reformadosdaces, en 1916 y 1922. El
Cdédigo Penal fue reformado cuatro veces: en 19812,11915 y en 1926, y como lo
sefiala el constitucionalista venezolano, Allan Bre®@arias, este cddigo permanece
aln vigente hasta hoy en @i&n 1915 y 1924, fueron dictadas leyes para redaila
educaciéf’. Fueron creadas instituciones educativas y cieasifestatales: en 1904
la Academia Nacional de Medicina, en 1915 la Acaddede Ciencias Politicas
y Sociales, en 1917 la Academia de Ciencias Fisigdematicas y Naturales.
Ademas, en 1912, en virtud dellay de Sanidad Naciongbor primera vez fueron
reguladas las cuestiones de salud.

En 1915, fue promulgada la ley referente al sefeonacéutico y, en 1930,
se regulé la cuestion del uso de las drogas. Caane@nos trabajos legislativos so-
bre laLey de Trabajpla cual fue promulgada en 1928. En cuanto agislkcion re-
ferente a la proteccion del medio ambiente, en T@é@doptada laey de Bosques
y, en 1915, ld.ey de Montes y Aguakl desarrollo del proceso de electrificacion
conllevd la necesidad de regular esta cuestiétedary de Servidumbre de Conduc-
tores Eléctricosla cual fue dictada en 1928. En virtud del attidR0 de la Consti-
tucion de 1925, las regulaciones y leyes dictadasoh sometidas al control de la
Corte Federal y de CasacfanEn 1931, las competencias del Consejo Federal fue
ron extendidas a todos los actos administraiivos

9 Allan R. Brewer-Cariadiistoria constitucional...pp. 444-445.

8 |ey Orgéanica de InstrucciéiiLey de Institucién-Obligatoria_ey de Inspeccién Oficial de
la Instruccién Ley de Instruccion Primaria Publidagy de Instruccién Secundaria Puablica,
Ley de Instruccién Especial, Ley de Instruccionmialista Publica, Ley de Instruccion Supe-
rior, Ley de Certificados y Titulos Oficiales.

81 Constitucién de los Estados Unidos de Venezueld, di julio de 1925en: Compilacion
Constitucional...pp. 371-372.

82 Constitucién de los Estados Unidos de Venezueld, @i julio de 1931en: Compilacion
Constitucional...pp. 443-444.
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V. EL PAPEL DEL PETROLEO Y LA CENTRALIZACION DEL SISTEM ECONOMICO

Hasta los afios 20 del siglo XX, la economia de Yeelka fue dominada por
la agricultura y exportacién del café y cacao. Bh4l comenzé el desarrollo de la
industria petrolera y, en 1917, la exportacién sk enateria prinfa La actividad
petrolera fue controlada por las empresas extrahj@e Inglaterra y Holanda y, des-
de los afios 20, principalmente de los Estados dnido

En 1920, empezo6 el proceso de legislacion de ldo@qon del petréleo.
Hasta entonces, esta cuestion fue regulada pBédigo de Minascuyo origen se
remonta al afio 1845. En 1915, fue adoptada la nueyale Minasreformada lue-
go varias veces: en 1918, 1920, 1922, 1925, 1928} ¥ en 1936. El dia 30 de ju-
nio de 1920, fue promulgada @y sobre Hidrocarburos y demas Minerales Com-
bustibles La novedad introducida por esta ley fue la drisde competencias en
cuanto al otorgamiento por los érganos estataledetecho a la blisqueda y explo-
tacion del petréleo. El permiso para la busquedipekedleo fue emitido por el po-
der ejecutivo mientras que el permiso para la éapidn, lo tuvo que aprobar, ade-
mas, el Congreso. La ley sancioné el derecho a@ligia los propietarios de la tierra
a buscar y explotar la materia prima. Los impuefiteson incrementados y la su-
perficie de lotes de exploracion y explotacion piir6leo fue disminuida. Ademas,
fue fundada la instituciéon Reservas Nacionales iieodarburos. La ley fue refor-
mada en 1921 y 1922, introduciendo la clasificaadénconcesiones (exploracion,
extraccion, refino y transporte) y unos contrateeiales para la extraccion, que se
mantuvieron en préctica hasta la nacionalizaciola dredustria petrolera en 1975

En 1922, la empresa americana Standard Oil degcghbaindes yacimientos
de petréleo en Los Barrosos 2, cerca de Cabimiasinglustria petrolera dominé el
mercado venezolano, marginalizando el cultivo dé gacacao. Al final de los afios
20, Venezuela fue el primer productor de petréledmérica Latina, produciendo
tres veces mas que México. Los ingresos de exjpdotgcventa de petrdleo se con-
virtieron en el fundamento del desarrollo del pai®rtalecimiento de la posicion
politica del general Juan Vicente Gomez, apoya@onad por las empresas petrole-
ras extranjeras que explotaban la materia primazaaana.

La constitucion reformada en 1925 elimin6, bajpiasion de empresas ex-
tranjeras y oligarcas propios, el requisito de egng la aprobacion por parte del
Congreso de las concesiones de explotacion delgetto

8 Marcin Kula, “Region karaibsko-andyjskién: Ryszard Stemplowski (coord)zieje Ame-
ryki Laciiskiej,tomo Ill. 1930-1975/1980, Warszawa 1983, p. 65.

84 Sobre el tema de “la politica energética de Veelezuéase mas en: Katarzyna Krzywicka,
Ameryka taaiska u progu XXI wieku. Studia i szkiteiblin 2009, capitulo. 10. “Polityka
energetyczna Wenezueli”, pp. 193-215.

8 Art. 78, par. 6Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela,dtejulio de 1925en:
Compilacién Constitucional,.p. 366.
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Esta nueva regulacion fue introducida también lzelade Hidrocarburogn
1925. En 1928, fue adoptadallay de Vigilancia cuyo objetivo fue proteger las
aguas contra la contaminacién causada por la indymsdtrolera, en particular, en la
regiéon de Maracaibo. Una reforma importante, llevaccabo en 1935, introdujo la
posibilidad de negociar los impuestos entre eldestalos que querian conseguir las
concesiones de blsqueda y explotacion del petrBle@onsecuencia, aumentaron
los impuestos referentes a las concesiones exgedatale 1935 (1936, 1944, 1945,
1956, 1957).

El periodo del gobierno de Juan Vicente Gémez armdto ,dictadura del
petr6leo®. Con los ingresos del petréleo, Gémez, sus farasig allegados amasa-
ron una cuantiosa fortuna. Sobre la base de lasiosles clientistas se formé en
torno del general Gémez una nueva oligarquia ecmadr8e transformaron las re-
laciones econdmicas y sociales. Gradualmente digenila produccién agraria, lo
que caus6 el empobrecimiento de los campe¥inBsmonocultivo del café y cacao
(representaron el 92% de las exportaciones totales920) fue remplazado por la
monoproduccién del petréleo, que constituia el &@4a exportacion en 1930. Con
los ingresos del petréleo Venezuela pagd su dexi@gne en la época de la Gran
Depresién y, como lo sefial6 Marcin Kula, fue ekdrpais latinoamericano que ca-
si no sufrié la crisis, manteniendo una relativealeifidad interna y el prestigio in-
ternaciondf. Sin embargo, el desarrollo de la industria peteoho transformé radi-
calmente la economia de Venezuela que sigue siangais agricola, dominado por
grandes latifundios y la poblacién que vive deticalde la tierra.

El descubrimiento y desarrollo de la explotaciénpéé&réleo durante el go-
bierno del general Gémez contribuyé no sélo al resfmiento de su poder, pero
también constituyé la base de la modernizaciérpded y el cambio de la estructura
social en la primera mitad del siglo ¥XE| esquema Estado — Nacién — Petréleo ha
mantenido su actualidad hasta hoy, al igual qudidausion sobre el aprovecha-
miento de este recurso natural, basandose endal&l&sembrar el petréleo”.

8 eslie Bethell (coord.)Historia de América Latina, 16. Los Paises Andidesde 1930,
Cambridge University Press, Critica, Barcelona 20@2;301-304; Allan R. Brewer-Carias,
Historia constitucional...p. 428.

87 véase: German Carrera Damha, larga marcha de la sociedad venezolana hacidda
mocracia: doscientos afios de esfuerzos y un balalesgador,en: Compresion de nuestra
democracia (40 afios de historia venezolazgracas 1998, pp. 44-47.

8 Marcin Kula,Region karaibsko-andyjski, p. 66.

8 véase: Diego Bautista Urbane]a nacién, Estado, petréleo y democracia en ladhiat
de Venezuelan: Compresién de nuestra democracia (40 afios de histamezolana)Cara-
cas 1998, pp. 142-148.
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VI. CONCLUSIONES

El sistema federal tiene una larga tradicién enéZerla. Un rasgo caracte-
ristico de su funcionamiento es la constante poisate disputa entre el concepto
de centralismo y descentralizacién del poder. Dé&sgerspectiva de 200 afios de la
historia de Venezuela independiente, el sistemar&dlescentralizado no ha sido
hasta ahora un valor permanente y efectivo, tomandouenta los mecanismos de-
cisivos utilizados en la politica realizada poiEstado en el nivel federal y por los
estados auténomos. Desde el principio del siglo é>desarrollo del Estado se ca-
racterizo por la gradual centralizacion del poéémegreso en cuanto a su caracter
democratico y la limitacion de la autonomia dedstados en la realizacion de las
politicas publicas. El periodo analizado, desdel I¢#sta el ocaso del poder autori-
tario del general Juan Vicente Gémez en 1935, tmeoimportancia significante pa-
ra la consolidacion del Estado nacional que sewdgmor medio de la centralizacion
de las fuerzas armadas y politica militar, la d@ade la administracién estatal
y legislacién centralizada, asi como también laothiccién de la politica fiscal
y monetaria. La base de la organizacion del Estedional autoritario y el factor
que conservo este proceso fue la industria petralee se desarroll6 en este pe-
riodo.

El proceso de la centralizacion del Estado seguigresando en el marco de
la idea del Estado democratico realizada despuds devolucion de 1945 y pode-
mos considerar que se cumplié con la adopcion deidava constitucion de Vene-
zuela en 1999. Indudablemente, es mas facil cordprelos dilemas actuales que
acompafian al proceso de centralizacién de podéa &epublica Bolivariana de
Venezuela, si analizamos su origen en la practitiiqa del Estado nacional cen-
tralizado en la primera mitad del siglo XX.
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