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El surgimiento de
la politica social
en Argentina

Alejandra Bettina Facciuto
Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Sociales

The Society of Charity (La Sociedad de Beneficencia) is a symbolic
institution in Argentina’s sociopolitical history. This society, even
though high society ladies ran it for more than 120 years, received,
from the very beginning, direct government intervention in the form
of social policy and consequently formulated the “social question,”
along with ways of handling it. This revision of a country’s history
can lead to an analysis and understanding of present situations.

El presente articulo versa sobre una institucién emblematica dentro
dela historia de la politica social argentina, la Sociedad de Beneficencia.
La misma, si bien estuvo a cargo de las damas de la sociedad por mas
de 120 anos, significd, en sus origenes, la intervencidn directa del Estado
en materia de politica social y por ende en delinear la “cuestion so-
cial”, asi como también las formas de atender la misma. Invitamos a
revisar la historia de los pueblos a modo de poder analizar y entender
situaciones presentes.

Presentacién general*
uando un grupo de individuos recibe ayuda sistematica de una
institucién creada para tales fines, sea religiosa o estatal, nos
encontramos frente a una organizacion de beneficencia. (Moreno, 2000,
p- 6). Los nifos, los mendigos, los enfermos y los huérfanos, entre
otros, se constituyen en grupos potenciales para su atencion.

La Sociedad de Beneficencia formada bajo el impulso de
Bernardino Rivadavia en 1823, que focalizé6 su accionar
proporcionando ayuda en forma sistematica a nifios y mujeres, se
encuadra, por las caracteristicas antes mencionadas, en un organismo
benefactor. Su asistencia se efectivizaba a través de las acciones que
realiza por medio de los institutos que estaban a su cargo y los que

cred en el transcurso de su accionar.
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Elinterés puesto en profundizar especificamente los conocimientos
sobre esta institucién se debe a que la misma conté con la anuencia
del Estado' y marcé una etapa importante de la intervencion de éste
frente a la cuestién social, utilizando subsidios del gobierno y del sector
privado para sostener su obra.

Compartiendo que la intervencién en lo social implica la existencia
de diferentes mecanismos, dispositivos, acciones, etc., que son
fuertemente influidos por el contexto y el clima de época (Carballeda,
2000, p- 10), se realizé una mirada critica acerca de quiénes eran los
responsables de desarrollar la tareas de beneficencia de esta Sociedad,
identificando asimismo a quiénes estaba dirigida la misma . También
se analizaron las instituciones que estaban bajo su dependencia,
poniendo énfasis en las acciones desarrolladas con los nifos.

Para tal fin abordaremos cuestiones relevantes del contexto
politico, econémico y social que entrecruza a toda esta organizacion.
Procuraremos establecer los motivos que dieron origen a esta
Sociedad de Beneficencia y las corrientes ideolégicas que influyeron
a la misma.

Acordando con Melano (1992) que la escritura deja huellas, huellas
que ofrecen pistas para conocer a su autor [...], que testimonian
historia, y deben ser analizadas e interpretadas a la luz del contexto
en que son producidos (p. 17) es que dedicamos un apartado especial
a la forma de registrar que se empleaba en esta organizacion.

“Los Premios a la Virtud” y las fuentes de financiamiento con que
contaba esta Sociedad también son objeto de nuestro analisis, ya que
entendemos que guardan relacién con los supuestos de los que se

parte en este trabajo.

Escenarios politico - econémico y social en que la Sociedad
de Beneficencia despleg6 su accionar

Durante el tiempo de vida de la Sociedad de Beneficencia
ocurrieron transformaciones en el pais, algunas de las cuales,
influenciadas por los cambios externos, repercutieron en el accionar
de esta institucion y marcaron también modificaciones en su forma
de intervenir.

A continuacion se relataran a grandes rasgos los acontecimientos

historicos mas significativos que sirven al proposito de este trabajo.
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Los cambios que se gestaban en el periodo de creacion de la
Sociedad de Beneficencia en los dmbitos econémico, politico y social
respondian y concordaban con la extrapolacién de las ideas liberales
provenientes de Europa a nuestro territorio e implicaban la
intervencion del Estado en materia de accién social.

Rivadavia (propulsor de la creacidon de esta Organizacion de
Beneficencia) ocup¢ el cargo de Ministro de Gobierno?* en Buenos
Aires de lamano de su gobernador, el General Don Martin Rodriguez?,
representante del liberalismo positivista del progreso y del orden y
de los comerciantes de Buenos Aires.

Durante su gestion también se abolieron privilegios al clero y se
reglamenté el funcionamiento de érdenes religiosas. Una serie de
medidas en distintos &mbitos de la vida social caracterizaron la politica
de ese periodo. Entre ellas, aquellas destinadas a garantizar el orden
social, tan convulsionado por las luchas politicas. Ese sentido tuvieron
la Ley de Olvido y la reorganizacién de la justicia. (Grassi, 1989, p. 37)

Este periodo, que estuvo signado de conflictos entre unitarios y
federales que llevaban a cambios reiterados de los gobernantes,
provoco, por ejemplo, la llegada del General Rosas al poder (1829-1832
y 1835-1852) y por ende una accién represiva contra los sectores
unitarios como a las instituciones creadas por Rivadavia. (Parra, 2001,
p- 105) '

Mas alla de los conflictos internos, el poderio econémico sostenido
por Buenos Aires coadyudd a continuar con la tendencia de laicizacién
y predominio de las corrientes racionales, y las 6rdenes religiosas no
podian cumplir a cabalidad estos propoésitos. (Grassi, 1989, p. 38) La
filantropia no se oponia al concepto de caridad cristiana, por el
contrario, trataba de englobarlo dentro de un referente mas amplio,
lamoral laica de origen racional, pero deseaba desplazarlo como valor
universal.!

Estas ideas se vieron representadas en la Constitucién de 1853, la
cual, en algunos aspectos, sirvié de base para el desarrollo politico
posterior al 80.7

La Constitucién se correspondia con el ideario de orden y progreso
a que apuntaba el pais y sustentaba las bases juridicas que permitian
la apertura a la inmigracién europea. Su llegada al territorio

impregnara culturalmente a los pobladores de estas tierras. Esta
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situacién, que también fue apoyada por la llegada de Bartolomé Mitre
al poder en 1862 y por Nicolas Avellaneda en 1876, facilitaron que entre
los afos 1880 y 1890 se produjera mayor migracién externa.

Alincorporarse Buenos Aires al nuevo sistema econémico mundial
y convertirse en capital formal (1880), se tomaron una serie de medidas
en el ambito de la vida social que marcaron un cambio en el rumbo
de la politica de esa época. En palabras de Oslak (1978):

La férmula no era extraiia: tierra, trabajo y capital - los clasicos factores
de la produccién— pondrian en marcha esa indetenible maquina del
progreso (p. 51)

Julio Roca (1880-1886), quien también acuerda con la continuidad de la
dominacidn oligarquica, asume posteriormente el gobierno con el lema
de “Paz y Administracién” y puede llevar adelante su obra debido a
que Buenos Aires no puede sino aceptar la federalizacién. Estos hechos
afirman la autoridad del Gobierno Nacional y se sientan, por ende,
las bases para entrar en el comercio mundial. Como sustenta Rosas
Pagaza (2001):

Existen dos aspectos importantes que marcan este periodo: la
eliminacién del problema indigena que termina con la dltima Campana
al Desierto del General Roca [...] con el fin de recuperar las tierras
productivas de la zona patagodnica del pais y la politica de poblar con
inmigrantes europeos que se suponian traian habitos de trabajo y de
buena educacién, que los indios no tenian. Ambos aspectos eran
necesarios para el proyecto de modernizacion y reorganizacion
nacional de la sociedad argentina. (p. 14)

Sin embargo, los que llegaron se afianzaron en las ciudades y no en
areas rurales debido a la existencia de grandes latifundios que no
permitian la division de las tierras y es asi que la ciudad fue cambiando
su fisonomia:

Buenos Aires, ciudad de los contrastes, acuilé dos modos sobresalientes
de vida en ella: la mansion y el conventillo (Moreno, 2000, p. 211) (Véase
Anexo cuadro N” 1).
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La continuidad de transformaciones en el mercado de trabajo,
vinculadas al capitalismo mercantil® y al aumento del comercio con
los puertos mas importantes del mundo, se constituye en factor de
cambio en la sociedad argentina, al igual que los inmigrantes, quienes
transpolan ideas anarquistas, socialistas y comunistas como sus
propias costumbres. Ellos dieron origen a la conformacién de
movimientos obreros, permitiendo el surgimiento de luchas sociales
que se basaban, principalmente, en una demanda de mejorar las
condiciones laborales por la sobreexplotacién que existia.

Paralelamente hubo un incremento de las migraciones internas, lo
que provocé también un aumento de poblacién en la urbe portena y
por ende preocupacioén en el Estado sobre su insercién laboral y sus
formas de sostenimiento. Se produjeron cambios en la estructura
social: las clases comenzaron a diferenciarse, en términos econémicos,
con mayor nitidez. Junto a los grupos criollos preexistentes, nuevos
inmigrantes fueron constituyendo un vasto sector popular del que se
desprendieron en forma paulatina una creciente clase media, el vasto
mundo del trabajo y un conjunto heterogéneo identificado solo por
su comun condicién de extrema pobreza. Frente a estos cambios, de
los que ella era directa responsable, la oligarquia sinti6 amenazado
su lugar y descubri6 antes que nadie, que su ciudad, la gran aldea,
comenzaba a entornarse en un conglomerado confuso y heterogéneo
(Gonzalez, 1984, pp. 251 y 252).

Los cambios en la vida cotidiana y en las ciudades necesitaban de
la consolidacién de instituciones tanto publicas como privadas que
controlaran las transformaciones sociales y econémicas como,
asimismo, educaran y formaran la mano de obra en un futuro:
necesaria.’

Es asi como el Estado sanciona en el ano 1884, entre otras leyes, la
Ley de Educacion comtn, en donde se dispone la gratuidad,
universalidad y laicizacién de ésta, la Ley de creacion del Registro
Civil y la Ley de Residencia en el afio 1902.

Se cuestiona la efectividad de las acciones asistenciales hasta
entonces desarrolladas en el territorio y se comienzan a buscar nuevas
y mas efectivas estrategias filantropicas de intervencion,
preponderando las orientaciones dadas por los médicos higienistas®.
En palabras de Grassi:
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Los impulsores de la nueva corriente filantrépica se preocuparon [...]
frente a la emergente situacion del pais, por lo cual insistieron [...] en
la importancia de incorporar “la cuestion social” a la universidad [...]
Es asf que ante las nuevas condiciones socioecondmicas descritas antes,
que implicaban contar con trabajadores sanos y con condiciones de
paz social [...] se perfilaron tres estrategias complementarias:
centralizacién de la asistencia y su contralor por parte del estado,
tecnificacion de la accién social y restauracion de la vida familiar y la
moralizacién de sectores populares. (1989, pp. 42-44)

El reconocimiento del cientificismo médico por sobre la beneficencia
y la necesidad de aplicar racionalidad y planificacién en las acciones
a fin de actuar ante los cambios suscitados, hicieron que durante las
presidencias de Hipélito Yrigoyen (1916-1922 y 1928-1930) y de Marcelo
Torcuato de Alvear (1922-1928) se acentuaran los discursos que
interpelaban a la filantropia tradicional. Se sancionaron leyes con
relacién al cuidado de la salud, higiene publica y abandono de nifios
y la idea central que primaba en la accién social era intervenir en el
medio a fin de moralizar y cuidar al capital humano en el marco de
depositar en él un valor productivo:

Los preceptos higiénicos debian salirse de las instituciones a través de
campanas de esclarecimiento y ordenar la vida cotidiana de los
marginados (Carballeda, 2000, 219)

Parafraseando a Castel (1997) “[...] la obsesioén de preservar la paz social
a cualquier precio hizo al liberalismo compatible con las diferentes
variantes de filantropia social.” (p. 243) Se trataba de trasmitir que no
solo alcanzaba con ayudar mediante limosna o encierro, sino también
se hacia necesario educar y establecer medidas con relacién a la
salubridad publica a efectos de que no se vieran comprometidos los
intereses de la nacion.

Esta necesidad puede relacionarse con el reinicio del proceso
migratorio interrumpido por el estallido de la Primera Guerra Mundial
en Europa. Los inmigrantes se volcaron a la industria y el comercio y
alli prosperaron las demandas hacia el Estado con relacion a mejoras
salariales. Los que no lograban insertarse eran visualizados como
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poblacién de riesgo y posibles focos de conflictos sociales. Su llegada
engrosaba la poblacién de Buenos Aires, la cual habia crecido
considerablemente.

Sin embargo, aunque convivian las posturas filantropicas e
higienistas (ya que se planteaba como contrapartida que si el Estado
intervenia en todo lo inherente a accién social provocaria la
disminucion de la caridad y solidaridad de las personas), las acciones
desarrolladas no lograban paliar las situaciones consideradas de
riesgo; por el contrario, éstas se incrementaban. Todas las esferas de
la vida social se vieron afectadas. Surgieron necesidades,
desigualdades, luchas para contrarrestar estas desigualdades o para
exigir el cubrimiento de carencias como insatisfacciones en la poblacién:

Como todo proceso de organizacion de una sociedad bajo la logica
del mercado, trajo como consecuencia el crecimiento de la pobreza y
la aparicién de una clase trabajadora conformada por nativos e
inmigrantes. (Castel, 1997, p. 35)

Indistintos gobernantes sostuvieron durante més de 120 afos la
supremacia de una determinada concepcién sociopolitica y econémica,
la cual transmiten desde diferentes aparatos ideoldgicos, siendo la
Sociedad de Beneficencia uno de ellos para tales fines.

El fracaso de los diferentes gobiernos® por no poder contemplar
los cambios sociales, producto de la politica econémica que desarrolld
el pais a través de sus diferentes gobernantes, desencaden¢ el triunfo
de Perén en 1946 y con esto el surgimiento de un nuevo Estado social,
el cual conlleva al fin de un modelo de accién social hasta ese entonces
vigente.

Sociedad de Beneficencia

La Sociedad de Beneficencia atravesé los momentos histéricos y
los cambios politicos y sociales antes mencionados, y su creacién y
perdurabilidad significaron no solo esfuerzos para ofrecer una red
de contencién y de relacién entre los hombres. También contribuy6 a
construir discursos de verdad y a dar respuesta a los desafios que se
iban suscitando ante los cambios politicos, econémicos y sociales
emergentes.
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Su accionar institucional puede ser demarcado en dos periodos,
comprendidos entre su surgimiento hasta fines del siglo xiX y el otro
desde alli hasta su disolucién, ya que se observaron diferencias entre
ambos. Sin duda, el segundo periodo estd en concordancia con la
aparicién de la corriente filantrdpica y la corriente higienista, las cuales
dejaron su impronta influyendo en la forma de accién social.

Los criterios cronoldgicos que se tuvieron en cuenta para enmarcar
ambos periodos son dos de caréacter politico. El primero tiene presente
la participacion significativa del Estado, a través de la Sociedad de
Beneficencia, para marcar y aceptar orientaciones sociales destinadas
a poblaciones necesitadas. El segundo presupone una lucha dentro
del propio Estado para determinar qué clase de intervencion era mas
adecuada segn las discusiones que daban los médicos higienistas a
los fildntropos sociales.

Se realiza esta distincién, ya que es importante visualizar los
cambios registrados en su accionar que nos indican el tipo de
intervencién, prioridades que se establecen y por ende qué clase de
incidencia tuvo en la sociedad de aquel entonces. Lo antes expuesto
queda reflejado tanto en el relevamiento que se hizo del material
bibliografico como en lo obtenido de la lectura de documentacién
perteneciente a esta institucién, ya que se han visualizado cambios
en sus formas de registro escrito y archivo.

El nacimiento de la Sociedad de Beneficencia

Hablar de instituciones supone sefialar su cardcter instituyente,
fundacional y al propio tiempo normativo de ciertas cuestiones que
se dan en un espacio y en un tiempo determinado.

El analisis de las ideas regentes de Rivadavia reflejadas con
anterioridad, nos permite entender el por qué se crea en 1823 la
Sociedad de Beneficencia y se le encomienda a las mujeres de la elite
portenia elegidas para su direccién,”[...] echar los cimientos sobre los
que debe elevarse la moral publica”. "

Esta organizacién estaba compuesta por 13 damas nombradas por
Bernardino Rivadavia, quien también designé por primera y tinica
vez a quien seria su presidenta’? y se hizo cargo de las instituciones
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que estaban en mano de las 6rdenes religiosas y hermandades y/o
cofradias a las que también Rivadavia, por decreto del 1 de junio de
1822, habia pasado a la 6rbita del Estado. Sin embargo, una vez que
esta Sociedad se hace responsable, devuelve algunas a manos
religiosas para su direccion. ( Véase Anexo cuadro N° 2)

Con relatién a los objetivos que guiaban su accionar, plasmados
en el discurso inaugural de Rivadavia, el de mayor relevancia que
tenia esta Sociedad era pensar:

La perfeccion de la moral, el cultivo del espiritu en el bello sexo y la
dedicacion del mismo a lo que se llama industria y que resulta de la
combinacidn y ejercicio de aquellas cualidades. (Alayén, 1980, p. 15)

En esta frase se ve reflejada la necesidad vivida de aquel entonces de
instituir normas y configurar conductas duraderas de control, las
cuales se trasmitian a través de mecanismos de satisfaccién de
necesidades provistos por esta organizacién. Los hechos sociales eran
considerados situaciones propias de la naturaleza, por lo que se podia
distinguir entre normales y patolégicos, siendo lo normal la base de
la organizacién social. Para adecuar lo desviado al mundo sano se
necesitaban instituciones racionales de control y estructuradas en
forma colegiada, reproduciendo en su seno la jerarquizacién social
existente.

Esto esta representado en el decreto rivadariano de fundacién de
esta Sociedad, en el cual se infiere de su lectura que se insta a su
creacién, ya que la misma formaria parte de un tejido social
implementado por las clases dominantes para atrapar al conjunto de
la sociedad y desarrollar control y consenso social." El mismo, vigente
desde el 18 de febrero de 1823, establece los érganos directivos de la
Sociedad: Presidencia (Consejo Directivo), Asamblea (Secretaria)
Tesorera e inspectoras. También tenia un Cuerpo Legal de Asesores
para cuestiones de orden juridica, un Ingeniero Consultor para
cuestiones de indole edilicia y un Consejo Médico constituido por los
Directores de todos los hospitales dependientes de esta organizacion.”
Aqui queda representada una estructura colegiada jerarquica.

A esta organizacién se le encomienda la tarea de asistir a niios,
mujeres y jévenes pobres de aquel entonces por intermedio de las
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instituciones que se habia dispuesto que estuvieran bajo su
dependencia. La creacién de esta Sociedad significaba la presencia
del Estado en lo relacionado a funciones de accién social y no se
visualizaba la problematica de la pobreza en el contexto de
desigualdad que el sistema de relaciones politico—econémico de ese
periodo producia, sino como producto de amoralidad e
incurnplimiento de los preceptos religiosos.

Como senala Tenti Fanfani (1989) sobre este periodo post-
independentista, es el nuevo Estado el que disputa ciertos ambitos de
poder a las corporaciones religiosas debido a que Rivadavia
representaba a aquellas corrientes de pensamiento que sostenian la
emancipacion de la moral respecto de la religion. (p. 6) Con la creacién
de esta organizacion se pone de manifiesto el conflicto del Estado con
laIglesia, ya que “[...] después de los sucesos revolucionarios comenzé
a gestarse la idea de secularizar las instituciones de caridad y
asistencia” ( Alayoén, 1980, p. 10). El eje central de decisiones estaba
puesto en el Estado, quien se convierte en actor prioritario y detentador
de poder, colocando a la Iglesia en un segundo plano cuando delega
nuevamente la gestion de los establecimientos a organizaciones
religiosas para su direccion.

La supremacia del Estado y sus formas legales sobre los
compromisos asumidos ante Dios para validar cualquier accién, no
implican que los preceptos religiosos no continuaran marcando y
determinando pautas sociales y morales de la época.

La Sociedad de Beneficencia comenz6 a funcionar en una de las
dependencias de la Casa de Expésitos y se hizo cargo no solo de ésta
y del Colegio de Ninas Huérfanas de San Miguel, sino también de
otros establecimientos que se encontraban anteriormente bajo la 6rbita
de la Hermandad de la Santa Caridad.

Ni bien se responsabilizé de la Casa de Expositos, en donde fija su
sede central, intent6 dar los nifios a familias o personas consideradas
de buena moral, lo cual se desprende de la lectura de sus legajos'.
Esta, que habia sido creada en 1779 por orden del Virrey Vertiz,"“tuvo
el tinico torno" del pais, sistema por el cual se podia dejar a un nifioy
quedando esta entrega en el anonimato. El mismo fue reemplazado
en el ano 1852 por la oficina de recepcion.™
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Si bien los nifios podian ser derivados al Colegio de Ninas y al
Asilo de Huérfanos, con amas de leche o con familias consideradas
dignas de albergar a un expésito, también podian ser ingresados en
institutos, los cuales se acrecentaron hacia fines del siglo XIX y
principios del XX. Al igual que Vertiz, Rivadavia tenia una
preocupacién constante por la nifiez abandonada, la cual trasmite a
esta Sociedad, quien continda su intervencion con la Casa de
Expésitos, constituyéndose el tema de la minoridad en una de las
principales cuestiones a tratar.

El 15 de octubre de 1824 esta organizacién crea el primer Colegio
Normal de Nifas y en 1852, como ya dijimos, reinstala la Casa de Nifios
Expositos, la cual pasa bajo su total dependencia. (Alayén, 1980, p. 17)
También en ese afio inaugura el Hospital de Mujeres." (Véase Anexo
Cuadro N° 3).

Las escuelas comunes que estaban bajo su 6rbita de influencia
desde la creacién de esta institucion posteriormente pasaron a
depender del Consejo General de Escuelas con la sancién de la Ley
de Educacién en el afo 1876. Otra de las dependencias que tuvo bajo
su cargo fue el Archivo General de Nifios, creado en el afio 18520y el
cual, en sus comienzos, se establecié en la calle Reconquista 269*' de
Buenos Aires. Alli se archivaban los listados de todos los nifios que
habian sido entregados a distintas familias por esta Sociedad, o que
permanecian en sus colegios o internados.

Como expusimos con anterioridad, el discurso de diferenciaciéon
con la Iglesia, como asi también la imposicién de limites a través de
legislaciones, no significé en los comienzos del funcionamiento de la
Sociedad que la organizacién de la caridad que implementé fuera
diferente a la de aquella.

Continué con lalimosna, con los legados, la concepcién de encierro
al huérfano o la mujer pobre y considerando que el no cumplir con
los sacramentos cristianos era un signo de inmoralidad. También
castigaba al que causara disturbios por su locura, o al que vagase y
alterase el orden social establecido a fin de evitar posibles conductas
que atentaran contra ese ordenamiento. Continuaba teniéndose
preferencia de ayuda al pobre solemne?, lo cual queda demostrado
con la entrega de los premios a la virtud, de los cuales nos ocuparemos
mas adelante.
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Si consideramos que el Cédigo Civil Argentino, entrado en vigencia
en el afo 1871, tuvo influencia del derecho canénico y teniendo en
cuenta que el derecho, en tanto norma juridica, se ocupa de la moral
en cuanto “esta interfiere con el préjimo”, es de suponer que el Estado,
aunque quitaba a la legislacion canénica su incidencia directa en el
derecho positivo, reproducia a través del castigo y la asistencia el
ordenamiento anterior al surgimiento de esta organizacién de
caridad.

Tomando la definicién de norma moral que da Arauz Castex (1974)
en tanto juicio categoérico referente a la conducta del hombre en funcién
del valor bien y el de uso social, el cual considera que es la reiteracion
de determinados procederes aceptados por la sociedad de una época
y lugar (p. 139), podemos entender por qué la sociedad en su conjunto
no modifica su forma de pensamiento, reproduce los esquemas
anteriores para castigar y cambiar la conducta moral desviada. Esto
queda representado en las instituciones que se crean en esta etapa,
observandose una prioridad en las que se relacionan con el “ingreso
y permanencia de los nifos”.

Las formas de Registro y su implicancia ideolégica

Las informaciones que datan de 1857 obraban en legajos construidos
para tal fin, los cuales en la tapa tenian la inscripcién de la Sociedad
de Beneficencia y sobre el lomo se dejaba escrita la cantidad de
antecedentes archivados que correspondian a personas que habian
sido beneficiarias por esta institucién.”

En estos legajos se puede ver que la informacién archivada hace
referencia a entrega de nifios abandonados o su asistencia posterior
en los asilos de la Sociedad, y la misma es escasa.

Se hallan hojas en donde se encuentra un sello que dice duplicado,
pero se desconoce donde archivaron los originales. En el total de las
actas vistas, a los chicos (tanto hombres como mujeres) se les asignaba
un nombre y un ndmero. Posteriormente se les daria el apellido
Expésito, proveniente de esa casa de recogimiento.*

Esta situacion, consideramos, significaba estigmatizacion, ya que
por el apellido se lo podia reconocer como asilado y asi egresado de
los institutos de la Sociedad; este apellido significaria la marca de
pobreza que siempre lo acompafaria. En una sociedad clasista como
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la de Buenos Aires de aquel entonces, implicaria no tener
posibilidad de acceder a lugares determinados por la tradicién del
apellido.

En las actas tomadas (del ano 1857 hasta 1920 aproximadamente)
obraban nombre, apellido y domicilio de la(s) persona(s) que se hacian
cargo asi como también la gracia de los testigos. No se registraban
otros datos como lugar y fecha de nacimiento del expésito, aunque
sea en forma estimativa, por lo que podemos decir que no
consideraban esa informacién relevante para la época. Tampoco
obraban datos filiatorios de los chicos. En algunos legajos se archivaba
la nota dejada por la persona que lo entregaba a la casa de exposito y,
en ocasiones, la misma era acompafiada con rosarios, imagenes de
santos e informacién sobre si habian sido o no bautizados o
cristianizados.

Es el caso de la N" 4672, la cual fue entregada a la Casa de Expésitos
explicandose su fecha de nacimiento, que no habia sido cristianizada®
y en cuya nota se solicitaba que fuera cuidada por tres afios, tiempo
en que seria reclamada.*

Es observable que las actas para entregarlos cambiaron a través
de los afos y se afiadieron algunos puntos que resultaron
significativos, tales como comunicar a la Sociedad si el nifio o la nifia
fallecia y los motivos de su muerte. Se remarca también la obligacion
de la familia o persona que los recibia a ensefarles un oficio para que
se pudiera ganar honradamente la vida. Otro de ios itemes agregado
fue el de brindar la oportunidad de poder dejar encargado a algun
familiar del cuidado del menor si el titular fallecia. Si los familiares
no deseaban hacerse cargo, podian ser devueltos a la institucion. Se
considera que el agregar este dato se relaciona con un aumento del
control de esta Sociedad sobre los niftos dados, y si bien no se han
encontrado datos que corroboren nuestra hipétesis en los legajos y en
los libros de esta organizacion, se podria deber a posibles abusos y
maltrato ejercido por estas familias hacia los nifios confiados a su
cuidado. Esta inferencia se desprende de la lectura del libro N 1 de la
Sociedad de Beneficencia, en el cual estan anotadas las ninas que
fueron colocadas como empleadas domésticas y en todos los
testimonios de las chicas queda reflejado abuso en cuanto tareas

laborales asignadas.
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La informacion que si se reitera en todas las actas hacia referencia
a las cualidades morales que se debian tener a fin de poder trasmitir-
selas al nifo que se alojaba. En ellas se reproducia la siguiente frase:

[...] hacerse cargo de un huérfano y a fin de acreditar sus condiciones
de moralidad y aptitudes para cumplir las obligaciones que la casa
impone [...]7

En el periodo 1860-1910 aproximadamente® se encontré el sistema de
clasificaciéon por nimero y escrituras de compromiso a favor de la
Sociedad de Beneficencia, en donde la misma estaba ubicada posterior
al acta de entrega y significaba la entrega del nifio o nifia ante el
escribano. Aqui queda también plasmado el lugar de objeto que se le
daba a las personas huérfanas y pobres de aquel entonces. Por ejemplo
tomemos la escritura de Santiago, entregado a la Sra. Catalina
Maisonave en 1884:

La sefnora Van Praet de Napp, en uso de la representacion que ejerce,
entrega a la Sra. Maissonave el nifio menor de edad llamado Santiago
actualmente en la casa de nifos expdsitos [...] para que sirva a aquella
durante sus difas utilizando sus trabajos en los que sean mas adecuados
a su edad y sexo.”

Los nifios contintian entregdndose como objetos. Esto plasma el lugar
que tenian; estaban al servicio de la familia y actuaban satisfaciendo
las necesidades de ésta.

En estas escrituras también se ordenaba a la familia o persona
encargada del menor hacerlo trabajar en actividades acordes a su edad,
obligaba a pagarle un sueldo a modo de legado por tinica vez, aunque
falleciera el titular del menor. Solo podia rescindir de esa clausula si
la persona que era entregada faltaba a la moral.

En todas la clausula sexta decia:

Si desgraciadamente la huérfana incurriera a faltas gravisimas a la
moral y buenas costumbres se hiciera indigna la expresada nifa de
permanecer al lado de dicha sefiora justificados los hechos quedara
exonerada de hacer efectiva la remuneracion asignada.”
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Esto implicaba también la posibilidad de “devolucién” y nos vuelve
amarcar el lugar de objeto que se le brindaba al asistido. Esta situacién
de devolucion eranormal y no cuestionada por la Sociedad, recayendo
en el huérfano la culpa.”

Con relacioén al item agregado sobre la obligacién de informar del
deceso del huérfano por parte de la familia de recogimiento, nos puede
indicar que ante el fallecimiento de nifios dados y sospechas de sus
verdaderas causas de deceso, hayan establecido la obligaciéon de
comunicarlo a fin de poner un limite a posibles abusos, como también
regular otras entregas sin consentimiento de la Sociedad de
Beneficencia, quien tenia el poder y la facultad legal de evaluar éstas.

Otra informacién que se desprende es que se les daba el nombre
de inspectoras a las encargadas de vigilar a los chicos que se
entregaban a las familias. Se puede inferir que éstas debian hacer
guardias en el Registro de Menores a fin de contestar requerimientos
sobre biisqueda de antecedentes. Eran también quienes, en algunos
periodos, firmaban las actas junto a la Presidenta de la Sociedad de
Beneficencia y dos testigos, pero la mayoria de las actas estan
incompletas, salvo las escrituras realizadas ante escribanos. Las
inspectoras no intervenian en este acto que refrendaban el escribano,
la Presidenta de la Sociedad de Beneficencia y quien se hacia cargo
del nifio.

No se han hallado informes escritos por ellas, aunque en las actas
habia un punto que hacia referencia a estas personas (no asi en las
escrituras) con relacion a que la familia que se llevara a un huérfano
siempre tenia que presentarselo a la inspectora si ésta lo requeria.
Esta funcién, de acuerdo con los datos obtenidos, siempre fue
desarrollada por mujeres, lo cual también se vincula a lo antes referido
con relacion al saber que se le depositaba a ellas en tareas inherentes
al maternaje y cuidado de nifios y jévenes.

Si bien la llegada de la corriente filantropo-higienista en el pais
produce modificaciones en el seno de esta Sociedad, la misma no
cambia su intervencién en forma significativa y de acuerdo a lo que
los nuevos idedlogos esperaban, ya que los mismos “[...] expresaron
la necesidad de controlar y moralizar una sociedad cuya fisonomia se
transformaba al ritmo de la promocionada migracién europea”
(Grassi, 1989, p. 86) y que implicaba amenaza social por la creciente
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proliferacion de las ideas socialistas y anarquistas representadas en
los movimientos obreros organizados y en los sectores empobrecidos
a causa del capitalismo incipiente.

Los cambios instaurados se ven reflejados en sus registros, ya que
se hace hincapié en plasmar informacion referente al cuidado general
del nifio y de su salud, asi como otros cambios de indole
administrativa. Sin embargo, estos no implican una modificacién en
la forma de mando vertical autoritario hacia sus asistidos, lo cual
traspone todo su accionar, reproduciéndose en su interior la misma
modalidad aplicada por el Estado hacia el conjunto de la poblacion.

La influencia de la corriente médico-higienista en esta
organizacion

Fue en el drea de la salud en donde tuvo mayor desarrolio la
corriente higienista, en tanto que en el area juridico-policial se
mantuvieron las viejas practicas asistenciales filantropicas. (Grassi,
1989, p. 53)

Con la aparicién de la ideas filantropo-higienistas hacia finales
del siglo XIX y principios del siglo XX, se trata de restarle poder a esta
Sociedad, que si bien no era un organismo de dependencia estatal,
suplia las funciones del mismo en materia de accién social y era
subvencionado por éste.

La preocupacién por reducir su poder se sustentaba en la idea de
que esta organizacion no cumplia en forma adecuada su tarea, ya
que solo trabajaba en forma paliativa, su accionar llevaba a la vagancia
de las personas y era parecida a las funciones que antes realizaba la
Iglesia. Se le recriminaba que no propiciara una politica de
moralizacién hacia afuera, capacitando y ensefiando a las mujeres
pertenecientes a los sectores populares acerca de cémo prevenir
enfermedades y tratar a las mismas si se producian.

Este requerimiento que se planteaba al Estado en general, y a la
Sociedad de Beneficencia en particular, se relacionaba con la necesidad
de contar con poblacién sana para el trabajo. El modelo econémico
vigente necesitaba mano de obra aleccionada y trasmitir saberes a las
mujeres de los sectores pobres urbanos a fin de que actuaran como
agente multiplicador de las orientacionzs médicas y de las conductas
morales establecidas. Habia una preocupacion por el aumento de la
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poblacién, producto de las inmigraciones internas y externas que
provocaron aumento de vagancia, alcoholismo y proliferacion de
enfermedades, por lo que se esperaba una capacitacién hacia la mujer
perteneciente a los sectores populares, a fin de que pudiera interferir
sobre el hombre y moralizarlo asi como también criar sus hijos y
aprehender conductas preventivas.

Como dice Martone cuando hace referencia a las criticas efectuadas
por los higienistas hacia esta organizacién:

(...] 1a labor que realizaban no alcanzaba a dar los frutos especiales y

aunque hubo iniciativas interesantes y una labor meritoria no podia
superar los problemas planteados y que dieron lugar a su creacion
(Alayon, 1980, p. 51)

Estas iniciativas a las que hace referencia se relacionan con la
construccion de nuevos asilos donde se incorporan ensefianzas de
oficios, el aumento del nimero de hospitales y la preocupacién con
relacién al tema del cuidado de la salud de sus asistidos (Véase Anexo
cuadro N" 4).

Pero estas medidas implementadas por la Sociedad de Beneficencia
no estuvieron al alcance del crecimiento que se registraba en la ciudad,
tanto en el ambito de la pobreza como en el de demandas sociales, ya
que la tarea desarrollada se daba dentro del espacio institucional pero
no fuera de éste. Parafraseando a Moreno (2000): [...] el espacio asilar
sera el lugar comun para el cuidado del nifio — menor y puede ser
inserto dentro de un dispositivo disciplinario mas amplio y a la vez
contenedor de diversas estrategias que responden a las urgencias
creadas por el inusitado crecimiento urbano [...]Es decir que en
Argentina, entre finales del Siglo XIX y principios del xX, se abandona
un sistema de ayuda no muy bien definido y se pasa a otro sistema,
mas racional y utilitario, con claros fines sociales (p. 131), pero sin
poderse transpolar esta concepcién ideoldgica fuera del d&mbito
institucional.

Vemos que en materia de salud, si bien se visualizan avances con
relacion a los primeros afios de creacion de esta Sociedad, sus acciones
no son tan significativas. Por ejemplo, alrededor del afio 1910, cuando
un nifo ingresaba, era dejado en observacion en el Hospital de la
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Casa de Expositos.” Sino se le detectaba enfermedad, posteriormente
eraderivado con Ama Externa o aalguna institucién de su dependencia.

Quien revisaba a los chicos ingresados era un médico, el cual hacia
constar en el legajo del nifio talla, peso, nutricidn, asi como tamafio
de su cabeza, y si en esta primera revisién consideraba que el nifio
estaba enfermo, permanecia en el hospital de la casa de expdsitos hasta
su cura. Con relacién a las mujeres asistidas en los hospitales, también
eran los médicos los que determinaban su tratamiento.

Sin embargo, no podian evitar epidemias dentro de sus propios
institutos,™ y en el tratamiento de la enfermedad, esta Sociedad
actuaba mas como castigadora que como agente preventivo, sobre
todo cuando detectaba enfermedades venéreas. Como dice Carballeda
(2000):

[...] las viejas practicas de la caridad se reconstruyen y cobran nuevos
sentidos, asi en el futuro, el hospital se va a parecer al convento y la
entrevista a la confesién. Pero, en definitiva, las intervenciones en lo
social a partir de estos hechos se relacionan con el disciplinamiento
de poblaciones predeterminadas, construidas discursivamente, desde
una nueva légica que habia ingresado en el Rio de la Plata. (p. 128)

La ley de Patronato de Menores sancionada en 1919 significé construir
una figura juridica del menor abandonado y se legitimé como solucién
para el aumento de la nifiez abandonada. Esta establecié que el Estado
ejerce directamente la proteccion de los menores.™ Sin embargo, en
uno de sus articulos refiere que

[...] todo menor confiado por sus padres o guardadores a un
establecimiento de beneficencia publico o privado quedara bajo la
tutela definitiva de la direccion de ese establecimiento. (Araux Castex,
1974, p. 375)

El Estado alentaba a esta Sociedad de Beneficencia desde el discurso
y con asignacion de recursos para que aumentara el numero de
instituciones de tratamiento.

Aqui no solo queda plasmada la libertad de accion otorgada a la
Sociedad de Beneficencia con relacion al tratamiento de los asistidos

en sus instituciones, sino también el interés (a medias) del Estado en
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cuestiones relacionadas con la asistencia a la nifiez y adolescencia,
delegando funciones a entidades privadas sin supervisar las mismas.
Si consideramos la capacidad de los institutos pertenecientes a esta
Sociedad para albergar chicos y jévenes menores de edad (1445
vacantes para mujeres y 1895 para hombres)*, la responsabilidad
delegada a esta institucion era de gran importancia y la
despreocupacion del Estado también.

Cambios en las formas de registro

Es en esta etapa médico-higienista donde también se observa un
cambio en la forma de registrar los antecedentes de los chicos. De
tener legajos donde se incorporaban varias personas y sin contar casi
con datos de ellos, se pas6 a un legajo por persona y se aumento el
caudal de informacion.*

Se observa que los institutos llevaban sus propios legajos sobre
los chicos que albergan, y éstos eran guardados dentro del legajo que
se abria en Registro de Menores, considerado principal, cuando el
nifio o joven egresaba.

La informacién de uno y otro no variaba en forma significativa, ya
que se puede observar que habia intercambio de informes y
constancias entre los institutos y la sede central.

Sin embargo, al nifio o joven se le contintia considerando como un
objeto numerado, ya que en las tapas, aunque el legajo es ahora
individual, no se escribe nombre y apellido, por lo que la bisqueda de
antecedentes o reconocimiento de un asistido o ex asistido solo se podia
efectuar si se tenia conocimiento del ntimero que se le habia asignado.”

Se podria decir que se contintia con la idea de que la importancia
de la persona asistida no radicaba en la identidad,* sino en el niimero
que al azar se le habia dado.

Como mencionamos anteriormente, la informacion archivada se
ampli6. En ellos no solo constaba entrega, si la habia a una familia,
sino también la permanencia de los chicos por los diferentes institutos
dependientes de la Sociedad, tratamientos médicos, datos filiatorios
y partidas de nacimiento.

Este aumento en la informacién como la preponderancia de
registrar temas relacionados con el estado de salud de los nifios, se
corresponde con el auge de la corriente filantrépica higienista. Con
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este cambio en los informes, al nifio se le registraba junto con su
nimero correspondiente, nombre y apellido aunque hubiera sido
abandonado por sus progenitores o alguno de ellos. Se detallaba un
tratamiento en lo referente al cuidado de su salud, se lo capacitaba en
oficios y ya no se depositaba esta tarea a la familia que lo albergaba
como huérfano, situacién visualizada en los expedientes
correspondientes a las primeras décadas de funcionamiento de esta
Sociedad. Si bien no en todos los casos se dejaba constancia de los
domicilios de la familia de los chicos, en algunos legajos esta
informacién esta y habia un contacto mas fluido con su familia. Este
requerimiento se corresponde con lo propuesto por los médicos
higienistas, ya que pretendian influenciar a las familias carenciadas,
y no se podia trabajar con ellas si se desconocian los domicilios para
intervenir sobre esa realidad.

Para ejemplificar podemos tomar el caso de Manuel Alberto
Analuberts,” quien ingresé en 1928 y en cuyo expediente hay foto y
huellas, o el de Eulalia Maria Mole,* también ingresada a los pocos
meses de nacida con Ama* perteneciente a la Sociedad, donde se
puede leer sobre su familia, su domicilio, su estado de salud,
enfermedades e ingresos a diferentes hogares dependientes de la
Sociedad de Beneficencia.

Se aumenta el control sobre la persona que actuaria como
guardadora si el nifio no contaba con familiares o si egresaba con
alguno de ellos. Esto es comprobado entrecruzando otros datos
obtenidos, ya que también hacia 1928 aproximadamente es donde se
comienza a distinguir la figura de la Visitadora 1° de nifios colocados
quien, se infiere, suple a la inspectora y se constituye en la persona
que concurria a los domicilios de los chicos devueltos en guardas o
dados en adopcién. A la inspectora se la continua sosteniendo, pero
su funcién es comparable a una tarea administrativa. Si bien no hay
especificaciones que den cuenta que la Visitadora 1* de nifos se
corresponde con la Visitadora de Higiene, titulo que expedia la Escuela
de Visitadoras de Higiene dependiente de la Facultad de Medicina
de Buenos Aires, podria tratarse de esta profesion, ya que coincide
con el aito de creacién de esta escuela y la influencia filantropo-
higienista®. Sin embargo, la accién de la visitadora no era sistematica
y entre una y otra visita el tiempo variaba en forma significativa. No
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se establecian objetivos de intervencion, por lo que se podria concluir
que su accién no podia ser efectiva . Si nos abocamos al Libro 1°
donde quedan registradas las visitas realizadas, nos encontramos
con que las visitas eran muy poco frecuentes. (Véase Anexo cuadro
N°5)

En todos los legajos revisados y pertenecientes al segundo periodo,
también hemos visualizado que no existen informes inherentes al
resultado del seguimiento o de las visitas a las familias de los chicos y
que versen sobre la evolucién de éstos. Si se han hallado archivados
permisos de salida o ingresos, egresos o reingresos confeccionados
por las diferentes instituciones dependientes de la Sociedad de
Beneficencia, de acuerdo a si el nifio estaba enfermo, habia sanado,
habia sido derivado a un instituto para su capacitacién o recibia la
visita de algtin familiar. La labor de la visitadora, se puede inferir,
tenia como objetivo lograr mayor eficiencia en el drea asistencial y
evitar cargas sociales por la aplicaciéon de una beneficencia
indiscriminada. Teniendo en cuenta esta afirmacién, podemos decir
que la Sociedad de Beneficencia continuaba afianzandose dentro del
marco institucional y no fuera de éste, ya que sus visitadoras realizaban
su tarea en forma esporadica.

De acuerdo con la muestra tomada, podemos afirmar que habia
un ordenamiento en la forma de archivo y en los pasos a seguir con la
persona que ingresaba para su asistencia.®

Cuando los nifios enfermaban, regresaban al Hospital de la casa
de Expésitos y luego eran restituidos al instituto de donde provenian
o derivados a otro. Estas constancias de pase se archivaban en los
legajos, pero no se dejaba por escrito la enfermedad que lo aquejaba.

También se otorgaban permisos de salida y autorizaciones de visita
con familiares directos o indirectos, los cuales eran archivados en los
legajos correspondientes, por lo que podriamos inferir que se trataba
de fomentar el contacto del nifio o joven asistido con su familia de
origen o ampliada.

En periodo vacacional, las chicas eran trasladadas al Instituto
Unzué ubicado en la localidad de Mar del Plata (Pcia. de Buenos Aires).
Registros de traslados por vacaciones encontrados en los legajos
coinciden con la fecha en que se inauguré el pabellén para recibir

nifias en periodo estival.#



Alejandra Bettina Facciuto

Si bien lo antes mencionado refleja un cambio en la forma de
registro con relacion a la etapa anterior, lo que implica también cambios
en la intervencién, queda al descubierto nuevamente la priorizacion
de esta organizacion en la tarea institucional como forma viable de
“correccion” o de prevencion, y no asi el trabajar en el mismo ambito
donde se desenvolvia la cotidianeidad de las personas.

Entre los documentos a los que se tuvo acceso se pudo constatar
que esta Sociedad contaba con registro de las nifias que eran confiadas
al servicio doméstico. El libro que se hallé lleva el N° 1 y comienza
con el volcado de informacién desde el afio 1929 al ano 1938, aunque en
él se encontro la firma de la inspectora de turno que dice que se habilité
el mismo en el afio 1937. Es por esto que se infiere que se decidio
registrar ese dato en ese afo y se volcaron datos de afnos anteriores.

En ese libro solo se registraba nombre de la nifia, nimero de legajo,
fecha en que cumplia la mayoria de edad, nombre de la persona a
quien habia sido “confiada” y observaciones. En ese item se anotaban
devoluciones, se dejaba constancia del cumplimiento de la mayoria
de edad y se observé en varias situaciones una “V” seguida de una
fecha y ano, lo que después se dedujo significaba fecha de visita
realizada por la visitadora. No se hallaron otros datos y se dejé de
utilizar a las 82 paginas, quedando mas de la mitad del libro en blanco
(tenia el mismo 500 paginas).

Si bien consideramos que los cambios en la clase de informacién
registrada coinciden con la demanda de cambios que solicitaban los
adeptos a la corriente médico-higienista y lo que su concepcién
significaba acerca del seguimiento y control de personas aptas para el
trabajo, lo modificado no significaba alcanzar los objetivos que se
proponian los médicos ya que, como demostramos, las intervenciones
no eran constantes con las familias empobrecidas y la accién
sistematizada se hacia dentro del espacio asilar y en forma individual
con la persona destinataria del recurso, no extendiéndose a su familia
y/o entorno.

Situacién diferente se daba en los hospitales, donde esta corriente
impregné mayormente a estas instituciones por constituirse las
mismas en ambito exclusivo del médico.

Con relacion a los legajos que obran en el Archivo General de la
Nacién, si bien los mismos no hacen referencia a registros técnicos y
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de seguimiento de casos, sino que son de indole administrativa y
corresponden a los institutos que dependian de la Sociedad, estos
también nos brindan informacién sobre la forma de actuar de esta
institucioén con relacion a la poblacién a la que brindaba su asistencia.

Nos hemos encontrado, releyendo sus contenidos, que en los
institutos se propiciaban castigos corporales. Debido a los sumarios
que. se realizaban podemos inferir que éstos no eran considerados
adecuados, pero se desconoce cual era el limite que marcaba lo
permitido o no, ya que hemos encontrado en un legajo perteneciente
al Asilo de Huérfanos que se autorizaba la construccién de dos piezas
de encierro.* Podriamos inferir que el maltrato psicolégico no era
visualizado como tal; si el maltrato fisico, pero continda la duda acerca
de cémo era visto éste.*

Otra de las cuestiones observadas es que, sobre todo en los
hospitales, los cargos que se debian ocupar eran concursados, como
asi también que la compra de algunos elementos o arreglos en los
nosocomios o institutos se licitaban,”” (Véase Anexo cuadro N* 6) por
lo que esto marca una mayor racionalizacion y tecnificacion que estan
en concordancia con los preceptos higienistas.

Tomando a Tenti Fanfani (1989) podriamos resumir que el accionar
de esta Sociedad se basé en varios pilares fundamentales que la
entrecruzaron desde su creacién hasta su disolucion como ser la
internacién-segregacion. (p. 25)

A continuacién nos abocaremos a analizar lo que implicé la entrega
de los premios a la virtud, los que se constituyeron en una parte
importante de su accién, al igual que la desplegada en sus instituciones
y a la cual antes ya hemos hecho referencia.

Premios a la Virtud

Los premios a la virtud ocuparon un lugar de relevancia en esta
Sociedad de Beneficencia (Tenti Fanfani, 1989, p. 26) y su
institucionalizacién sirvié también como canal vehicularizador de la
ideologia dominante. Desde los comienzos de su funcionamiento, esta
organizacion efectud su entrega y se tiene registro de la continuidad
de los mismos hasta el afio 1930.*Segun informacién recogida, no solo
habia premigs' instituidos por el decreto de Rivadavia, quien fue el
propulsor para su entrega, sino también que particulares donaban
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dinero para premiar virtudes que ellos consideraban debian ser
premiadas pero no se pudo determinar si esta modalidad se estableci6
desde sus origenes o con posterioridad a su creacién.

Estos premios eran entregados una vez al afio en una Velada de
Gala realizada los 26 de mayo. Fueron entregados primeramente en
el Templo San Ignacio y posteriormente en el Teatro Colén, maximo
exponente de la elite portefia.

La adjudicacién de los mismos se reglamenté el 1 de marzo de
1823 por disposicion de Bernardino Rivadavia, y si bien en ese decreto
se establecian adjudicar 4 premios, posteriormente y por iniciativa de
las Damas de la Sociedad de Beneficencia, se determiné premiar otras
virtudes.*

Los encuentros se desarrollaban en forma anual y no solo
concurrian las damas pertenecientes a la Sociedad, sino también los
mas altos representantes de la ctpula eclesiastica, politica y
representantes de gobiernos extranjeros. Cuando se cerraba el acto
“[...] las delegaciones de nifios y nifias de los asilos de la Sociedad
de Beneficencia desfilaban ante la concurrencia.”(Alayon, 1980, p.
26)

Algunos de los premios otorgados eran los que a continuacién se
detallan:

Ala Humildad. Al amor filial. Al desinterés. A la persona menesterosa
que haya manifestado constancia para el trabajo. A la familia de ex
agente de policia que haya caido en el cumplimiento del deber. A la
persona enferma mas paciente. Al amor conyugal [...] o a la mujer
argentina, pobre, que se distinga en el orden y arreglo de su hogar. A
familias vergonzantes. A una familia desgraciada [...] A la mujer mas
sufrida y pobre. Al enfermo mas resignado.(Alayén, 1980, p. 25)

En el periodo 1928-1930, la Sociedad instituye el premio a la virtud a
enfermeras, seguin obra en legajo perteneciente al Instituto de Maternidad

Esta entrega de premios que, como podemos ver, estaban
destinados principalmente a mujeres, nifios huérfanos, viudas o
enfermos, significaban no solo exaltar la resignacion y aceptacion de
cémo cargaban su estado de pobreza, sino que la misma era presentada
como una virtud digna de poseer por aceptar sin protesta y desman
social su condicién de tal. Coincidiendo con Castel (1997) “la virtud
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del rico debia actuar como un aglutinante social que reafiliara a esos
nuevos barbaros [...]"” (p. 248)

A quienes recibian los premios, se los colocaba en el lugar de deber
agradecer el reconocimiento de la situacién de pobreza que
atravesaban, como asi también la virtuosidad de las damas por haber
tenido la capacidad de designarlos a ese merecimiento.

5i nos abocamos a la lectura del listado de premios entregados,
queda plasmada la visién de considerar a la pobreza como
problematica individual, la cual es presentada como propia del destino
y causante de ese estado. Si no, recordemos por ejemplo, el premio
que se entregaba a la viuda de un oficial caido en su deber.

El no haber cometido actos inmorales para esa época, solicitar
dinero o depositar en el destino y en los...

“designios de Dios” la situacion de pobreza “decorosa”, permitian a
esa persona un reconocimiento por su pasividad pero también traia
[...] consecuencias practicas [...] considerables puesto que se financia
en gran medida el presupuesto [...] de asistencia mediante la limosna
y los legados. (Castel, 1997, 46)

Este, como los demds premios entregados, deslindaba al Estado de
responsabilidades que debia asumir, ya que no permitia un
cuestionamiento de su compromiso con relacién a la adopcién de un
determinado modelo de desarrollo, debiendo transferir el pobre al
azar, al infortunio o a los designios de Dios, las causas de sus
problemas, los cuales hubieran debido ser vistos como sociales.™

Como bien lo explica Alayén cuando también hace referencia a
estos premios, “La clase social de Buenos Aires se regocijaba al poder
ostentar su enorme vocacién y capacidad de dar [...]"” (Alay6n, 1980,
p- 27), lo que permitia colocarla en un lugar de bondad y no de
culpabilidad por la situacién atravesada por gran parte de la sociedad.
Pero como muy bien lo sefiala Castel:

Se establecié un comercio entre el rico y el pobre en beneficio de ambas
partes: el primero obtenia su salvacion gracias a la préctica caritativa,
pero también el segundo se salvaba, si aceptaba su condicion [...] En
esta economia también se salvaba el orden no igualitario del mundo.
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Y continta diciendo

[-..] esta economia resultaba providencial también en el sentido de que,
al reconocer la pobreza como necesaria, justificaba su existencia, y solo
tenia que hacerse cargo de sus manifestaciones extremas. La riqueza
cristianamente vivida tenfa entonces una doble ventaja sobre la
pobreza: era un medio para obtener la salvacion en el otro mundo, y
mads agradable para vivir aqui abajo. (Castel, 1997, pp. 46y 47)

Fuentes de financiamiento

El decreto de creacién de la Sociedad de Beneficencia hacia
referencia a su sostenimiento y delegaba esta funcién al Estado. El
articulo 6 explicaba que el gobierno asignaba, para subvenir los gastos
de esta Sociedad, la cantidad de seiscientos pesos anuales del fondo
reservado y la cantidad de tres mil pesos por ano para las escuelas de
ninas, habiendo sido acordado esto en el presupuesto general para
las primeras letras.”

Hacia 1838, el Estado suspende su apoyo econémico debido a que
acontecimientos suscitados por las relaciones entre la Confederacion
Argentina y Francia hicieron que el pais debiera redistribuir los fondos,
y si bien influyé notoriamente a esta organizacion, el sector privado
brindaba donaciones. Como dice Moreno (2000): “Sin la colaboracién
estatal hubiese sido imposible el crecimiento sostenido de las
instituciones benéficas de la Sociedad de Beneficencia [...]” (p. 136)
aunque también fueron importantes las donaciones y legados
provenientes de los particulares. Si bien la elite donaba, podemos ver,
de acuerdo a datos recogidos, cémo las Damas de San Vicente de Paul
recibian pequenas donaciones de sectores “mas o menos populares.”*

Otra de las fuentes de financiamiento la constituia la recaudacion
proveniente de la Loteria de Beneficencia Nacional,”la cual fue
otorgada por ley en el afo 1893. (Moreno, 2000, p. 13)

De la lectura de legajos, podemos citar el caso de Maxima, N” 4621,
quien escribié en ano 1928 una carta a la entonces presidenta de la
Sociedad de Beneficencia, la Sra. Maria Unzué de Alvear, solicitaindole
por su situacién econémica la posibilidad de vender decenas de loteria
a fin de sostenerse. Esta situacién podia ser autorizada, ya que habia
sido una ex-exposita de esa Sociedad. Si bien se comprobaron sus
antecedentes, la respuesta fue negativa debido a que no contaban con
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decenas de loterias vacantes y existian otras solicitudes de demanda
de ellas con antelacién a las de Maxima, por lo que se puede inferir
que la loteria no solo significaba ingresos a esta Institucién, sino
también recursos a los que la vendian. También se desprende de la
misma lectura que los vendedores deberian ser ex-asistidos por esta
Sociedad, ya que cuando se recibe la carta, a efectos de dar respuesta
a la misma, la presidenta solicita antecedentes a fin de constatar si
habia sido o no ex-asistida de la institucién que presidia.

Con relacién al sector privado, como ya dijimos, realizaba aportes
significativos de dinero. Si consideramos los nombres de los hospitales,
hospicios u hogares que estaban bajo la 6rbita de la Sociedad, vemos
que los mismos se denominaban de igual forma que quienes habian
donado esas instalaciones o coincidian con las damas que habian sido
elegidas para conformar ese grupo especial. Aqui vemos cémo surge
la necesidad de destacarse del resto de los integrantes de la sociedad
de esa época, como asi también ser reconocido como perteneciente a
una elite y por esto poder dictar las pautas moralizantes. Este dar
debia tener un reconocimiento y el anonimato no debia
implementarse.®

De acuerdo con datos brindados por el Archivo General de la
Nacién, quien doné en forma sistemadtica sus haberes de docente y
Presidente de la Naciéon fue Hipélito Yrigoyen,¥ los cuales
contribuyeron a la creacion de nuevos institutos. Esta situacién nos
puede demostrar que se consideraba que esta institucién manejaba
en forma adecuada el presupuesto y que su tarea concordaba con el
proyecto del Estado, ya que el mismo presidente destinaba fondos
privados para ella.

Si consideramos reflexiones actuales realizadas por Bustelo cuando
hace referencia al apoyo del sector privado en materia social, vemos
que las mismas pueden ser transpoladas a la época que estudiamos.

Este autor dice que

[...]]as ventajas de las empresas en desgravaciones impositivas y otros
privilegios fiscales que obtienen en concepto de ayuda social es
destinada a sus propias fundaciones u organizaciones en donde
reciclan su imagen con lifting social para vender mds o tener mayor
influencia y prestigio (Bustelo, 2000)
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Si nos retrotraemos a la época de funcionamiento de la Sociedad de
Beneficencia, vemos que las donaciones realizadas eran expuestas en
los nombres de los institutos de esta organizacién. Esta situacion
implicaba no solo reconocimiento y prestigio en el imaginario social
de la época, sino también una clara demostracion de apoyo a la politica
estatal implementada. Se podria decir que esta accién de donar
recursos econdmicos no funcionaba como compromiso de solidaridad
con el prdjimo, sino que representaba una estrategia en defensa de
sus intereses econémicos, politicos y de sostenimiento de un
determinado status quo.

La disolucién de la Sociedad de Beneficencia (*)

Esta organizacion fue intervenida en el afio 1947 durante el gobierno
del General Juan Domingo Perén, designandose como interventor al
Sr. Méndez San Martin.

Finalmente la Sociedad de Beneficencia, después de 125 afios de su
fundacién, pasaba a integrar la Direccion Nacional de Asistencia
Social, creada por la ley 13.341 del 28 de septiembre de 1948.% En su
articulo 4 disponia este traspaso como el de las sociedades y
asociaciones de igual caracter existentes en la Republica. En el mismo
articulo, también se disponia que los bienes inmuebles, muebles, el
personal y créditos de presupuesto, cuentas especiales, como derechos
y obligaciones, también pasal an bajo la 6rbita de su dependencia. El
articulo 7 estableci6 la derogacién de todas las disposiciones que se
opusieran a esta ley.

Coincidimos con Donna Guy® en que hubo otros factores que
contribuyeron a la disolucién de esta Sociedad, y no solo la venganza
de Eva para con las Damas de la Sociedad de Beneficencia porque no
le quisieron otorgar la presidencia de este organismo. Entre los factores
que menciona, se encuentran la intencién del gobierno de establecer
un Estado de Bienestar organizado, y las deficiencias sefialadas a esta
organizacién en cuanto a la forma de dar respuesta a las situaciones
que estaban bajo la 6rbita de su influencia, planteado el tema en una
campana de desprestigio hacia esta institucion. La autora también
hace referencia que esta campana realizada pudo ser producto de las
luchas internas dentro del peronismo.
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Parafraseando a Guy: si hay una verdadera historia acerca de la
Sociedad de Beneficencia y su intervencion, ésta es probablemente
una serie de verdaderas historias. {...] Podemos ver el suceso como
parte de la historia de Eva Perén y su interés por la condicién de los
pobres, pero no podemos creer totalmente la historia de una vendeta
personal de Eva Perén para explicar este importante suceso de la
historia argentina. (Moreno, 2000, p. 338)

Consideraciones finales

Este trabajo reconoce la intencionalidad de reflexionar sobre una
determinada institucién, la Sociedad de Beneficencia, la cual desde
su creacién hasta su disolucién ocupé un lugar de importancia
operando en la demarcacién de la politica social. Si bien no podemos
restarle importancia a sus acciones asistenciales, tampoco podemos
dejar de considerar cémo, a través de ellas, esta organizacion servia
junto a los diferentes gobiernos que se sucedieron a lo largo de su
funcionamiento en la construccién de una sociedad funcional al orden
nacional, aunque se vio interpelada por los idedlogos higienistas por
su poca capacidad para hacerlo.

Como hemos plasmado, fue la primera organizacién que no solo
recibié apoyo econémico del Estado, sino que también es éste quien
determina su creacion. Este apoyo, consideramos, no fue casual, sino
que concordé con los intereses del mismo.

A efectos de convertir al pais en una nacién moderna y pujante, y
basandose en el modelo de sociedad europea, el Estado necesité
primeramente cuidar y proteger al huérfano, a los enfermos y
posteriormente contar con mano de obra sana y aleccionada, prevenir
conductas inmorales y tratar de evitar posibles desbordes sociales.
Los diferentes gobiernos se convirtieron asi no solo en representantes
de cierto grupo social que detentaba el poder politico y econémico,
sino que también desplegaron el aparato ideolégico y coercitivo a
efectos de mantener su legitimidad y trasmitir la misma como valedera
para todos.

Lo antes descrito constituy6 motivos suficientes para contar con
una institucién que pudiera controlar, moralizar y adecuar a las
personas  desajustadas al medio. Asi la Sociedad de Beneficencia
respondié con un modelo de aislamiento, internacion, moralizacion
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y control de la poblacién carente, como asi también fue un canal
vehicularizador de las demandas de la época. Es decir, actué creando
un espacio donde tuvieron lugar los procesos de constitucion de los
sujetos y el orden social, lo que presupone elaboracién de discursos,
categorias, marcos interpretativos y categorizaciones que identifican
a los sujetos que participan.

Queda asi plasmado que la politica social no es ajena a los procesos
sociales y que no puede ser abordada separada del sistema politico,
el mercado, lo social y la cultura, como asi también contribuye a la
construccion de problemas que se definen como tales en un tiempo y
un espacio determinado.

Los problemas que se atendieron fueron construcciones realizadas
en aquel entonces y concordaron con las necesidades que los diferentes
gobiernos debieron atender o que consideraron riesgoso que se
generalizaran.

Que una o varias cuestiones se problematicen, implica demarcar
quiénes son virtuosos y utiles o peligrosos e inadecuados. También
establecer qué acciones seran penalizadas y cudles recompensadas.
Inferimos, desde esta concepcidén, que no todas las condiciones que
perjudicaron a las personas necesariamente se problematizaron, sino
ciertas situaciones reconocidas “peligrosas” para el orden. Se
atendieron asi necesidades y reprodujeron précticas en esta
organizacién directamente relacionadas a los intereses de las elites
politico-econémicas de aquel entonces. La entrega de los Premios a
la Virtud fue un claro exponente de lo antes mencionado. Se
“premiaba la virtud a la resignacion” en vez de establecer acciones
para mejorar la calidad de vida de los premiados. Este mecanismo
simbolico incentivé la buena conducta y la aceptacion con decoro
de la situacién de carencia como producto de deficiencias propias
de las personas afectadas y/o buena disposicién para no recargar al
Estado y/o las personas benéficas con solicitudes de ayudas
materiales.

Formas estigmatizantes de intervencién también fueron las
utilizadas a través de vocablos como asistido, beneficiario, exposito,
menor o ex-menor para designar a las personas que necesitaron
apoyatura econémica y/o social, ya que esta denominacién los
“categoriz6” en un determinado lugar social.
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La impregnacion ideolégica que realizé esta organizacion sobre
los destinatarios de sus acciones (tanto desde los institutos como con
los premios) permitié ejercer cierto control sobre ellos a fin de que
pudieran aprehender su medio, se apropiaran de recursos morales y
obtuvieran elementos necesarios para desenvolverse como sujetos de
su sociedad. La visién de la pobreza que trasmitié estuvo encuadrada
dentro de los parametros del azar, la inmoralidad o las dos cosas,
siendo estas razones por las que trabajé accionando socialmente para
sostener el orden, incentivar a las personas para que acepten su
condicién y ajustar a los peligrosos al medio.

Lo antes expuesto nos sirve para entender el por qué los nifios
fueron considerados objetos principales de su intervencién y se puso
especial énfasis en ellos ya que “cuando crecen y tienen a su vez hijos,
se transforman en agentes de transmisién de la pobreza a la proxima
generacion”.* Esta preocupacion estuvo presente en ambas corrientes
ideolégicas (filantrépica e higienista) que impregnaron a la sociedad
moderna, ya que consideraron que el intervenir con ellos significaria
cortar ese circulo vicioso. Si bien los higienistas vieron que a través
del cuidado del niiio se podia llegar a su madre y prepararla para que
se constituyera en agente transmisor de su proyecto, la Sociedad de
Beneficencia prioriz6 el modelo de internacién de éstos y/o su
ubicacién en otras familias, diferentes a la bioldgica, siendo en este
punto donde choca con estos idedlogos.

A modo de sintesis, podemos decir que el accionar asistencialista
desplegado por la Sociedad de Beneficencia fue una politica
destinada a construir una relacion social de dominacién, la cual
no traté de generar una cultura politica de dependencia de los
asistidos del Estado, de los politicos y/o de la generosidad de los
ricos. También se pretendié dar cientificidad a las acciones
avaldandolas con demostraciones empiricas, a efectos de instaurar
como necesario y adecuado un determinado discurso de
intervencién. Hubo ausencia en las acciones, no asi en los discursos,
de un modelo de desarrollo social que integrara a la sociedad en
su conjunto y se consideré a la politica social con una sumatoria
de acciones focalizadas que concordaban conjuntamente con
acciones sociales provenientes del Estado y de las instituciones de
beneficencia.
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No se visualizé en todo el periodo que abarca la Sociedad de
Beneficencia un debate acerca de los efectos del modelo social que se
impone, y se redujo el mismo a una mera discusién sobre el grado de
eficiencia de las acciones asistenciales para afrontar los cambios
sociales, pero se continué culpando a ciertos grupos por su situacién
de pobreza con relacion a su falta de moral y /o su poca capacidad de
adaptacion.” El Estado focalizé problematicas de intervencién y fue
a través de ello que no solo reconocié la vulnerabilidad de cierto grupo
social, sino que no hubo ingenuidad en la politica social que aplicé, la
cual, entendemos, tuvo la funcién de cumplir una reproduccién
simbdlica y estar en concordancia con la politica econémica y el rol
que el Estado asume.

Aunque pasaron décadas desde la intervencion de esta institucion
hasta nuestros dias, retomando la idea de Castel (1997) cuando dice
“[...] si la historia ocupa un lugar tan grande en esta obra, se trata de
la historia del presente [...]” (p. 14), aspiramos a que este trabajo sea
una invitacién a seguir construyendo nuestra historia a efectos de
encontrar respuestas para la transformacién o: “;No es acaso el
presente mas que media victima de un pasado obstinado en
sobrevivir?.”

Anexo
Cuadros estadisticos

CuadroN° 1
Censo Poblacional de Buenos Aires — 1827 — 1936

ANOS| 1827 |1843 |1867 1888 1895 1909 1936
HAB.| 60 mil| 75 mik161 mil | 480 mil [ 650 mil [1.240.000 [2.415.142

Fuente: Boletin N° 98, Afno 11/00, Direccién General de Cultura.
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Cuadro N° 2
Instituciones de la Sociedad de Beneficencia devueltas a
Congregaciones Religiosas

Institutos - Asilos Congregacion Religiosa Poblacién Destinataria
Mercedes Lasala y Riglos | Nuestra Sefiora del Huerto | Femenino
Crescencia Bogado de Hermanas Franciscanas
Garrigds Misioneras de Maria Femenino
Saturnino Unzué Hermanas Franciscanas
Misioneras de Maria Femenino
Martin Rodriguez Nuestra Sefiora del Huerto | Masculino
lAngel T. De Alvear Nuestra Sefiora del Huerto | Masculino

Elaboracién propia. Fuente: informacion obtenida del AGN. Catélogo

cronolégico y por instituciones pertenecientes a la Sociedad de Beneficencia.

Cuadro N°3
Instituciones creadas en el primer periodo de
funcionamiento de la Sociedad de Beneficencia

Institutos de Minoridad y centros Ao de Ao que deja de pertenecer
de salud creacion a la Sociedad de Beneficencia
Casa de Expdsitos 1852 1949

Mercedes Lasala y Riglos 1907 1951

Eduardo Pereda y Elena

Oliver de Pereda 1907 1951

Crescencia Boado de Garrigos 1833 1949

Asilo de Huérfanos 1871 1948

Asilo Martin Rodriguez 1899 1953

Angel T. De Alvear 1888 1953

Hospital de Niiios 1875 1949

Sanatorio Maritimo 1905 1949

Hospital Rivadavia 1853 1951

Hospital Nacional de Alienadas 1845 1951

Hospital Oftalmolégico 1884 1951

Elaboracion propia. Fuente: datos obtenidos del AGN. Catdlogo cronolGgico

y por instituciones pertenecientes a la Sociedad de Beneficencia.
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Cuadro N° 4
Institutos dependientes de la Sociedad
de Beneficencia en la segunda etapa

Institutos {centros desalud), mstitutos] Ano de Ano en que cambta Ta Orbita
geriatricos y centros de ex-alumnos de creacion | de dependencia
Asilo y colonia Unzué 1918 1949
Asilo Estela Otamendi 1916 1948
Instituto Pizarro y Monje 1914 1948
asaSan-Sebastiin 1938 1948
Colerin-Ooorferrart 1931 13s
Ramayon Lopez Valdivieso 1926 1952
Roman Rosell 1935 1950
ManuelRoca 1920 1949
Francisco Villanueva 1938 1949
Solarium Mar del Plata 1915 1947
Hospital Vicente Lopez y Planes 1909 1949
Hospital de odontologia 1920 1948
Maternidad Ramon Sarda 1934 1949
Instituto de Maternidad 1918 1949
Asilo de Alienadas Lomas de Zamora 1911 1951
Dispensario de higiene tuberculosis Ferrer|] 1918 1949
Asilo Isabel Balestra 1925 1947
Asilo Lopez 1930 1949
Hogar de Ex Alumnas 1918 1947
Costurero central 1908 1949
Taller Rosetti 1927 1949
Escuela de Enfermeras 1920 1953
Asilo Obligado 1930 1948

Elaboracién propia. Fuente: informacion obtenida del AGN. Catalogo

Cronologico y por instituciones pertenecientes a la Sociedad de Beneficencia.
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Cuadro N°5
Seguimiento de nifias y jovenes
ocupadas en tareas domésticas

Sin visitar | 1 visita 2 visitas 3 visitas 4 visitas

9 casos 7 casos 4 casos 1 caso 1 caso

Elaboracion propia. Fuente: Libro 1, Sociedad de Beneficencia, Menores

confiadas al Servicio Doméstico de Familias. Muestra: 22 casos.

Cuadro N° 6
Licitaciones realizadas por la Sociedad de Beneficencia

Periodo 1910 - 1919 | 1920 - 1929 | 1930 - 1939 | 1940 - 1949 | 1950 -1951

No. de licitaciones 1 4 31 44 4

Elaboracion propia. Fuente: Catédlogo de Instituciones. Archivo General de la

Nacién. Muestra: 239 legajos.
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Notas
* El presente trabajo es una adaptacion del trabajo final presentado para la
carrera de Especializacion en Planificacién y Gestion en Politica Social de la
Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Sociales, julio de 2002.
! Si bien en este afo no podemos hablar de Estado de acuerdo con la
concepcion moderna del mismo, utilizamos este término para hacer referencia
a las diferentes formas de gobierno que surgieron a partir del ano 1816, afio
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en que se declara la Independencia y comienzan una serie de luchas internas
que culminaron en lo que hoy conocemos como Estado-Nacion. El mismo es
utilizado como sinénimo de Estado colonial y confederacion argentina.
?Segun el texto de historia que se consulte, se puede encontrar Ministro de
Gobierno o Secretario de Gobierno para designar el cargo que ocupaba
Rivadavia. Esos dos nombres se utilizaban en ese periodo como sinénimos.
* Este asume la gobernacion con apoyo del General Rosas.

* Para profundizar en este tema, véase: Tenti Fanfani, Emilio. (1989). Estado v
pobreza: estrategias tipicas de intervencién. Buenos Aires: CEAL.

% Para profundizar en este tema, véase: Oslak, Oscar. (1978). La formacién del
Estado Argentino. Buenos Aires: CEDES.

* Si bien todo capitalismo es mercantil, la expresion fue acufiada por las
corrientes circulacionistas para designar en la historiografia sobre el Bajo
Medioevo y la Edad Moderna un capitalismo “distinto” al industrial.

7 Segun Oslak, la libre navegacion de los rios y la eliminacion de las aduanas
interiores generaron nuevas posibilidades de intercambio comercial y
formacion de mercados, y con ello, el auge de ciertas regiones y el
empobrecimiento de otras. Véase Oslak, O. p. 53.

* Moreno explica que la Sociedad de Beneficencia fue cuestionada muchas
veces a raiz de los métodos utilizados en varias instituciones sanitarias o de
proteccion a la infancia, por parte de socialistas y anarquistas y un grupo de
médicos higienistas. Véase Moreno, J.L. p. 13.

* “El derrocamiento, en 1930, de Hipdlito Yrigoyen y la politica que sucedio a
su caida, significaron la marginacion de los sectores populares y el
desconocimiento sistematico de sus reclamos” Véase Grassi, E. p. 77. Pero no
podemos obviar que hubo factores externos que sirvieron para la instauracion
de lo que se conoceria posteriormente con el nombre de Estado de Bienestar.
" Véase Melano, Maria Cristina. (2001). Un Trabajo Social para los nuevos ticnpos.
La construccion de la ciudadania. Buenos Aires: Humanitas, p. 118.

" Catalogo del Archivo General de la Nacion, p. 38.

12 “El 2 de enero de 1823 se dictaba el decreto de su creacion, suscrito por el
Gobernador de Buenos Aires, Don Martin Rodriguez” Buenos Aires, Archivo
General de la Nacidn, 1999, p. 9. Mariquita Sanchez de Tompson fue una gran
colaboradora en este proyecto emprendido por Rivadavia, pero no la pudo
designar éste como Presidenta de la Sociedad, ya que se caso en segundas
nupcias con el Conde de Mendelville (de origen francés), por lo que se
consideré que su designacion seria inadecuado para la época. Por este motivo,
la presidencia recae en la Sra. Mercedes Lasalla y Riglos. Véase Alayon, N. p.
15.

'Y Para profundizar sobre el tema del rol de la instituciones en la sociedad
véase: Faleiros, Vicente. (1986). Trabajo Social ¢ Instituciones. Buenos Aires:
Humanitas.

" Catalogo del Archivo General de la Nacion, p. 19.

13Si bien los chicos eran entregados a familias o personas dignas, este acto no
puede ser considerado adopcion en los términos que actualmente se la
entiende, ya que, por ejemplo, no se les daba la identidad de los que lo
llevaban. Que se haya podido desprender de los legajos analizados el dato al
cual corresponde esta cita, no significa considerar que por esta accion, llevada
a cabo por la Institucion, la misma significara para el nino estar mejor cuidado,
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ser respetado o considerado igual a cualquier miembro de la elite portena
por convivir con una familia y no encontrarse en una institucion.

" De acuerdo a lo investigado por Moreno, esta Sociedad de Beneficencia no
queria hacerse cargo de esta institucion, pero debido a presiones del gobierno
la absorben un afo después de su creacion. Véase Moreno, J.L. p. 116.

7 El torno era un sistema parecido a un barril en el cual se colocaba a un nifio
y se accionaba un timbre para comunicar la entrega. Esto facilitaba el
anonimato y fue establecido en la época de Vertiz a efectos de evitar el
abandono de nifos en la via publica. Se ha podido ver al menos dos posturas
frente a la decision de dar de baja este sistema. Si bien algunos opinan que la
medida antes explicada fue a fin de preservar el vinculo madre-hijo, otros
consideran que las mujeres enganaban a la casa de expdsitos, ya que dejaban
a sus hijos y luego se inscribian como amas de leche, percibian un sueldo y
solicitaban cuidar a sus propios hijos. Sobre este tema véase Catalogo del
Archivo General de la Nacion, Tomo 1y La Politica Social antes de la Politica
Social de José Luis Moreno.

" Catdlogo del AGN, p. 25.

" Actualmente Hospital Bernardino Rivadavia.

* Actualmente funciona dependiendo del Consejo Nacional de la Ninez,
Adolescencia y Familia.

' Dato obtenido de la lectura de los legajos pertenecientes a la Sociedad de
Beneficencia.

* Si tomamos la handipologia realizada por Castel, éste considera que hay
varias categorias de pobres. Entre ellas distingue a los que por su situacion
de vejez, nifez abandonada o problemas fisicos se encuentran exentos de la
obligacion de trabajar y son potenciales clientes de lo socio-asistencial. Esta
categoria seria la que enmarca a los pobres solemnes, quienes ademds no
atentan contra el orden social. También tenemos a los considerados
vagabundos. Este tipo de personaje revela una grieta irreparable en la forma
dominante de la organizacion del trabajo. Por lo antes expuesto debe ser
reprimido y educado, mediante el encierro a fin de que no altere el orden
social establecido. Consideramos que la Sociedad de Beneficencia, por
intermedio de las instituciones a su cargo, se ocupaba de ambas categorias
nombradas. Véase Castel, R. pp. 29y 30.

2 Estos eran construidos con cartulina color ladrillo y todos pertenecen a
personas tanto del sexo masculino como femenino. Se observo tambien en el
lomo que después del registro de los numeros, habia escritas las letras “a” o
“b"” entre paréntesis, pero no se pudo determinar de la lectura de los mismos
el significado de ellas. Se pudo establecer también que se utilizaba tinta para
realizar las anotaciones que se registraban en los legajos y que habia hojas
con membretes de la Sociedad de Beneficencia, las cuales junto a los hibros
que utilizaba para registros eran impresos en la imprenta de dicha institucion.
* A modo de ejemplo pueden citarse a: Manuel N" 4603, ano 1879 - Felipa N *
1613, ano 1877 - Angela N " 6409, afo 1882 - Serafin N "6426, ano 1883 - Evidia N
© 487, ano 1887. Datos obtenidos de los legajos 4601 a 4700(a); 4701 a 48(a) v
6401 a 6500(a).

* Término utilizado en esa época que significa haber tomado el sacramento
del Bautismo.

o Legajo 4601 a 4700 (a) — Sociedad de Beneficencia - Sin foliar.
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7 Departamento de Registro. Consejo Nacional de la Nifiez, Adolescencia y
Familia. Legajo 6401 a 6500 (a) sin numerar. Las actas mds antiguas que se
pudo encontrar datan de 1857. En todo el muestreo revisado hasta fines de
1910 aproximadamente (20 legajos), salvo algunos itemes que se fueron
agregando, se encontraba la misma inscripcion citada en el trabajo, cambiando
solo en nombre y nimero del expdsito.

* No se hallaron legajos anteriores al afo fijado y no se pudo establecer con
fecha precisa cambio en la forma de registro.

¥ Legajo 7701 a 7800 (a) Direccion Nacional de Asistencia Social. Ministerio de
Trabajo y Prevision. Sin foliar.

Y Legajo 6401 6500 (a) Sociedad de Beneficencia. Sin foliar.

* Acerca de las causas de devolucidn, se hardn referencia a ella cuando se
describa la forma de registro correspondiente a la segunda etapa de esta
organizacion.

*2En una muestra de 10 legajos tomados del Registro Nacional de Menores se
observo esta derivacion. Periodo 1920-1934.

" Si nos abocamos a la lectura del contenido de los legajos que cita el Catalogo
del Archivo General de la Nacién, vemos que en ellos se hace referencia a
comunicados sobre epidemias de tuberculosis o tos que se propagaban en los
institutos.

Y Para profundizar sobre la Ley de Patronatos de Menores, también conocida
como Ley Agote. Véase Arauz Castex, p. 374.

¥ Catalogo del Archivo General de la Nacion, p. 24.

* Si bien se encontraron legajos cuya inscripcion de tapa decia Direccion de
Asistencia Social, Ministerio de Trabajo y Prevision, correspondiendo éstos
al periodo del gobierno de Perén y obrando en ellos informes de la Sociedad
de Beneficencia con el sistema de archivo utilizado en sus comienzos, se infiere,
por otros datos encontrados acerca de tramites realizados por ex-menores,
que ante el deterioro de los mismos, y cuando se necesitaba remitirse a los
legajos antiguos para buscar antecedentes, se les cambiaban las tapas a efectos
de conservarlos.

"7 Si bien se podria tomar el acto de no escribir en las tapas el nombre y apellido
del asistido como resguardo y respeto a su privacidad, no lo consideramos
en este sentido, ya que se observa de la muestra vista que el legajo era un
documento interno al cual no cualquiera tenia acceso ni tampoco surgen datos
que indiquen la lectura indiscriminada.

* Cuando hacemos referencia a la identidad, la tomamos en el sentido que le
da la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifo.

* Legajo N" 42.072, Sociedad de Beneficencia, Consejo Nacional de la Ninez,
Adolescencia y Familia.

¥ Legajo N" 42.669, idem.

# Se denominaba “ama” a la mujer a quien se le entregaba un nifo para
amamantar, ya que por su edad debia continuar con su periodo de lactancia.
Estas mujeres trabajaban para la Sociedad de Beneficencia y se les abonaba por
su tarea. También se le daba el nombre de “ama de leche”.

2 E] primer curso de visitadora de higiene surge en el aho 1925 y estaba abierto
solo a mujeres. Se preparaba a la egresada para actuar como auxiliar del médico.
Véase Grassi, E. p. 48.
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*'Hoja de Ruta: (La denominacidn corresponde a la actualidad. Se desconoce
si en esa época se la llamaba de la misma forma, ya que no constaba nombre
en ella. La misma es una hoja impresa en la cual se registran todos los actos
administrativos que se realizan en un expediente, fechas en que fueron
pasados o producidos los cambios y se coloca como primera hoja en legajos o
expedientes, usualmente no folidndose la misma. Estas hojas encontradas en
los legajos tenian las mismas caracteristicas que las usadas actualmente en el
Consejo Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia en la apertura de
expedientes, no en legajos de los chicos, por lo que se la denomind de esa
forma.) - Ficha de ingreso en donde se tomaban nombre y apellido, lugar v
fecha de nacimiento, nombre y apeillido de los padres, domicilio, estado de
salud, motivo de ingreso. Debido a que eran firmadas por una inspectora, se
infiere que ella debia tomar o llenar el informe de admision. - Nota de
derivacion, la cual se adjuntaba si la habfa. — Registro de huellas dactilares
del nifo/a - Nota en donde constaba que el ingresante se encontraba en el
Hospital de la Casa de Expositos en observacion. - Certificado médico del
nino - Nota de derivacion autorizando o no el pase con ama externa o al
instituto, lo cual dependia de las condiciones de salud evaluadas por el médico.
Si se encontraba enfermo, debia permanecer en el Hospital de la Casa de
Expositos. Se supone que si el nifio no estaba en edad de ser amamantado,
pasaba a un instituto. Solo en los casos de lactancia era ingresado con un
ama.

* Segun el Archivo General de la Nacion, en el afo 1927 se construyé un
pabellon para recibir en vacaciones a las demds ninas de los diferentes
institutos de la Sociedad de Beneficencia. Catdlogo de la AGN, p. 33.

* Legajo N" 87 (1923 -1927). Catalogo del Archivo General de la Nacion, p. 49.
* De la lectura de los contenidos enlos 246 legajos ya ordenados por el Archivo
General de la Nacion que corresponden a los institutos nombrados en este
trabajo, tenemos que en dos de ellos se deja constancia de que se
instrumentaron sumarios por maltratos fisicos a asistidos. En otros dos
obraban denuncias por maltratos fisicos y en dos también se habia dejado
constancia de inicio de sumario por denuncias por mala atencion. Si bien del
total tomado, en 167 obran denuncias y sumarios administrativos, se
desconocen los motivos que condujeron a las situaciones antes planteadas.
7 Del total de 246 legajos revisados, en 79 obran documentos en donde se
solicitan licitaciones, y en 11 hospitales dependientes de esta Sociedad, los
cargos ya sea a direcciones, jefaturas de salas u otros, eran concursados.
Catélogo del Archivo General de la Nacion.

* Los Premios a la Virtud no fueron entregados durante la intervencion del
gobierno del General Rosas y en los afos 1878-1879 y 1883. Listado de
Premiadas. Archivo General de la Nacion.

# Decreto del 1 de marzo de 1823. Archivo General de la Nacion.

* Catalogo del Archivo General de la Nacion, p. 73. Leg. N" 152.

' Si bien en esa época los problemas no eran considerados como sociales,
tomamos la definicion actual sobre ellos a fin de poder establecer la
comparacion deseada.

2 Archivo General de la Nacién, p. 14.

**Diario La Prensa, 13 de septiembre de 1919, Patronato de la Infancia, Colecta
del 2 de octubre en Moreno, J.L. p. 19
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 Segun Alayon, la loteria aportaba en 1941 el 20.7 % de los recursos, mientras
que de las rentas, legados y donaciones provenian un 3%. Alayon, N. p. 21. De
aqui se puede inferir que el 76.3% restante provenia del Estado, por lo que se
constituia en mayor asignador de recursos.

* Legajo 4701 a 4800 (a) Sociedad de Beneficencia sin numerar hojas.

* Tomando los datos brindados por Alayon, vemos por ejemplo que el Instituto
Mercedes de Lasalla y Riglos llevaba el nombre de la Primera Presidenta de la
Sociedad de Beneficencia o la Maternidad Peralta Ramos (actual Hospital
Rivadavia) llevaba el nombre de quien dejara su legado. También nos
encontramos con que en el ano 1935, con donaciones de la Sra. Delfina Marrull
de Sarda, se construyé en Buenos Aires la maternidad Ramon Sarda, llevando
el nombre de un familiar de la donante.

¥ Catédlogo del Archivo General de la Nacion, p.11.

(*) Consideramos que hablar sobre los motivos que llevaron a la disolucion
de esta institucion se constituiria por si solo en un tema de investigacion. Es
por este motivo y a los efectos del presente trabajo que hemos decidido, a
grandes rasgos, marcar tres causas que son a nuestro entender las que en
forma conjunta influyeron en su disolucion, pero solo se hara mencion a las
mismas.

* Alayon, N. p. 24 dice que la ley 13.341 fue sancionada el 8 de octubre de 1948
y nos encontramos que Donna Guy refiere como fecha de disolucion de esta
entidad el 18 de septiembre de 1947 y que el 13 de octubre de 1948 fue creada la
Direccion Nacional de Asistencia Social. Moreno, J.L. p. 338. Debido a las
diferencias de fechas entre ambos autores, se buscao la ley, la cual fue
sancionada el 28 de septiembre de 1948 y fue incluida en el Boletin Oficial de
la Nacion el 19 de octubre de 1948. El decreto Reglamentario Nacional es el
20.492/49.

* Esta autora realiza una investigacion en donde concluye que no se puede
decir que todas las mujeres de los Presidentes eran designadas para tomar la
presidencia de la Sociedad de Beneficencia, y corrobora esto investigando el
estado civil de los Presidentes de la Nacion que ejercieron su mandato durante
el periodo de funcionamiento de esta organizacion. Eva no habria sido
excluida de ese lugar, ya que no se rompié con ninguna tradicion. Véase Guy,
Donna. “La verdadera historia de la Sociedad de Beneficencia” en Moreno,
J.L.p. 321 a 341

% UNICEF. (2000). La reduccion de la pobreza comienza con los ninos. New
York: p. 3.

* Esto se vio plasmado también en el contexto politico~ideologico en que se
desarrolld el accionar de la corriente médico-higienista, quienes (como
desarrollamos en el trabajo) comienzan a debatir formas consideradas
adecuadas y efectivas de intervencion con la poblacion amoral, y no se ponen
en debate otras causas, como son las de indole econdémica y conyuntural, sin
pretender modificar las estructuras de poder. .



