Regeringen
Dir. 2023:88

Kommittédirektiv

Forstarkt insyn och transparens i finansieringen av politiska partier

Beslut vid regeringssammantride den 15 juni 2023

Sammanfattning

Allmidnheten har ett berittigat behov av insyn i hur partier, ledaméter och
ersiattare samt valkandidater finansierar sin verksamhet. For att undvika
intressekonflikter och for att sakerstilla 6ppenhet i friga om bidrag ar det av
storsta vikt att regleringen om insyn i finansiering av politiska partier ar
effektiv och dndamalsenlig. En parlamentariskt sammansatt kommitté ska
darfor gora en oversyn av nuvarande reglering och éverviga om den
behover fortydligas eller kompletteras. Kommittén ska dven 6verviga om
det finns behov av att ytterligare stirka transparensen i det politiska
beslutsfattandet genom en reglering som staller krav pa transparens och
insyn i kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister.

Kommittén ska bl.a. analysera och ta stillning till

* om det finns behov av fortydliganden av férbudet mot anonyma bidrag,

* om sirskilda insamlingsorganisationer ska omfattas av
redovisningsskyldighet,

* om partiernas redovisning ska omfatta utgifter, tillgangar och skulder,

* om regleringen avseende oberoende revision bor forindras for att battre
tillgodose rekommendationen fran kontrollorganet Greco,

e om utlindska bidrag till partier, ledaméter och ersittare for ledamoter
samt valkandidater ska vara otillatna eller pd annat sitt omfattas av en
sarskild reglering,



e om det bor inforas sirskilda krav pa transparens respektive samtycke
fran enskilda medlemmar nir det giller ekonomiskt stod till partier,
ledamoter och ersittare for ledamoter samt valkandidater fran
organisationer pa arbetsmarknaden, och

* om en reglering med krav pa transparens i friga om kontakter mellan
politiska beslutsfattare och lobbyister bor inféras och hur den i sé fall

bor utformas och administreras.

Kommittén ska limna de forfattningsférslag som den finner motiverade och
ar oforhindrad att ta upp sddana narliggande fragor som har samband med
de fragestillningar som ska utredas. Om kommittén bedémer att det ar
lampligt far den limna ett eller flera delbetinkanden.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2025.

Lagen om insyn i finansiering av partier

Lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier, insynslagen, tridde i kraft
den 1 april 2018. Lagen foregicks av propositionen Okad insyn i partiers
finansiering — ett utbyggt regelverk (prop. 2017/18:55, bet. 2017/18:KU19,
rskr. 2017/18:153) och betinkandet Okad insyn i partiers finansiering — ett
utbyggt regelverk (SOU 2016:74) av den parlamentariskt sammansatta
Kommittén om insyn i finansiering av partier (Ju 2014:15). Lagen ersatte
lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, den tidigare insynslagen,
som tradde i kraft den 1 april 2014.

Syftet med insynslagen ir att trygga allmanhetens insyn i hur partier,
ledaméter i beslutande politiska férsamlingar och ersattare for sidana
ledamoter finansierar sin verksamhet. Lagen giller f6r partier som deltar eller
har deltagit i val till riksdagen, regionfullmiktige, kommunfullmaktige eller
Europaparlamentet pa samtliga nivder, nationellt savil som regionalt och
lokalt. Lagen giller vidare f6r ledaméter och ersittare f6r ledaméter av
riksdagen, regionfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet.

Ett parti ska drligen till Kammarkollegiet redovisa hur det har finansierat sin
verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framga vilka medel som har
kommit in till verksamheten och varifran medlen kommer (intdktsredovis-
ning). Intaktsredovisningen ska avse savil partiets verksamhet som verksam-
het som bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten bedrivs
genom flera ideella féreningar, ska varje sadan férening limna intiktsredo-
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visning om sin verksamhet. Ledaméter och ersittare ska limna intiktsredo-

visning om sin verksamhet som valkandidat, ledamot eller ersittare.

Intiktsredovisningen for ett parti ska innehalla uppgifter om samtliga
intikter. Storleken pa statligt stod till partierna, medlemsavgifter, intikter
fran forsaljningar, lotterier och insamlingar av kontanter samt bidrag fran
privatpersoner, féretag, organisationer, féreningar och andra samman-
slutningar samt stiftelser och fonder ska redovisas sirskilt. Intdktsredovis-
ningen fér ledamoter och ersittare ska innehélla uppgifter om storleken av
intikter fran férsiljningar och lotterier, insamlingar av kontanter och bidrag
fran privatpersoner, foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder. For intikter fran sidana
lotterier som kriver licens enligt spellagen (2018:1138) ska antal lotter och
pris per lott anges i intdktsredovisningen.

De som omfattas av redovisningsskyldigheten far inte ta emot anonyma
bidrag till den del virdet 6verstiger 0,05 prisbasbelopp. Den overstigande
delen ska betalas tillbaka till givaren eller, om detta inte beddms vara méjligt,
betalas in till Kammarkollegiet. F6r mottagna anonyma bidrag vars virde
overstiger 0,005 men inte 0,05 prisbasbelopp ska antalet bidrag, storleken av
varje bidrag och summan av bidragen anges sirskilt i intaktsredovisningen.
Uppgift om bl.a. bidragsgivarens identitet ska ocksa inga i intidktsredovis-
ningen, om bidragets virde 6verstiger 0,5 prisbasbelopp nir det giller bidrag
fran privatpersoner, féretag, organisationer, féreningar och andra samman-
slutningar samt stiftelser och fonder, exklusive ideella f6reningar inom
partiet eller inom sidoorganisationer till partiet.

Kammarkollegiet utévar tillsyn 6ver att lagen f6ljs. Inom ramen for tillsynen
tar myndigheten besluta de féreligganden som behévs for att partier och
deras sidoorganisationer samt ledamoter, ersittare f6r ledaméter och
valkandidater f6r partier ska fullgora sina skyldigheter enligt lagen. Ett beslut
om féreldggande far forenas med vite. Kammarkollegiet far vidare ta ut en
torseningsavgift om intiktsredovisningen inte har limnats inom foreskriven
tid. I vissa situationer far myndigheten vidare ta ut en sarskild avgift, t.ex. om
intdkter har utelimnats eller redovisats med ett for lagt belopp eller om en
utredning visar att anonyma bidrag har tagits emot i strid med lagen.
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Kammarkollegiet ska pa sin webbplats gora intiktsredovisningarna
offentliga. Detta giller dock inte f6r uppgifter om en bidragsgivares identitet,
om bidragsgivaren dr en fysisk person.

Foreningsfriheten och vissa andra grundlaggande fri- och rattigheter
enligt regeringsformen, Europakonventionen och EU-stadgan
Foreningsfriheten enligt regeringsformen, forkortad RF, innebir en frihet for
var och en i férhallande till det allménna att sluta sig samman med andra for
allminna eller enskilda syften (2 kap. 1 § férsta stycket 5 RF). Detta anses
innebira inte bara en frihet att bilda sammanslutningar utan ocksa en frihet
att verka gemensamt inom ramen for en sammanslutning (prop.

1975/76:209 s. 144). Grundlagberedningen papekade att foreningsfriheten ar
av grundliggande betydelse for den politiska verksamheten eftersom de
politiska partierna ar att anse som foéreningar (SOU 1972:15 5. 157).

Foreningsfriheten far begrinsas genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF).
En allmin férutsittning for en begrinsning av de grundliggande fri- och
rittigheterna ar att den endast far goras for att tillgodose dndamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhille (2 kap. 21 § RF). Begransningen far
aldrig ga utéver vad som dr nédvandigt med hinsyn till det iandamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen saisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning. Utover denna allminna forutsittning giller vissa sarskilda forut-
sattningar fOr att begrinsa foreningsfriheten. I 2 kap. 24 § andra stycket RF
anges namligen uttémmande for vilka andamal som en begrinsning av
toreningsfriheten far goras. Foreningsfriheten far enligt denna bestimmelse
begransas endast nir det giller sammanslutningar som édgnar sig at eller
understoder terrorism eller vilkas verksamhet dr av militar eller liknande
natur eller innebir forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande férhallande.

Ritten till f6reningsfrihet skyddas dven av den europeiska konventionen den
4 november 1950 angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 11 har var
och en ritt till f6reningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till
tackforeningar for att skydda sina intressen. Utévandet av dessa rittigheter
tar enligt konventionen inte underkastas andra inskrankningar 4n sidana
som dr féreskrivna i1 lag och som 1 ett demokratiskt samhille 4r nddvindiga
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med hansyn till statens sidkerhet eller den allmianna sikerheten, till forebygg-
ande av oordning eller brott, till skydd f6r hilsa eller moral eller till skydd for
andra personers fri- och rattigheter.

Ocksa 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(EU-stadgan) finns bestimmelser om foreningsfrihet. EU-stadgan utgor s.k.
primarritt, vilket innebir att den har samma status som EU-fordragen.
Enligt artikel 12.1 1 EU-stadgan har var och en ritt till frihet att delta 1
fredliga ssmmankomster samt till féreningsfrihet pa alla nivaer, sarskilt pa
det politiska, fackliga och medborgerliga omradet, vilket innebar ritten for
var och en att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina
intressen. Enligt artikel 12.2 ska de politiska partierna pa unionsniva bidra till
att unionsmedborgarnas politiska vilja kommer till uttryck. Av artikel 52.1
framgar att varje begrinsning i utévandet av de rattigheter och friheter som
erkdnns i stadgan ska vara foreskriven i lag och forenlig med det visentliga
innehallet i dessa rittigheter och friheter. Begrinsningar far, med beaktande
av proportionalitetsprincipen, endast géras om de ir nédvindiga och faktiskt
svarar mot mal av allmint samhaillsintresse som erkidnns av unionen eller

behovet av skydd f6r andra manniskors rattigheter och friheter.

Det dr inte bara ratten att ansluta sig till och vara medlem av en férening
som skyddas av EU-stadgan. EU-domstolen har uttalat att lagstiftning som
gor det betydligt svarare for foreningar att agera och bedriva verksamhet ar
att betrakta som begrinsningar av foreningsfriheten. Som exempel pa sadan
lagstiftning har namnts stirkta krav pa registrering, begransningar av mojlig-
heten att ta emot finansiella resurser eller risk f6r sanktionsatgarder sisom
upplésning. Atgirder av det slaget maste alltsd uppfylla de krav for rittig-
hetsbegrinsningar som anges i artikel 52.1 i EU-stadgan (se mal C-78/18).

Regeringsformen innehaller dven ett antal fri- och rattigheter som brukar
betecknas som absoluta, dvs. som inte kan begrinsas annat 4n genom grund-
lagsandring. Till dessa riknas bl.a. skyddet i férhallande till det allmdnna mot
att tvingas uppge politisk askadning och férbudet mot asiktsregistrering

(2 kap. 2 och 3 {§ RF).

De politiska partierna har en sarstillning i Sverige. I konstitutionsutskottets
betinkande med anledning av propositionen med forslag till ny regerings-
form och ny riksdagsordning m.m. (prop. 1973:90) erinrade utskottet om
vissa grundliggande virderingar utifran vilka Grundlagberedningen hade
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bedrivit sitt arbete och som det hade ratt enighet om inom beredningen (KU
1973:26 5. 16—17). En av de fem huvudpunkter som utskottet erinrade om
var partierna. Betriffande partierna var den givna forutsittningen, enligt
Grundlagberedningen, att den politiska verksamheten i Sverige dven i
framtiden skulle forsigga genom partier. Det framhdlls att en lagreglering av
partiernas organisation eller arbetsformer kan utgora ett ingrepp i yttrande-
eller féreningsfriheten. Skulle otillfredsstillande férhallanden uppsta var det
den offentliga debatten och kritiken man i férsta hand fick lita till. Endast
om den offentliga insynen avskdrmades eller kritiken stod maktlos infor
obestridliga missférhillanden kunde ett lagstiftningsingripande rérande
partiernas verksambhet te sig pakallat. Propositionens forslag bygede enligt
konstitutionsutskottet pa samma grundvalar. Utskottet delade de virderingar
som enligt det anforda lag till grund for de framlagda forslagen.

I anslutning till inférandet av den tidigare insynslagen redovisade savil
regeringen som Lagradet (prop. 2013/14:70 s. 94-105 respektive s. 136-138)
och konstitutionsutskottet (bet. 2013/14:KU35 s. 16-21) ingdende 6vervig-
anden om grundlagsenligheten av de framlagda férslagen. Regeringen
bedomde att regleringen inte innebar ndgon begrinsning av foreningsfrihet-
en eller kom i direkt konflikt med grundlagens syfte att sld vakt om den fria
asiktsbildningen. Avseende mojliga potentiella indirekta effekter konsta-
terade regeringen vidare att lagstiftningen varken uttryckligen eller underfor-
statt syftade till att begrinsa mojligheterna for enskilda att bedriva politisk
verksambhet i foéreningsform. Vad som avsags var i stillet att sikerstalla att
allmanheten ges insyn i hur partierna finansierar sin politiska verksamhet.
Med hinsyn till detta syfte, och eftersom regleringen inte priglades av nagra
inslag av tvaing mot enskilda bidragsgivare, ansag regeringen inte heller att
torslaget innebar att det allmidnna tvingar ndgon enskild att ge till kinna sin
askadning 1 politiskt hinseende. Lagradet gjorde inte ndgon annan bedém-
ning, men framholl att forslagets forenlighet med férbudet mot asiktsregi-
strering nirmade sig regeringsformens granser. Konstitutionsutskottet
noterade att den foéreslagna lagens férenlighet med de aktuella grundlagsbe-
stimmelserna inte var oomstridd och att lagforslaget 1 visst hinseende
nirmade sig regeringsformens granser. Utskottet fann dock sammantaget att
det saknades skil att géra nigon annan bedémning dn att lagférslaget var
torenligt med regeringsformen.

Motsvarande bedomningar gjordes 1 anslutning till inférandet av den
nuvarande insynslagen. Regeringen bedomde att forslaget till ny lag var
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torenligt med regeringsformens och Europakonventionens bestimmelser
om foreningsfrihet, forbud mot tvang att uppge politisk dsikt och férbud
mot asiktsregistrering. Regeringen framholl att regleringen inte tillférdes
nagot principiellt nytt och pekade pa att ett férbud mot anonyma bidrag var
en nodvindig férutsittning for att syftet med lagstiftningen skulle kunna
uppnas. Med hansyn till detta ansdg regeringen att de 6verviganden och
stillningstaganden som riksdagen, regeringen och Lagradet hade gjort i det
tidigare lagstiftningsirendet gjorde sig lika starkt gillande (prop. 2017/18:55
s. 102-104). Lagradet gjorde samma bedémning (prop. 2017/18:55 s. 182~
183). Konstitutionsutskottet stillde sig bakom 6vervigandena i proposi-
tionen (bet. 2017/18:KU19 s. 50).

En parlamentarisk kommitté som ser 6ver regler om insyn och
transparens bor tillsattas

En dversyn av nuvarande reglering om insyn i finansiering av partier behovs

I propositionen till insynslagen anférde regeringen att det kan finnas skil att
tolja upp ett antal fragor.

Regeringen bedémde att tillimpningsomradet for insynslagen inte skulle
utvidgas till att omfatta sirskilda insamlingsorganisationer. Bedémningen
motiverades med att det vid tidpunkten inte fanns nagra sirskilda insam-
lingsorganisationer som stédde redovisningsskyldiga partier samt att det var
forenat med betydande svarigheter att pa ett tillrickligt tydligt sitt avgrinsa
vad en sarskild insamlingsorganisation dr. Regeringen ansag dock att det
fanns skil att noga folja utvecklingen pa omradet (prop. 2017/18:55 s. 62—
04).

Regeringen ansdg aven att det fanns skal att f6lja utvecklingen av tillamp-
ningen av férbudet mot anonyma bidrag. En av frigorna i detta samman-
hang var om dven sadana bolag eller andra juridiska personer som ett parti
har bestimmande inflytande 6ver och stiftelser som ar knutna till ett parti,
borde omfattas av forbudet mot att ta emot anonyma bidrag (samma prop.
s. 67). Den andra fragan i detta ssmmanhang var grinsvardet 0,05 prisbas-
belopp for tillitna anonyma bidrag. Regeringen ansag i denna del att det
kunde finnas skal att f6lja utvecklingen och vid behov 6verviga justeringar
av gransvirdet (samma prop. s. 69). Vad giller innehallet i en intdktsredo-
visning uttalade regeringen vidare att det kunde finnas skil att I6pande f6lja
utvecklingen och vid behov 6verviga justeringar av gransvardet 0,5 prisbas-
belopp fo6r redovisning av en bidragsgivares identitet (samma prop. s. 70).
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Hoésten 2022 6ppnade Kammarkollegiet ett antal tillsynsidrenden om intikts-
redovisning enligt insynslagen. Den 10 januari 2023 avskrev Kammarkollegi-
et samtliga drenden med motiveringen att det inte var visat att nagot av de
aktuella partierna brutit mot bestimmelserna 1 insynslagen. I ett av besluten
(dnr 29 3.1-7751-2022) prévade myndigheten frigan om redovisningsskyl-
dighet for en s.k. insamlingsstiftelse. Kammarkollegiet uttalade att det enligt
forarbetena till insynslagen fOrutsitts att en insamlingsorganisation ir ett
fristiende organ som anses ligga helt utanfor partiets kontroll och inflytande.
Vad detta egentligen innebir framgar dock, enligt myndigheten, inte klart.
Kammarkollegiet bedomde dirfor att det utifran den nuvarande lagstiftning-
en och dess férarbeten inte fanns tillrickligt stod for att kriava redovisnings-
skyldighet av insamlingsstiftelsen for det i drendet aktuella partiet.

Europaradets ministerkommitté antog 2003 en rekommendation
(Rec[2003]4) om gemensamma regler mot korruption vid finansiering av
politiska partier och valkampanjer. Medlemslindernas efterlevnad av
rekommendationen utvirderas av Europaradets kontrollorgan Gruppen av
stater mot korruption (Greco). Sverige har varit medlem i Greco sedan dess
tillkomst 1999.

I en rapport i februari 2009 limnade Greco sju rekommendationer till
Sverige om étgirder som bor vidtas for att skapa 6kad insyn 1 de politiska
partiernas och valkandidaternas finansiering. Rekommendationerna rérde
redovisning av valkampanjer, forbud mot anonyma bidrag och krav pa redo-
visning av bidrag som Gverstiger ett troskelvarde, littillganglig offentlig
redovisning for allmanheten, oberoende revision i friga om upprittandet av
bokféring och rakenskaper, oberoende 6vervakning i friga om upprittandet
av bokforing och rikenskaper och inférande av sanktioner. Vid en forsta
uppfdljning av rekommendationerna bedémde Greco, i och med antagandet
av 2014 ars lag om insyn i finansiering av partier, att tre av de sju
rekommendationerna hade genomfoérts helt och fyra av de sju delvis.

Nir Greco 2018 genomférde en andra uppfoljning av de aktuella rekom-
mendationerna var bedomningen fortsatt att de kvarvarande rekommenda-
tionerna endast kunde anses delvis genomférda. Greco noterade som en del
1 dess bedomningar att redovisningsskyldigheten var begransad till intikter
och inte omfattade utgifter, tillgangar eller skulder. Vidare noterade Greco
att regleringen om férbud mot anonyma bidrag och krav pa redovisning av
bidrag som Overstiger ett troskelvirde var konstruerad pa ett sitt som, enligt
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organet, gjorde det mojligt for en bidragsgivare att kringga kraven genom att
dela upp en donation i flera mindre donationer understigande grinsvirdet.
Dirutéver noterade organet att enbart de partier som omfattades av
revisionslagens (1999:1079) krav pa revision omfattades av kravet pa revision
av intaktsredovisning och att Kammarkollegiets 6vervakningsuppdrag enbart
omfattade intidktsredovisningen och inte partikonton eller utgifter for
valkampanjer. Sammantaget ansag Greco att Sverige genom insynslagen
hade tagit viktiga steg fOr att Oka transparensen inom ett tidigare oreglerat
omrade. Det ansags dock kvarsta en stérre fraga i det att lagstiftningens krav
inte gillde f6r annat 4n intikter. Med dessa konstateranden avslutades

uppfdljningsomgingen.

Inom ramen fér FN:s konvention mot korruption (UNCAC), som Sverige
har tilltritt, finns en sirskild utvirderingsmekanism som syftar till att hjalpa
konventionsstaterna att genomféra konventionen. Inom ramen for denna
utvirderingsmekanism beslutades i april 2023 en landrapport f6r Sverige.
Rapporten riktar ett antal rekommendationer till Sverige, diribland att
tillimpningsomradet for insynslagen ska utvidgas till att omfatta ett krav pa
att politiska partier ska redovisa utgifter.

Sammantaget finns alltsa ett behov av att f6lja upp utvecklingen rérande
vissa fragor. Greco har vidare bedémt att ett antal av organets rekommen-
dationer fortfarande bara dr delvis uppfyllda, och i landrapporten for
UNCAC:s utvirderingsmekanism lamnas en rekommendation till Sverige
rorande tillimpningsomradet for insynslagen. Regeringen anser darfor att det
tinns skal att genomfora en 6versyn av delar av regleringen i insynslagen.

Ytterligare krav pa insyn och transparens boér évervagas

I den allméinna debatten och i riksdagen har ett antal férslag limnats som,
om de genomfors, skulle innebira att kraven pa insyn 1 finansieringen av
partier och pa transparens i det politiska beslutsfattandet skirps. Det giller
bl.a. forslag om att f6rbjuda bidrag till partier fran utlindska kallor, insyn 1
finansiering av partier av arbetsmarknadens organisationer och reglering som
stiller krav pa transparens och insyn i kontakter mellan politiska besluts-
fattare och lobbyister, s.k. lobbyregister. Exempelvis behandlade riksdagen
ett antal motioner om yttre hot mot politiska partier, partifinansiering och
reglering av lobbyister under viren 2023 (bet. 2022/23:KU30, protokoll
2022/23:98). Konstitutionsutskottet anforde i sitt betinkande att utskottet i
nuldget inte sdg skal att ta sidana initiativ som efterfragats i motions-
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yrkandena. Utskottet konstaterade dock att det pagar och planeras arbeten i
Regeringskansliet som r6r dessa fragor och vilkomnade detta.

Nir det giller bidrag till partier och valkandidater fran organisationer pa
arbetsmarknaden 6ppnade regeringen, i anslutning till inférandet av den
nuvarande insynslagen, for att fragan skulle kunna aktualiseras pa nytt i fram-
tiden. Regeringen bedémde att det vid den tidpunkten inte skulle inforas
nagra sirskilda regler om insyn och krav pa samtycke frian enskilda medlem-
mar nar det giller ekonomiskt stéd som organisationer pa arbetsmarknaden
limnar till partier eller valkandidater (prop. 2017/18:55 s. 106—108).

Europaradets ministerkommitté antog 2017 en rekommendation
(CM/Rec[2017]2) om regleringen av lobbyingaktiviteter i forhallande till
politiskt beslutsfattande. Medlemsstaternas efterlevnad av rekommenda-
tionen utvirderas for nirvarande av Greco inom ramen fér den 6msesidiga
utvirderingen av férebyggande av korruption och uppritthallande av fértro-
endet for demokratiska processer och integriteten i det politiska beslutsfatt-
andet. I en rapport 2019 rekommenderade Greco Sverige att bl.a. infora
regler och vigledning rérande kontakter mellan vissa politiska beslutsfattare
och lobbyister.

Utover en 6versyn av vissa delar av befintlig reglering i insynslagen finns det
darmed skil att 6verviga vissa ytterligare fraigor om insyn i finansieringen av
partier, nimligen utlindska bidrag samt bidrag frin organisationer pa

arbetsmarknaden samt om en reglering med krav pa transparens och insyn i

kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister ska inféras.

Uppdraget att se 6ver nuvarande reglering om insyn i finansiering av
partier

Behdver forbudet mot anonyma bidrag fortydligas?

Enligt insynslagen far partier och deras sidoorganisationer, ledaméter och
ersittare for ledaméter samt valkandidater for partier inte ta emot anonyma
bidrag till den del virdet 6verstiger 0,05 prisbasbelopp (9 § insynslagen).

Om det har limnats ett anonymt bidrag som inte far tas emot ska den del av
bidraget som overstiger 0,05 prisbasbelopp betalas tillbaka till givaren, eller
om det inte ir mojligt, in till Kammarkollegiet. Aterbetalningen eller inbetal-
ningen ska goras senast tre manader efter utgangen av det rikenskaps- eller
kalenderar da bidraget togs emot (10 § forsta stycket insynslagen). Om en
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sadan dter- eller inbetalning inte gors ska bidraget anses ha tagits emot (10 §
andra stycket insynslagen).

Forbudet mot anonyma bidrag giller for alla som omfattas av skyldigheten
att limna intdktsredovisning enligt insynslagen, dvs. partier och deras
sidoorganisationer, ledamoter och ersittare for ledamoter samt £6r
valkandidater for partier. Férbudet giller diremot inte for sidana bolag eller
andra juridiska personer in sidoorganisationer som den som ar
redovisningsskyldig har ett bestimmande inflytande 6ver. Férbudet giller
inte heller f6r stiftelser som genom sitt andamal dr knutna till partiet (jfr 11 §
andra stycket insynslagen, se dven prop. 2017/18:55 s. 67 och 132-133).

Enligt rekommendationen fran Greco bor Sverige inféra ett generellt férbud
mot bidrag frin givare vars identitet inte ar kind for partiet eller valkandidat-
en. Efter att insynslagen tridde i kraft har Greco i en rapport noterat att
torbudet mot anonyma bidrag endast giller bidrag 6ver ett visst virde och
att det inte omfattar bidrag genom bl.a. forsiljningar och lotterier. Organet
vilkomnade den nya lagstiftningen och accepterade att bidrag genom
smaskalig forsiljning och lotterier inte omfattas av férbudet. Greco framhéll
dock att det framstod som att férbudet endast giller 1 férhallande till varje
enskilt bidrag och att samma givare skulle kunna ge flera bidrag under
gransvirdet utan att omfattas av forbudet. Organet ansag dirmed att
torbudet skulle kunna kringgds och att den svenska lagstiftningen inte ar i
full 6verensstimmelse med rekommendationen om ett generellt férbud.
Aven i den allminna debatten har det férts fram att forbudet mot anonyma
bidrag kan kringgas genom att bidraget delas upp i flera mindre bidrag.

I propositionen till insynslagen uttalade regeringen att det i allmanhet finns
all anledning att respektera att en enskild inte offentligt vill tillkinnage sin
politiska uppfattning eller vilket parti han eller hon stéder. Vidare anférde
regeringen att det inte ar otankbart att ett uttryckligt f6rbud mot anonyma
bidrag skulle kunna bidra till att s.k. sarskilda insamlingsorganisationer borjar
vixa fram. En sddan utveckling ansdgs inte 6nskvird (prop. 2017/18:55

s. 66—067).

Mot den angivna bakgrunden ska kommittén overviga och ta stillning till
om det nuvarande férbudet mot anonyma bidrag bor fortydligas eller pa

annat sitt forandras. Med hinsyn till vikten av att virna foreningsfriheten,
principen om den fria asiktsbildningen och skyddet mot att tvingas uppge
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politisk askadning samt forbudet mot asiktsregistrering ska for- och
nackdelar med en foérindrad reglering analyseras.

Kommittén ska dirfér analysera och ta stillning till

e om det finns behov av fortydliganden av férbudet mot anonyma bidrag,

¢ om férbudet mot anonyma bidrag ska gilla dven for bolag, stiftelser och
andra juridiska personer in sidoorganisationer som den
redovisningsskyldige har ett bestimmande inflytande 6ver eller som
genom sitt andamal dr knutet till partiet, och

e om troskelvirdet for anonyma bidrag bor dndras eller tas bort.

Kommittén ska limna de forfattningsforslag som bedoms motiverade.

Ska sarskilda insamlingsorganisationer omfattas av
redovisningsskyldigheten enligt insynslagen?

Sarskilda insamlingsorganisationer, dvs. fristiende organ som kan ha bildats i
syfte att stodja ett parti eller en valkandidat men som ligger helt utanfor
partiets eller valkandidatens kontroll eller inflytande, dr inte redovisnings-
skyldiga enligt insynslagen. I anslutning till inférandet av insynslagen bedom-
de regeringen att det da inte fanns skdl att utvidga redovisningsskyldigheten
till sadana organisationer. Regeringen hinvisade till att det inte hade kommit
fram att det fanns nagra sirskilda insamlingsorganisationer som stoder
partier samt att det dr forenat med betydande svarigheter att avgransa vad en
sddan organisation 4t (prop. 2017/18:55 s. 62—64).

Samtidigt framholl regeringen att det finns en risk for att avsaknaden av
redovisningsskyldighet kan utnyttjas i syfte att dolja identiteten pa en
ursprunglig bidragsgivare. Regeringen framholl vidare att allmanheten aven i
sadana fall kan ha ett berittigat intresse av insyn i vilka intressen som star
bakom en politisk kampanj till f6rman for ett eller flera partier eller en eller
flera valkandidater.

Det ar efterstravansvirt att redovisningsskyldigheten sa langt som maojligt
omfattar de organ som ar kopplade till ett parti. I annat fall riskerar intakts-
redovisningarna att bli ofullstindiga och utrymmet f6r eventuella f6rsok att
kringga insynslagen 6kar. Detta dr ocksa 1 linje med Grecos rekommenda-
tioner (se prop. 2017/18:55 s. 63). Kammarkollegiet har vidare i ett tillsyns-
arende anfort att det inte framgar klart ndr en insamlingsorganisation ar ett
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fristiende organ som anses ligga helt utanfor ett partis kontroll och
inflytande.

Kommittén ska darfor

e analysera och ta stillning till om sirskilda insamlingsorganisationer ska
omfattas av redovisningsskyldighet, och
e limna de forfattningsforslag som kommittén bedémer dr motiverade.

Ska redovisningarna aven innehaller uppgifter om utgifter, tillgangar och
skulder?

Redovisningsskyldigheten enligt insynslagen omfattar uppgifter om hur
partier, ledamoter och ersittare for ledamoter finansierar sin verksambhet,
dvs. endast intdkter (1 och 11 § insynslagen). I propositionen till insynslagen
uttalade regeringen att den nya lagen, i enlighet med traditionen att undvika
en reglering av partiernas verksamhet och inre férhallanden, endast bor

innebira en forpliktelse for partierna att redovisa varifran de far sina intikter
(prop. 2017/18:55 s. 105, jfr dven prop. 2013/14:70 s. 35).

Enligt Grecos rekommendationer bor det sikerstillas att dven utgifter, till-
gangar och skulder redovisas pa ett heltickande och enhetligt sitt. Efter att
insynslagen tridde i kraft har Greco noterat att redovisningsskyldigheten ar
begransad till intikter. Rekommendationer att redovisa sidana uppgifter har
aven limnats inom ramen for en utvirdering av hur Sverige uppfyller kraven
enligt UNCAC. Aven kontoret fér demokratiska institutioner och manskliga
rittigheter (ODIHR), som verkar inom Organisationen f6r sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE), har riktat en rekommendation till Sverige med

samma innebord (Election Expert Team Final Report on Swedish General
Elections 2018, ODIHR 21 november 2018).

I manga linder finns i dag ocksa reglering om att de politiska partierna ska
redovisa inte bara intikter utan aven utgifter, tillgaingar och skulder. Inte
sillan finns ocksa regler med krav pa sarskild redovisning av valkampanjer.
Exempelvis har Danmark infért krav pa att partierna ska redovisa bl.a.
utgifter och eget kapital. I Finland finns en reglering om att partier och
kandidater ska redovisa kampanjutgifter. Liknande regleringar finns i Norge,
Nederlinderna och Tyskland.

Det finns sammantaget ett behov av att Overviga om regleringen avseende
redovisningens omfattning enligt insynslagen behéver utvidgas 1 syfte att
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bittre uppfylla kraven enligt internationella rekommendationer och for att
torstarka insynen i och transparensen av partiernas ekonomi. Om
redovisningsskyldigheten bor utvidgas ska kommittén dven 6verviga om
Kammarkollegiets tillsynsuppgifter bor utokas 1 enlighet med Grecos
rekommendation om oberoende 6vervakning. I kommitténs analys bor
eventuella forslags forenlighet med féreningsfriheten och principen om den
fria asiktsbildningen inga.

Kommittén ska darfor

e analysera och ta stillning till om partiernas redovisning ska omfatta
utgifter, tillgangar och skulder,

*  bedéma behovet av att férindra Kammarkollegiets tillsynsuppdrag for
att battre tillgodose rekommendationen frin kontrollorganet Greco
avseende oberoende 6vervakning, och

e limna de forfattningsférslag som kommittén bedémer dr motiverade.

Bor kravet pa granskning av revisor galla for samtliga partier som lamnar
redovisning enligt insynslagen?

Enligt insynslagen ska intiktsredovisningen granskas av en revisor om den
som ska limna redovisningen ir skyldig att utse revisor enligt stadgarna eller
revisionslagen (1999:1079). Det innebir att ett parti som inte redan omfattas
av ett krav att utse en revisor alltsd inte behGver anlita en revisor for att
uppfylla sin redovisningsskyldighet enligt insynslagen.

Enligt Grecos rekommendationer bor det stillas krav pa oberoende revision
1 fraga om politiska partier som ir skyldiga att uppratta bokforing och raken-
skaper. I sin uppfoljning av om Sverige uppfyller rekommendationerna har
Greco uttalat att skyldigheten att lata revisor granska redovisningen enligt
insynslagen borde gilla alla partier som har mottagit bidrag 6ver en viss be-
loppsgrins. Eftersom den svenska lagstiftningen inte har denna innebérd har
Greco bedomt att rekommendationen 1 denna del endast har uppfyllts delvis.

Reglerna i insynslagen om i vilka fall intdktsredovisningen ska granskas av en
revisor motsvarar de regler som inférdes 1 2014 ars insynslag. Regeringen
motiverade utformningen av kravet bl.a. med att det inte utgor ett krav pa
revision i den mening som uttrycket revision har i lagstiftning pa revisions-
rittens omrade (prop. 2013/14:70 s. 68). I syfte att bittre uppfylla Grecos
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rekommendationer ska dock kommittén 6verviga om kravet pa granskning
av revisor ska utvidgas.

Kommittén ska darfor

e analysera och ta stillning till om regleringen avseende oberoende
revision bor férindras for att bittre tillgodose rekommendationen fran
kontrollorganet Greco, och

e limna de forfattningsforslag som kommittén bedomer dr motiverade.

Uppdraget att 6vervaga ett forbud for partier att ta emot utlandska
bidrag

Ett grundliggande syfte med insynslagen ar att bidra till att férebygga
korruption och 6ka allmidnhetens insyn och dirmed ocksa 6ka hela det
politiska systemets legitimitet. Genom insynen férebyggs risken for att
partier och ledamoter later sig styras av andra intressen dn rent politiska, t.ex.
genom att det blir kint att de tagit emot ekonomiska bidrag fran killor som
har till syfte att paverka beslutsfattande 1 en viss sirskild riktning.

En begrinsning eller ett férbud mot att ta emot bidrag eller ta upp lan fran
vissa killor skulle kunna ytterligare minska risken f6r dold inverkan pa
politiska beslutsprocesser eller politisk opinionsbildning. I exempelvis
Finland finns, utover ett férbud mot anonyma bidrag, forbud mot bl.a. vissa
bidrag fran utlandet. Aven t.ex. Island, Norge och Storbritannien har i olika
former forbud eller begransningar for bidrag fran utlandet.

Sverige saknar forbud for partierna att ta emot bidrag fran utlandet.
Avsaknaden av sadant férbud innebir dock inte att fragan om utlindsk
inblandning 1 politiken dr helt oreglerad. Enligt 19 kap. 13 § brottsbalken ar
det straffbart att av en frimmande makt eller motsvarande ta emot pengar
eller annan egendom for att genom utgivande eller spridande av skrifter eller
pa annat sitt paverka den allminna meningen i en friga som giller nigon av
grunderna for Sveriges statsskick eller i ndgon angeligenhet som har
betydelse for Sveriges sikerhet och som det ankommer pa riksdagen eller
regeringen att besluta om (tagande av utlindskt understod). I propositionen
anfoérde regeringen att straffbestimmelsen som regel blir tillimplig om
exempelvis ett politiskt parti skulle ha tagit emot understéd for sin allméinna
opinionsbildande verksamhet fran en frimmande makt eller annars fran
utlandet av nagon som handlar f6r att ga frimmande makt till handa. Detta
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giller under forutsittning att det i partiets verksamhet ingar att paverka den

allmidnna meningen i ndgon av de angeligenheter som pekas ut i lagrummet

(prop. 1979/80:176 s. 23-24).

Internationellt har frigan om bidrag till politiska partier frin utlandet berorts
pa olika sitt. Enligt artikel 7 1 2003 ars rekommendation frin Europaradets
ministerkommitté om gemensamma regler mot korruption vid finansiering
av politiska partier och valkandidater bor staterna sirskilt begrinsa, férbjuda
eller pa annat sitt reglera bidrag fran utlindska bidragsgivare.

Europeiska kommissionen for demokrati genom lag, vanligen kallad
Venedigkommissionen, har i samarbete med ODIHR antagit riktlinjer for
reglering av politiska partier (Guidelines on Political Party Regulation,
Second Edition, Venedigkommissionen 2020). I dessa anges forbud eller
begrinsning av bidrag fran utlindska killor som en riktlinje vid utveckling av
lagstiftning inom omradet.

Med hinsyn till rekommendationerna fran internationella organ anser
regeringen att det bor 6vervigas om det bor inféras en nationell reglering
som begrinsar eller férbjuder bidrag fran utlandet till partier, ledaméter och
ersittare for ledamoter samt valkandidater.

Kommittén ska darfor

e gora en internationell kartliggning, i den utstrickning kommittén
bedémer limpligt, av f6rbud mot och annan sarskild reglering av
utlindska bidrag till partier, ledaméter och ersittare for ledamoter samt
valkandidater och hur sidant utformas,

* kartligga, i den man det dr mojligt och bedéms lampligt, férekomsten av
utlindska bidrag till svenska partier, ledaméter och ersittare for
ledamoter samt valkandidater,

* analysera och bedéma f6r- och nackdelar med att inféra ett f6rbud eller
sarskild reglering av utlindska bidrag, sdrskilt i férhallande till
toreningsfriheten och principen om den fria asiktsbildningen,

¢ analysera och ta stillning till om utlindska bidrag till partier, ledaméter
och ersattare for ledamoter samt valkandidater ska vara otillatna eller pa
annat sitt omfattas av en sirskild reglering, och

e limna de forfattningsférslag som kommittén bedomer dr motiverade.
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Uppdraget att 6vervaga krav pa samtycke fran enskilda nar
organisationer pa arbetsmarknaden anvander en del av
medlemsavgiften for att stodja ett parti ekonomiskt

Att enskilda, antingen var for sig eller tillsammans med andra, forscker
paverka opinionen i en viss riktning dr ett grundliggande inslag i en
demokrati. Att pa olika sitt stddja ett politiskt parti dr ett naturligt sitt att
delta i sidan opinionsbildning. Det férekommer att organisationer pa
arbetsmarknaden och andra organisationer vars huvudsyfte inte ar att verka
partipolitiskt ger ekonomiskt stod till partier.

Organisationerna pa arbetsmarknaden har en sirskild stillning pa
arbetsrittens omrade. Sidana organisationer, och ritten att organisera sig i
dem, lyfts ocksa ofta fram som en viktig del av féreningsfriheten. Det ér
viktigt att virna deras ritt och frihet att verka i sakfragor av betydelse for

medlemmarna.

Med hinsyn till den sirstéllning som arbetsmarknadens organisationer har i
det svenska samhaillet maste det beaktas att mojligheten att sta utanfor
organisationen i manga fall framstar som ett mindre férdelaktigt alternativ
tor enskilda arbetstagare eller arbetsgivare. Att sidana organisationer
anvander t.ex. intakterna frain medlemsavgifter for att paverka eller stotta
vissa politiska partier kan dirmed f6r den enskilda medlemmen upplevas
som problematiskt.

Enligt insynslagen ska samtliga intakter till ett parti redovisas. Om ett parti
tar emot ekonomiskt stéd fran en organisation pa arbetsmarknadens omrade
ska detta dirmed framga av intiktsredovisningen. Sirskilda regler om sadan
redovisning saknas dock 1 insynslagen. Det saknas ocksa regler om att
organisationerna pa arbetsmarknaden ska informera sina medlemmar om
stod till ett politiskt parti.

I den allminna debatten har det patalats att det kan vara svart f6r en medlem
att avgora om medlemskapet innebar ett stod till ett visst parti. Det huvud-
sakliga skalet f6r medlemskapet ér oftast inte av partipolitisk karaktir. Det
har darfor aven diskuterats om inte den enskilde borde ha méjlighet att ta
stillning till om han eller hon vill att medlemsavgiften ska fa anvindas pa det
sittet. Sadan lagstiftning finns t.ex. 1 Danmark.

Kommittén ska darfor analysera och 6verviga om det bor inféras sirskilda
krav pa transparens respektive samtycke fran enskilda medlemmar nir det
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giller ekonomiskt stod som organisationer som foretrader arbetsmarknadens
parter limnar till partier, ledaméter och ersittare for ledamoter samt
valkandidater.

Fragan om siadana sirskilda regler utreddes och bedémdes av Kommittén
om insyn 1 finansiering av partier (SOU 2016:74 s. 378-381). Infor stiftandet
av insynslagen gjorde regeringen bedémningen att det inte bor inféras nagra
sarskilda regler om insyn eller krav pa samtycke. Regeringen motiverade
stallningstagandet med att partiernas intaktsredovisning gav god insyn och
konstaterade att organisationerna ocksa i allminhet 6vergripande pa sina
webbplatser informerar om vilken politisk verksamhet som de bedriver och
om huruvida de samverkar med eller stéder ett visst parti. Avseende
samtycke patalade regeringen vidare att ett ingripande fran det allmanna i
dessa fragor kan ifragasittas fran grundlagssynpunkt. Regeringen papekade
vidare att organisationerna pa arbetsmarknaden dr demokratiskt uppbyggda
pa sa sitt att féreningsorgan inom samma beslutskedja star i ett hierarkiskt
forhallande till varandra, vilket innebdr att styrelsen foljer stimmans
instruktioner och att majoritetsbeslut fattas. En enskild medlem kan paverka
och goéra sin rost hord 1 demokratisk ordning genom att limna forslag till sin
lokala organisation eller till f6rbundets kongress eller genom att stilla upp
som ombud vid férbundets kongress (prop. 2017/18:55 s. 107-108).

Regeringen har antagit ett antal principer som konkretiserar malet for poli-
tiken f6r det civila samhillet och dr vigledande for relationen till det civila
samhillets organisationer. Principen om sjilvstindighet och oberoende inne-
bir bl.a. att organisationerna sjalvstandigt ska kunna bedriva sin verksamhet
utan obefogad kontroll frin det offentliga (prop. 2009/10:55 s. 55).

Det behover sirskilt analyseras hur regler pa detta omrade skulle férhalla sig
till grundlidggande fri- och rittigheter sasom féreningsfriheten.

Kommittén ska darfor

e analysera och bedéma hur sirskilda krav pa transparens respektive
samtycke frin enskilda medlemmar nir det giller ekonomiskt stod som
organisationer pa arbetsmarknaden limnar till partier, ledaméter och
ersittare for ledamoter samt valkandidater forhaller sig till f6renings-
friheten och andra grundliggande fri- och rittigheter,

e analysera och ta stillning till om det bor inforas sirskilda krav pa
transparens respektive samtycke fran enskilda medlemmar nir det giller
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ekonomiskt st6d till partier, ledaméter och ersittare for ledaméter samt
valkandidater fran organisationer pa arbetsmarknaden, och
* limna de forfattningsforslag som kommittén bedomer dr motiverade.

Uppdraget att 6vervaga behovet och eventuell utformning av en
reglering med krav pa transparens i kontakter mellan politiska
beslutsfattare och lobbyister

Sverige saknar regler som innebir att det finns krav pa insyn i vilka kontakter
som politiska beslutsfattare har med lobbyister, t.ex. genom registrering av
lobbyister och transparens kring vilka personer och organisationer som
politiska féretridare triffar.

Fragan om ett register 6ver lobbyister vervigdes av den parlamentariskt
sammansatta Demokratiutredningen som i betinkandet En uthallig
demokrati (SOU 2000:1 s. 95-96) menade att en registrering av lobbyister
skulle 6ka den politiska ojimlikheten och darfor inte borde inféras. Att
registrera lobbyister skulle enligt utredningen konservera en maktférdelning
och gora det svirare f6r nya medborgargrupper att ta sig in. Detta giller
sarskilt resurssvaga grupper, sisom nyare sociala rérelser, som till skillnad
fran bl.a. naringslivet och fackforeningarna sillan har egna lobbyister.
Erfarenheter fran USA visade vidare enligt utredningen pa praktiska
problem med en anvindbar lagstiftning om registrering av lobbyister.

2014 ars demokratiutredning berorde fragan om ett lobbyistregister for
riksdagen (SOU 2016:5 s. 354-376). Utredningen konstaterade att de
informella kontakterna mellan intresseorganisationer och beslutsfattare hade
okat fram till 2015, samtidigt som paverkansarbetet hade professionaliserats.
Denna utveckling, menade utredningen, stiller sarskilda krav pa besluts-
fattare att virna den politiska jamlikheten samt att vidta atgirder for att
allminhetens méjligheter till insyn och ansvarsutkrivande inte forsvagas.
Utredningen ansag att lobbyismen i form av informella kontakter mellan
beslutsfattare och intresseorganisationer vid tidpunkten inte utgjorde nigon
direkt utmaning f6r demokratin och féresprakade dirfor inte att nagon form
av reglering inférs som forandrar forutsattningarna for intresseorganisa-
tionernas kontakter med beslutsfattare, t.ex. en registrering av lobbyister vid
riksdagen. Ett lobbyistregister vore vidare enligt utredningen svart att
utforma pa ett dandamalsenligt sitt som inte medfér negativa effekter for
demokratin. Utredningen framholl ocksa att ett saidant register sammantaget
skulle kunna betyda en inskrinkning av yttrande- och foreningsfriheten.
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I en rapport i mars 2019 limnade Greco femton rekommendationer till
Sverige om dtgirder for att forebygga korruption och ¢ka transparens och
integritet pa bl.a. den hogsta verkstallande politiska nivan. Enligt rekom-
mendation 5 bor Sverige inféra regler och riktlinjer for kontakterna mellan
den hégsta verkstillande politiska nivan och lobbyister samt andra utom-
staende som soker paverka regeringens beredningsprocesser och beslut.
Enligt rekommendationen bor ocksa tillricklig information offentliggéras
om syftet med dessa kontakter, sisom vem som deltog i ett méte, vem
uppdragsgivaren var och vilka frigor som skulle diskuteras.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har
rekommenderat regler och riktlinjer for transparens och integritet rérande
lobbying (Recommendation of the Council on Principles for Transparency
and Integrity in Lobbying, OECD/Legal/0379, antagen 18 februari 2010).
Enligt rekommendationen bor medlemsstaterna bl.a. tillhandahalla en
tillricklig grad av 6ppenhet for att sikerstilla tillricklig information om
lobbyverksambhet.

Inom EU har Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen inrittat ett s.k. Sppenhetsregister. Registret grundar sig pa ett
interinstitutionellt avtal 2021. Dessforinnan hade Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen egna 6ppenhetsregister som inférdes pa 1990-
talet. Oppenhetsregistret utgors av en databas med intresseféretridare,
sasom organisationer, foreningar, grupper och enskilda egenféretagare, som
bedriver verksamhet for att paverka EU:s politik och beslutsfattande. Av
registret framgar vilka intressen som foretrids pa EU-niva, av vem och pa
vems vignar samt vilka resurser som anslas for intressebevakningen. Det

senare avser t.ex. ekonomiskt stéd, donationer och sponsorskap.

De som registrerar sig i 6ppenhetsregistret maste f6lja vissa principer for etik
och uppforande, som finns angivna i en uppférandekod i en bilaga till det
interinstitutionella avtalet. Enligt Europaparlamentets arbetsordning bor
ledamoterna 1 parlamentet vidare systematiskt tillimpa en praxis som innebar
att de endast traffar foretradare for intressegrupper som ir registrerade i
registret. Ledamoéterna bor ocksa pa internet offentliggora alla planerade
moten med foretradare fOr intressegrupper som omfattas av registret.

Flera EU-linder har 1 dagsliget nationella lobbyistregister, t.ex. Irland,
Osterrike och Tyskland. Finland har vidare nyligen beslutat att inféra regler
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om ett s.k. 6ppenhetsregister, som trader 1 kraft den 1 januari 2024. Antalet
stater som pa olika sitt reglerar kontakterna mellan lobbyister och
beslutsfattare 6kar dirmed.

Kontakter mellan politiska beslutsfattare a ena sidan och medborgare och
olika intressegrupper 4 andra sidan idr en integrerad del av det demokratiska
styrelseskicket. Sadana kontakter dr ett uttryck f6r yttrandefriheten och
bidrar till det demokratiska systemets legitimitet och formaga att fatta beslut
pa goda och genomlysta grunder. Pa samma sitt som ekonomiskt stéd till
partier, ledamoter och ersittare samt valkandidater kan ge upphov till
intressekonflikter kan dock kontakter mellan politiskt fortroendevalda och
olika intressegrupper leda till misstanke om att politiska beslut i det dolda
paverkas i en viss riktning. En 6ppenhet 1 kontakterna mellan politiska
foretridare och olika intressegrupper kan diarmed bidra till att forstiarka
legitimiteten fo6r det politiska systemet.

Inférandet av en reglering f6r och krav pa 6ppen information om kontakter
mellan politiska beslutsfattare och lobbyister skulle vara en nyhet i forutsitt-
ningarna for det politiska beslutsfattandet i Sverige. Hur en siadan reglering
forhaller sig till yttrande- och féreningsfriheten behdver dirfor analyseras.
En sadan reglering skulle vidare, beroende pa hur den utformas, innebara att
kontakter mellan vissa personer registreras och offentliggors. Forutsittning-
arna och ramarna for en sadan registrering utifran ett dataskyddsperspektiv
behover dirfér 6vervigas. Fragor om administration och eventuell tillsyn
och sanktioner behover ocksa overvagas och analyseras.

Kommittén ska darfor

* gora en internationell kartliggning, i den utstrickning kommittén finner
limpligt, av férekomsten av reglering med krav pa transparens i friga
om kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister samt hur
sadan reglering utformas,

* bedoéma for- och nackdelar med en reglering som stiller krav pa
transparens 1 fraiga om kontakter mellan politiska beslutsfattare och
lobbyister, sirskilt hur en sadan skulle paverka tillgangligheten till
politiska beslutsfattare och den offentliga sektorns dialog med det civila
samhillet samt yttrande- och féreningsfriheten,
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e analysera och ta stillning till om en reglering med krav pa transparens i
fraga om kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister bor
inféras och hur den i sa fall bor utformas och administreras, och

* limna de forfattningsférslag som kommittén bedémer dr motiverade.

Uppdragets genomférande och konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska vara sammansatt med ledaméter som foretrider de partier

som har representation i riksdagen.

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats 1 fraigor som
ar av central betydelse f6r demokratin och parlamentarismens funktionssitt.
Kommittén ska dirfor striva efter att finna samlade 16sningar pa de fragor
som dr av central betydelse for insyn i partiers finansiering och andra fragor
som ror den fria asiktsbildningens princip som omfattas av uppdraget.

I fragor som r6r regional och lokal niva b6r kommittén samrada med
regioner, kommuner och Sveriges Kommuner och Regioner. Kommittén
bér dven samriada med organisationer pa arbetsmarknaden och andra
organisationer i det civila samhallet som berors av uppdragets friagestall-
ningar. Kommittén ska i sitt arbete samrada med Kammarkollegiet och
Valmyndigheten nir den 6verviger fragor inom deras verksamhetsomraden.
Kommittén ska ocksa ta del av firdigstilld delredovisning av uppdraget till
Brottsforebyggande radet (Bra) att studera otilliten paverkan som utdvas av
systemhotande aktorer och grupperingar (Ju2023/00880) samt samrida med
Bra for att vid behov kunna ta del av myndighetens samlade faktaunderlag.
Kommittén ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU.

Kommittén ar oférhindrad att ta upp sadana nirliggande frigor som har
samband med de fragestillningar som ska utredas.

I uppdraget ingar att redovisa hur de forslag som limnas forhaller sig till bl.a.
regeringsformen, Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna och relevanta EU-rittsakter pa omradet, Europakonventionen
och Grecos rekommendationer till Sverige.

Forslagens konsekvenser ska redovisas i enlighet med kommittéférordning-
en (1998:1474). Kommittén ska belysa de samhillsekonomiska konsekven-
serna av de fOrslag som lamnas och de alternativa forslag som har 6vervigts.
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I uppdraget ingar att bedoma och redovisa vilka ekonomiska konsekvenser
de foreslagna dndringarna bedoms fa. Om férslagen forvintas leda till kost-
nadsokningar for det allmanna ska kommittén foresla hur dessa ska finans-
ieras. Konsekvensbeskrivningen ska dven beskriva de for- och nackdelar som
finns f6r demokratin och parlamentarismens funktionssitt pa statlig, lokal

och regional niva.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2025. Om kommittén
bedomer att det ar lampligt far den limna ett eller flera delbetinkanden.

(Justitiedepartementet)
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