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RESUMO

COSTA, Rodrigo Henrique Araujo da. “Pela Verdade”: o sistema republicano e o governo
Epitacio Pessoa (1919-1922). 2023. Tese (Doutorado em Histéria Econdmica) -
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2023.

O presente trabalho de pesquisa tem por objetivo analisar os livros Pela Verdade (1925,
694 paginas) e Pela Verdade — Discursos e artigos em defesa de um livro (1926, 376
paginas) publicados pelo advogado paraibano Epitacio Pessoa algum tempo depois de
encerrado seu mandato de presidente do Brasil (1919-1922). O periodo em que Pessoa
governou o Brasil foi caracterizado por turbuléncias nos campos econdmico, politico e
social. Por essa razéo, em Pela Verdade, Epitacio Pessoa apresenta a defesa de si e de
seu governo, dizendo-se vitima de calunias que vinha sofrendo da midia e de opositores.
Os livros, documentos da cultura politica da época, configuram-se, portanto, como relatos
de memodrias que figura nas relacbes de saber e de poder. Por essa razdo, a nossa
pretenséo foi identificar no livro as representacdes dos conflitos, dos contextos politicos,
econdmicos e sociais, de modo a apreender as particularidades do periodo em que
Epitacio Pessoa governou o Brasil. Finalmente, essas premissas permitem lancar novas
luzes as especificidades de um periodo comumente tratado como parte de um todo
homogéneo (a “Republica Velha”), de modo que o presente trabalho percebe esse
periodo como um “estado de transicdo”, localizando Epitacio Pessoa e a tradicdo do
epitacismo por meio do proprio sujeito e em suas relacdes politicas, preocupado com sua
reputacéo e engajado em deixar sua "verdade" dos fatos.

Palavras-chave: Brasil, Primeira Republica, Epitacio Pessoa, Pela Verdade, estado de
transicao



ABSTRACT

COSTA, Rodrigo Henrique Araujo da. “Pela Verdade”: the republican system and the
Epitacio Pessoa government (1919-1922). Tese (Doutorado em Histéria Econdmica) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2023.

This research work aims to analyze the books Pela Verdade (1925, 694 pages) and Pela
Verdade — Discursos e artigos em defesa de um livro (1926, 376 pages) published by the
lawyer Epitacio Pessoa some time after his mandate ended as president of Brazil (1919-
1922). The period in which Pessoa governed Brazil was characterized by turmoil in the
economic, political and social fields. For this reason, in Pela Verdade, Epitacio Pessoa
presents the defense of himself and his government, claiming to be the victim of slander
that he had been suffering from the media and opponents. The books are configured as
reports of memories that figure in the relations of knowledge and power. For this reason,
we intended to identify in the book the representations of conflicts, political, economic and
social contexts, in order to apprehend the particularities of the period in which Epitacio
Pessoa governed Brazil. Finally, these assumptions make it possible to shed new light on
the specificities of a period commonly treated as part of a homogeneous whole (the “Old
Republic’/“Velha Republica”), so that the present work perceives this period as a “state of
transition”, locating Epitacio Pessoa and the tradition of epitheism through the subject
himself and in his political relations, concerned with his reputation and engaged in leaving
his "truth” of facts.

Keywords: Brazil, Epitacio Pessoa, First Republic, Pela Verdade, state of transition
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INTRODUCAO

“Creio que o acumulo do conhecimento sempre ocorre
assim: por linhas quebradas em vez de continuas; por
meio de falsas largadas, corre¢cfes, esquecimentos,
redescobertas; gracgas a filtros e esquemas que ofuscam
e fazem ver ao mesmo tempo”

Carlo Ginzburg (2007, p. 111).

O presente trabalho de pesquisa tem por objetivo analisar os livros Pela Verdade
(1925, 694 péaginas) e Pela Verdade — Discursos e artigos em defesa de um livro (1926,
376 paginas) publicados pelo advogado paraibano Epitacio Pessoa! algum tempo depois
de encerrado seu mandato de presidente do Brasil (1919-1922). O periodo em que
Pessoa governou o Brasil foi caracterizado por turbuléncias nos campos econdmico,
politico e social. Por essa razéo, a andlise da producéo intelectual de um ex-presidente da
republica sobre seu proprio mandato — com as devidas mediacdes historiograficas,
evidentemente — possibilita lancar novas luzes sobre as especificidades de um governo
que é normalmente reduzido a uma mera parte de um todo homogéneo (justamente “a”
“Republica Velha™).

Assim, em 28 de julho de 1919, no Congresso Nacional, ocorreu a sesséo solene
presidida pelo Senador Anténio Francisco de Azeredo®, na qual Epitacio Pessoa tomou
posse como Presidente da Republica. No pleito, caracterizado pelo voto direto e ocorrido
em abril daquele mesmo ano, o vencedor do Partido Republicano Mineiro obteve 286.373

votos frente aos 116.414 alcancados pelo candidato derrotado Ruy Barbosa, do Partido

! Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa (1865-1942) nasceu na cidade de Umbuzeiro, na Paraiba. Ficou 6rfiao
aos sete anos e foi criado por seu tio Henrique de Lucena, que era governador de Pernambuco. Formou-se
em direito e iniciou carreira juridica muito jovem, vindo a ser professor, Secretario-geral do Estado da
Paraiba, deputado federal constituinte (1890-1891), Ministro do Supremo Tribunal Federal (1902-1912),
Ministro da Justica no governo Campos Sales, elaborando junto a Clévis Bevilagua o projeto do codigo civil.
Foi Ministro da Industria, Viacdo e Obras Publicas de modo interino. Simultaneamente, foi procurador-geral
da Republica de 1902 a 1905. Senador pela Paraiba (1913-1919), (1924-1930). Foi chefe da delegacéo
brasileira junto & Conferéncia de Versalhes. Diplomata proeminente, foi Ministro das relacdes exteriores.
Juiz da entdo Corte Permanente de Justica Internacional, trabalhando na codificagdo do Direito
Internacional (Ver. Epitdcio Pessoa e a codificagdo do Direito Internacional, 2013). Filiado ao Partido
republicano Mineiro (PRM), foi Presidente da Republica (1919-1922). Possui varias obras publicadas (ver
Anexos). (Cf. DIAS, 2015).

2 No decorrer da tese encontra-se exposta a reflexdo sobre a terminologia mais adequada para a histéria
republicana brasileira até 1930. Ainda assim, vale adiantar que a preferéncia pelo termo “Primeira
Republica”, em linhas gerais, consiste no fato de que algumas das nomenclaturas consagradas para o
periodo (tais como “Republica Velha” e/ou “Republica do Café com leite”), muitas vezes, ocultam e
homogeneizam as especificidades do periodo analisado.

3 Anténio Francisco Azeredo (1861-1936) foi um politico e jornalista que veio a se tornar senador pelo
estado de Mato Grosso. Tinha grande amizade com Ruy Barbosa. Foi um dos fundadores do jornal Diério
de noticias do Rio de Janeiro. Sua assinatura consta na Constituigdo de 1891, quando foi deputado.
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Republicano Paulista. Marieta de Moraes Ferreira e Surama Conde S& Pinto (2003, p.
389) assim sintetizam as principais questbes do periodo em que Epitacio ocupou a
presidéncia do Brasil:

0 ano de 1922, em especial, aglutinou uma sucessédo de eventos que
mudaram de forma significativa o panorama politico e cultural brasileiro. A
Semana de Arte Moderna, a criacdo do Partido Comunista, o0 movimento
tenentista, a criagdo do Centro Dom Vital, a comemoragao do centenario
da Independéncia e a propria sucessao presidencial de 1922 foram
indicadores importantes dos novos ventos que sopravam, colocando em
guestao os padrbes culturais e politicos da Primeira Republica. Do ponto
de vista econdmico, a década de 1920 foi marcada por altos e baixos. Se
nos primeiros anos o declinio dos prec¢os internacionais do café gerou
efeitos graves sobre o conjunto da economia brasileira, como a alta da
inflacdo e uma crise fiscal sem precedentes, por outro também se verificou
uma significativa expansdo do setor cafeeiro e das atividades a ele
vinculadas. Passados os primeiros momentos de dificuldades, o pais
conheceu um processo de crescimento expressivo que se manteve até a
Grande Depressdo em 1929.

Do ponto de vista econdmico, o contexto do pdés-guerra trouxe imensas
transformacgdes para uma economia alicercada em grande parte na exportacdo do café.*
No que diz respeito as questdes sociais, 0s processos de modernizacdo e urbanizacao
catalisaram diversos conflitos como € possivel observar no crescente numero de
manifestacdes populares e militares do periodo. Finalmente, a intensificacdo das disputas
politicas entre o0s setores oligarquicos gerou um quadro de relativa instabilidade
institucional, como indica a sequéncia dos fatos politicos mais importantes daquele
periodo: 1) a sucessao presidencial em 15 de novembro de 1918, quando assumiu
interinamente o vice-presidente Delfim Moreira; 2) a convocacdo de novas elei¢cdes por
conta da morte® de Rodrigues Alves® ocorrida em 16 de janeiro de 1919; 3) as discussdes,

no ambito do Partido Republicano Mineiro e do Partido Republicano Paulista que levaram

4 Vale ressaltar que outras culturas também se desenvolviam com relevancia, como o algodao, por exemplo.
Todavia, o café continuava tendo um papel fundamental para a economia brasileira, como veremos no Cap.
4 deste trabalho.

5 N&o existe consenso historiografico sobre a causa da morte de Rodrigues Alves, muito embora tenha se
consolidado uma versédo de que o motivo do falecimento seria a gripe espanhola. Lilia Schwarcz e Heloisa
Starling (2020) apontam que essa versado € sustentada apenas pelo relato de um dos filhos de Rodrigues
Alves. Contudo, ainda nos termos das autoras, essa narrativa serviu para consolidar os valores civicos da
primeira republica, na medida em que um de seus herdis teria convalescido justamente por conta de uma
doenga “popular’.

6 Rodrigues Alves havia sido presidente entre 1902 e 1906. Em marco de 1918, tornou-se o primeiro politico
a vencer duas elei¢Bes pelo voto direto na histéria republicana brasileira. Contudo, faleceu antes de tomar
posse do segundo mandato. Nos termos da Constituicdo de 1891, o vice-presidente apenas assumiria de
modo definitivo se 0 mandato do titular fosse interrompido apés dois anos da posse. Por essa razéo, Delfim
Moreira ndo pdde assumir a presidéncia do Brasil e foram convocadas novas elei¢des.
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a escolha do nome de Epitacio Pessoa; 4) a vitoria de Epitacio Pessoa em 1919 até o
altimo ano de seu governo, em 1922, ano em que foi sucedido por Artur Bernardes.

Figuras 1: Da esquerda para a direita: Epitacio Pessoa - Presidente do Brasil. Foto oficial como presidente da
republica na Galeria dos Presidentes. Pintura de Epitacio Pessoa, de 1919. Presidente Epitacio Pessoa, em
primeiro plano, com seus ministros na posse: da esquerda para direita Raul Soares de Moura (Ministro da
Marinha), José Manuel de Azevedo Marques (Ministro do Exterior), José Pires do Rio (Ministro da Viacao e
Obras Publicas), Homero Batista (Ministro da Fazenda), Alfredo Pinto Vieira de Melo (Ministro da Justica) e
Ildefonso Simdes Lopes (Ministro da Agricultura).

Diante do complexo quadro de conflito sociais, econédmicos e, fundamentalmente,
politicos que caracterizaram seu mandato presidencial, é interessante observar que o
préprio Epitacio Pessoa se esfor¢gou para estabelecer uma narrativa sobre os tumultuados
eventos do periodo. No biénio 1925/1926, ja na condicdo de ex-presidente, Pessoa
publicou dois livros que sistematizavam sua visdo sobre os eventos politicos e sobre as
medidas de politica econémica de seu governo, bem como apresentavam uma série de
respostas e justificativas aos seus atos como presidente. Pela Verdade (1925, 694
paginas) e Pela Verdade — Discursos e artigos em defesa de um livro (1926, 376 paginas)
constituem-se, portanto, como documentos importantes para uma analise do periodo da

Primeira Republica na historia brasileira.

Como se vera a segquir, apreender esse registro histérico como um esforco de
disputa da memoria exigiu uma ampla reflexdo metodoldgica. Por essa razdo a presente
introducdo possui outros trés tépicos para além dessa breve apresentacdo. A secao
seguinte, intitulada “Pela Verdade e os desafios metodolégicos dos escritos de
testemunho”, busca apresentar os principais problemas metodoldgicos que dizem respeito

a abordagem historiografica do texto.
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Posteriormente, em secdo nomeada “Pela Verdade e as reflexdes sobre um
contexto de crise” buscamos apresentar as principais questdes do contexto que
mobilizaram Epitacio Pessoa no processo de elaboracdo da sua obra. E, por fim, a Ultima
parte, intitulada “O comeg¢o de uma historia: breves apontamentos sobre a atuacao de
Epitacio Pessoa na Conferéncia de Paz de Versalhes”, relata os desafios enfrentados por
Epitacio na conducéo da participacdo brasileira nas conferéncias de paz que encerraram
a Primeira Guerra. Cabe destacar a relevancia dessa atuacédo, pois, além de bastante
referenciada nos livros analisados, ela foi utilizada como fonte de legitimidade para o

governo de Epitécio.

Figuras 2: Os livros Pela Verdade (1925) e Pela Verdade — Discursos e artigos em defesa de um livro (1926).

e

‘ EFITACIO PESSOA
|

¥ PELA VERDADE

DISCURSOS)

Fonte: fotografias regisiradas pelo autor

1. Pela Verdade e os desafios metodoldgicos dos escritos de testemunho

A primeira reflexdo metodoldgica exigida pelo presente trabalho de pesquisa,
entdo, deve versar sobre as possibilidades historiograficas de analisar os anseios politicos
de Epitacio Pessoa e o discurso presente em Pela Verdade.” Por essa razdo, cumpre
destacar alguns dos questionamentos que se configuraram como norte de nossa tese e,

portanto, serviram de bussola metodologica: 1) quando e como se deu a construgdo do

" Doravante, por conveniéncia, quando for citado “o/seu” livro no singular ou apenas o nome “Pela Verdade”
estamos nos referindo estritamente ao primeiro volume. O segundo volume, por sua vez, sempre sera
referenciado por seu titulo completo “Pela Verdade — Discursos e artigos em defesa de um livro”.
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discurso de Pela Verdade; 2) as relagdes de poder vigentes no contexto em que os livros
foram publicados e; 3) as versdes dos fatos de Epitacio versus versées dos opositores.
Com essas questbes em mente, é crucial observar os dois livros de Pessoa (Pela
Verdade, de 1925, e o Pela Verdade — Discursos e artigos em defesa de um livro, de

1926) em um contexto politico e intelectual mais amplo.

Dai a justificativa de coteja-los, ndo apenas com a historiografia consolidada sobre
o periodo da Primeira Republica em geral e sobre Epitacio Pessoa em particular, mas
também com os debates com opositores e politicos de sua época. Vale refletir também
sobre o papel da imprensa, que em um contexto de modernizacao e urbanizagdo ganhava
destaque e forca politica, uma vez que o proprio Pessoa elencava a impossibilidade de
ocupar um espaco adequado na midia impressa como justificativa para a publicacdo de

seus livros.8

Dessa forma, o grande desafio metodologico para a realizacdo do presente
trabalho de pesquisa € o estabelecimento de marcos conceituais que possibilitem a
apreenséo das particularidades do governo de Epitacio Pessoa a partir de sua producao
textual. De partida, € imperativo destacar que reconhecer essas particularidades
pressupde conceber o periodo de seu governo como muito singular na politica da
Primeira Republica. As inovacdes do governo Pessoa na vida politica da republica
brasileira impedem a reducédo desse periodo como parte de um todo homogéneo, sendo
sui generis em relacdo ao sistema republicano vigente. Como se vera ao longo da tese,
0s escritos de Epitacio possibilitam revisitar — especialmente a partir do olhar da cultura
politica — algumas das caracteristicas basicas da historia politica e econémica da Primeira
Republica, especialmente o que se convencionou chamar de “clientelismo” e

“coronelismo”.

Nossa reflexdo metodolégica esta dividida em duas partes. Em um primeiro
momento, apresentamos as questdes que orientaram a reflexdo sobre a abordagem do
texto em si. Posteriormente, sdo expostos 0s tdpicos que nortearam a relacdo da escrita
de Epitacio com o contexto no qual ele foi produzido. No que diz respeito especificamente

a producdao textual, imediatamente é possivel perceber que o elemento comum no titulo

8 Alguns dos jornais elencados por Epitacio Pessoa, como os mais criticos a ele, sdo: Jornal Correio da
manha, Jornal A noite, Jornal do Commercio de S&o Paulo, Jornal O Malho e Jornal Careta.
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de ambos os livros (“Pela Verdade”) denota um carater de intervengéo no debate publico,

afinal a defesa de uma “verdade” s6 € necessaria em um ambiente de contestagdes.

O préprio autor partilha dessa premissa quando justifica a necessidade do livro por
conta da impossibilidade de alcancar um espaco adequado na imprensa® e também
quando defende o carater “combativo” da obra como indica a afirmagéo presente logo ao
inicio do livro — em secéo intitulada “Explicacdo necessaria”: “o que se vai ler, portanto,
ndo é a histéria do meu governo” (PESSOA, 1925, p. 7).1° Para os termos do presente
trabalho, essa enunciada parcialidade do relato ndo se configura em um problema, pois
em nosso entendimento essa producao textual se configura como um tipo especifico de
registro histérico. Afinal, o desafio metodolégico para a realizacdo do presente trabalho de
pesquisa € o estabelecimento de marcos conceituais que possibilitem a apreenséo das

particularidades do governo de Epitacio Pessoa a partir de sua producao textual.

1.1. Uma abordagem histérica sobre os escritos de Epitacio Pessoa

Sobre a questdo do tempo histérico, € conhecida a reflexdo de Marc Bloch (2002)
acerca da definigcdo do objeto da ciéncia histérica como a formula dos “homens no tempo”.
As reflexfes do historiador francés também versam sobre a importancia do trabalho com
as fontes para o oficio do historiador. Michel de Certeau desenvolveu a perspectiva
blochiana ao sustentar que:

A articulacdo da histéria com um lugar é a condicdo de uma analise da
sociedade. [...] A transformacao do “arquivistico” € o ponto de partida e a
condi¢do de uma histéria nova. [...]. Da reunido dos documentos a redacgéo

do livro, a pratica histdrica € inteiramente relativa a estrutura da sociedade.
(CERTEAU, 2000, p. 73).

Note-se, entdo, que o proprio estabelecimento de objetos como fonte para o
conhecimento histérico diz respeito tanto a sociedade que o produziu quanto a sociedade

gue perpetuou sua existéncia ao longo do tempo. Por essa razdo, para desenvolver o

9 Carlos Gustavo da Nébrega Jesus, por exemplo, contabiliza mais de 800 periddicos de vérios tipos e
vieses politicos circulando, em 1920, na capital, Rio de janeiro (JESUS, 2011, p. 17). Por essa razdo, o tom
critico de consideravel parte dos jornais da época — e também outros periddicos de tipos panfletérios,
anedoticos e caricaturais — se configuravam como forca politica que demandava alguma resposta do (ex-)
presidente.

10 pecidimos por nao utilizar o portugués arcaico utilizado na versdo original de 1925, e atualizar para o
portugués contemporéaneo, a fim de dar maior flexibilidade textual ao leitor.



26

presente trabalho de pesquisa é fundamental problematizar o uso da producéo textual de
Epitacio Pessoa!' de modo a estabelecer as possibilidades de se relacionar texto e
contexto (Cf. LACAPRA, 2012). Essas reflexdes possibilitam a utilizagdo desse
testemunho para a compreensdo das dinamicas politicas e econdmicas da Primeira
Republica, afinal a compreensdo da economia e da politica ndo pode ser alcancada
desprezando-se as discussdes relacionadas a histéria da cultura e a historia intelectual.

A multiplicidade de teses e sentidos presente na escrita de Epitacio possuem um
ponto em comum, o qual pode ser percebido logo no inicio da obra. Trata-se do ja referido
carater combativo como pode ser percebido em uma passagem da introducédo, segundo a
qual seu desejo consistiria em “formar juizo acerca da procedéncia dos ataques de que fui
objeto” (PESSOA, 1925, p. 8). Para os historiadores, o juizo ndo fornece sentencas, mas
sim evidéncias do mundo em que ele foi produzido. Nesse sentido, Carlo Ginzburg, em
Relacbes de forcas, afirma que: “juizes e historiadores se associam pela preocupacao
com a definicdo dos fatos [...]. Juizes e historiadores estdo vinculados pela busca das
provas [...]. Os juizes déo sentencas, os historiadores ndo; os juizes se ocupam apenas
de eventos que implicam responsabilidades individuais, os historiadores ndo conhecem
essa limitagao” (GINZBURG, 2002, p. 62).

Observe-se, entdo, que a abordagem historiografica de um documento de carater
testemunhal ndo se limita buscar o quanto de suas afirmagdes sao “verdadeiras” ou
“falsas”. Por essa razdo, muito embora os textos de combate (que possuem clara
intencionalidade politica) sejam “instrumentos recorrentes apropriados para comprovar
doutrinas morais, teoldgicas, juridicas ou politicas” (KOSELLECK, 2006, p. 45) é
necessario que o historiador, ao mobilizar esses tipos de texto como documento, siga
além. Por isso, uma possibilidade de abordar a questéo reside em recuperar as categorias
de restos ou zonas silenciosas elaboradas por Michel de Certeau (2000). Esses conceitos
permitem apreender a realidade histérica na qual o autor/escritor esta inserido, ja que

estimulam a busca por elementos da reflexdo que extrapolam a intencdo do

11 Um exemplo delicado para a compreenséo das nuances exigidas pela anlise da escrita de Pessoa pode
ser encontrado no capitulo Obras contra as Secas do Pela Verdade. Nessa secdo, 0 autor sintetiza os
custos de obras, os contratos, as construtoras, as firmas estrangeiras envolvidas e a “‘idoneidade” de seus
atos como presidente. A época, de acordo com Ferreira (1993) falava-se com desconfianca sobre os
dinheiros gastos em tais obras de agudagem.
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autor/escritor'?, e também dar base tedrica para sustentar nossos entendimentos dos

fatos historicos, dos sujeitos historicos e da periodizacao analisadas.

Nos termos de Koselleck essa relacdo entre texto e contexto € possivel, pois “a
histéria que queira proceder de maneira precisa ndo pode abrir mdo da histéria dos
conceitos, cujas premissas teodricas exigem proposicoes de carater estrutural”
(KOSELLECK, 2006, p. 118). Como se sabe a reflexdo de Epitécio foi escrita num periodo
posterior a sua presidéncia — trata-se justamente de um testemunho sobre sua atuagéo —,
de modo que é fundamental analisa-la tendo em vista que “todos os testemunhos atestam
a maneira como a experiéncia do passado foi elaborada em uma situacao concreta, assim
como as maneiras pelas quais expectativas, esperancas e progndésticos foram trazidos a
superficie da linguagem” (KOSELLECK, 2006, p. 15).

Um dos elementos daquilo que o historiador alemdo denomina de “superficie da
linguagem” pode ser entendido como a intencdo de veracidade (RICOEUR, 1968)
presente no discurso de qualquer autor/escritor. No caso especifico aqui analisado, o
conjunto discursivo de premissas e interpretacées que o autor/escritor pretende imprimir a
analise de seu periodo frente a presidéncia do Brasil deve ser entendido a partir de
parametros preconizados por um trabalho de pesquisa académico. Ou seja, € necessario
ter em mente que o ja citado espirito combativo do autor/escritor nem sempre se propde a
uma analise objetiva da realidade. Isso, contudo, ndo invalida o seu discurso como
documento e registro de uma época, afinal, de acordo com Ginzburg (2007, p. 18) “Uma
afirmacéao falsa, uma afirmacéo verdadeira e uma informacéo inventada ndo apresentam,

do ponto de vista formal, nenhuma diferenga”.

Esse problema da polissemia do discurso presente nas fontes e tdo desafiador
para o oficio do historiador foi objeto de reflexdo de Durval Muniz Junior em texto de

nome “A dimensao retdrica da historiografia™

As fontes historicas, dentre elas os discursos e pronunciamentos de
autoridades (reis, generais, senadores, personalidades politicas,
embaixadores, intelectuais), deixam de ter a funcdo de apresentar a
histéria, de presentifica-la, e passam a ter a fungéo de prova, passam a ser
vistos, ndo como artefatos retéricos, mas como testemunhos verdadeiros
sobre os eventos. Eles agora comparecem ao texto dos historiadores n&o

12 Em geral, estudos biograficos fazem uso dessa prerrogativa metodolégica ou, ao menos, tangenciam
seus elementos. Veja-se, por exemplo, a biografia de Jodo Goulart de Jorge Ferreira (2011), a Luis Carlos
Prestes, escrita por Daniel Aardo Reis Filho (2014), a de Francisco Julido, produzida por Pablo Francisco de
Andrade Porfirio (2016), ou, finalmente, a de Lima Barreto, por Lilia Schwarcz (2017).
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para dar-lhe movimento, para apresentar a dialética das motivacdes e das
decisbes, mas para sustentar o argumento do autor do texto, do
historiador. Eles passam a ser vistos como documentos, como sendo
restos deixados pelo passado e que carregam em si mesmos a verdade
desse tempo a ser desvendada. Paulatinamente, o carater discursivo dos
proprios discursos e pronunciamentos é obliterado. Eles séo transformados
em uma coisa, um artefato chamado documento ou fonte histdrica,
tomados como um resto, um rastro ou uma pista do passado mediante a
qual o historiador teria contato com o pensamento, as acbes e 0s
acontecimentos do passado. Eles seriam a ponte entre a vida dos vivos e a
dos mortos, como queria o importante historiador roméantico francés Jules
Michelet. [...] O uso dos discursos e pronunciamentos, que no regime
antigo de historicidade era um recurso retérico, no regime moderno de
historicidade passa a ser um recurso heuristico, ou seja, uma maneira de
se chegar ao conhecimento do passado a partir da pesquisa, manipulacao
e andlise de dados empiricos: eles deixam de participar da encenacao do
passado para serem uma via de acesso a esse passado, para serem Vvistos
como restos materiais desse préprio passado, que é reafirmado como
passado, como diferenca absoluta em relacdo ao presente, por meio deles.
Eles deixam de ser uma questdo e tornam-se a solucdo das questdes: nao
sdo mais motivo de interrogacdo, mas meio de solucionar e responder a
todas as indagacbes (ALBUQUERQUE JR., 2015, p. 231-232, grifo
Nosso).

Para ndés, os discursos em Pela Verdade constituem um indicio que, uma vez
destrinchado e analisado pelos parametros consolidados pela historiografia, permite
alcancar um conhecimento do passado. Desenvolvendo as premissas até aqui expostas,
vale observar que diversos elementos de autoridade presentes na obra de Epitacio
Pessoa poderiam conferir grau de autenticidade a sua interpretacdo. Os principais
exemplos desses elementos de suposta autoridade, no caso de Epitacio, sdo a sua
tradicdo familiar e o arquétipo de homem publico culto que alcangou sucesso (tais como

politicos, advogados, médicos).'?

Escapar dessas e outras armadilhas extratextuais exige comparar 0s escritos do
ex-presidente com fontes diversas, tais como: escritos de opositores, analise
historiogréfica da fonte e da imprensa. Dessa forma, € possivel indagar a todo instante o
efeito de verdade que o livro produz, até porque a analise de Epitacio, muitas vezes, pbde
ter feito uso de disfarces na mobilizacdo de dados econdmicos e politicos, muitas das
vezes inflados ou camuflados, e/ou com versbes politicas de argumentos puramente
retéricos. Trata-se, pois, de casos que possuem “histérias verdadeiras (qQue as vezes tém
como objeto o falso)” (GINZBURG, 2007, p. 7).

13 Aqui, encontra-se o perfil de Epitacio Pessoa, essencialmente, jurista.
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Ainda na trilha do historiador italiano, é possivel afirmar que “o verdadeiro € um
ponto de chegada, ndo um ponto de partida” (GINZBURG, 2007, p. 14). Desta maneira,
“os historiadores tém como oficio alguma coisa que € parte da vida de todos: destrinchar
o entrelagamento de verdadeiro, falso e ficticio que é a trama do nosso estar no mundo”
(GINZBURG, 2007, p. 14). Tentar compreender um passado que nos chega através do
relato de um participe — na condi¢céo de presidente da republica — como Epitacio Pessoa

nos faz problematizar a mediagédo e como essa “verdade” foi (e pode) ser construida.

O periodo de governo de Epitacio, e também seus escritos, devem ser analisados
como partes de um processo muito mais amplo, constituido por inUmeras tensdes e
divisbes sociais, politicas, econbémicas e também culturais. Vemos, entdo, que as formas
de analise sdo as mais amplas, ndo nos reduzindo apenas a uma perspectiva
economicista ou a uma analise de discurso. Trata-se, pois, de reflexdo historiografica,
segundo a qual € possivel casar os postulados tedrico-metodologicos da historia
econdmica com 0s conceitos da cultura politica, do indiciarismo e da teoria da historia.
Para isso sdo mobilizados diversos aparatos conceituais, tais como a memoria
subterranea de Michel Pollak (1989), o efeito de real de Roland Barthes (2004) e intencao
de veracidade de Paul Ricoeur (1968).

Na abordagem do testemunho, seguindo a reflexdo proposta pelo historiador
Durval Muniz (2007) em texto intitulado Violar Memdrias e gestar a Historia, as pesquisas
historiograficas ndo devem tomar as memaorias como unidades e totalidades homogéneas,
mas sim, trata-las como multiplas e sujeitas a constantes deslocamentos. Nesse sentido,
vale assinalar que Pela verdade néo separa claramente a vida privada e publica de
Epitacio, uma vez que o empreendimento parece ter sido doloroso para Epitacio, como
indicam as expressofes utilizadas na conclusdo da obra, um “vexame”, uma “tortura”, que
“‘me dilacera” (PESSOA, 1925, p. 691). Esse transito entre elementos privados e publicos
(o patrimonialismo brasileiro) mobilizados para estabelecer um discurso virtuoso do ex-
presidente é um dos elementos centrais que demandam a abordagem que

estabelecemos.

E justamente nesse jogo truncado que as representacdes — produzidas em um
determinado contexto — elaboradas por Epitacio Pessoa fornecem elementos do mundo
social que as produziram. Sobre as analises do personagem Epitacio Pessoa € possivel

afirmar que as biografias mais elogiosas o tratam como um sujeito histoérico de relevo, um
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homem de perfil douto, de visdo universal e autbnoma, republicano e liberal. Os estudos
mais criticos, por sua vez, ressaltam que sua conduta politica alimentava sua tradi¢cao
politica local, mantendo-se atrelado as velhas praticas politicas, naquilo que se convém
intitular ‘politica de parentela” ou “politica oligarquica”, ou seja, ele estaria na esfera de um

tipico oligarca, conservador e autoritario.

A questdo do exercicio do poder local — tdo cara a politica oligarquica — foi objeto
de reflexdo de Victor Nunes Leal (2012). No cléssico livro intitulado Coronelismo, enxada
e voto 0 autor apontou 0s mecanismos que relacionam a questéao regional aos cargos no
poder executivo federal. Por essa raz&o, ainda nos termos de Nunes Leal, ndo seria
possivel compreender o fenbmeno do coronelismo sem referéncia a nossa estrutura
agraria, que fornecia a base de sustentacdo das manifestacbes de poder privado ainda
tdo visiveis no Brasil. Dessa forma, os remanescentes do privatismo eram alimentados
pelo poder publico, o que explicaria a funcdo do regime representativo, com sufragio
amplo, pois o governo ndo podia prescindir do eleitorado rural, cuja situacdo de

dependéncia era ainda incontestavel (Cf. LEAL, 2012).

Ainda assim, por mais que esse mecanismo de exercicio do poder tenha sido
hegeménico em todo o periodo da Primeira Republica, cumpre realcar que seu
funcionamento nao foi uniforme no decorrer do tempo. Por isso, cabe um debate mais
geral sobre as principais mudancas ocorridas nos arranjos da Primeira Republica durante

o periodo em que Epitacio foi presidente do Brasil.

Por conta das particularidades presentes em um discurso que buscava inovar e
modernizar (sem que isso signifique a completa ruptura com as caracteristicas do que se
convencionou chamar de “Velha Republica”) no que diz respeito a conducdo do Estado
brasileiro, entendemos que € possivel denominar o periodo de Epitacio Pessoa como uma
conjuntura republicana de transi¢cdo, um governo baseado na Constituicdo, no preparo do
pais para um novo mundo que surgia na década de 1920, em direcdo a um novo sistema

republicano.

No Pela Verdade, as medidas politicamente modernizadoras de Epitacio aparecem
sustentadas por diversos fatores, seja pela sua virtude pessoal, pela sua formagao

juridica, pela sua trajetdoria em diversos cargos e pelo seu reconhecido transito pela
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Europa.!* Assim, a sua ambiguidade politica também se faz presente nas representacées
que faz de si mesmo ao longo do livro. De um lado, é possivel enxergar um ex-presidente
dedicado a se mostrar como um governante preocupado e como um homem que concede

0S méritos aos outros, mesmo tendo ocupado os altos postos do Estado.

Por outro lado, em diversas outras passagens e andlises, como se vera adiante,
sobrevém a visdo de um lider impessoal, critico em suas respostas, apolitico em suas
medidas, protocolar em seus contatos e com um sentido de autossuficiéncia. N&o
obstante, a construcdo da imagem de um homem virtuoso é parte integrante da
preocupacdo de longo prazo da estratégia de poder de Epitacio Pessoa.’® Gomes (2018,
p. 440, grifo nosso), assim, afirma:

Nesse periodo, a defesa da honra e do prestigio do nome se materializou
em acdes de natureza diversas. A mais emblematica, ao meu ver, foi o
gesto de querer arquivar-se. A criacdo do arquivo pessoal de Epitacio
Pessoa ndo era apenas uma forma de guardar os registros da sua vida,
mas uma agao consciente contra 0 seu maior inimigo: o esquecimento. As
obras contra as secas — as barragens, os trilhos de ferro, o impulso dado a
producdo agricola enquanto medidas direcionadas ao Norte e, por
conseguinte, a sua pequenina Paraiba pelo IFOCS —, os monumentos e a
materialidade da vida eram, sem duvida, formas de inscricdo propensas a
assegurar a sua memoria que pretendia permanecer viva apds a sua
morte. Porém, o gesto de arquivar-se ia além, posto que produzia provas

de mim, selecionadas pacientemente pelo proprio autor ao longo da sua
trajetéria e intensificada nas ultimas duas décadas de vida.

Finalmente, as reflexdes historiograficas aqui mobilizadas buscaram apresentar os
elementos constituintes de nossa abordagem diante de nosso problema e de nossa
principal fonte documental. Assim, como se vera nos proximos capitulos, destrinchar as
ambiguidades desse personagem € condicdo importante para lancar entendimentos a um
periodo em que o pais experimentou diversas transformacfes no ambito da cultura, da
politica e da economia. A teoria da histéria também nos blinda de comparacdes
anacronicas.

Pensemos, portanto, que nessa conjuntura republicana de transicdo, Epitacio se

14 Utilizamos modernizadoras no sentido de modernidade, conforme consta nas modificacdes trazidas pela
década de 1920. Ver DOMIGUES, Joelza Ester. Década de 1920: “os anos loucos” e 1920: a década dos
contrastes, 2015.

15 O testemunho da filha de Epitacio fornece pistas da preocupacéo de seu pai com a memdria de sua
figura e de sua gestao. Gabaglia (1951, p. 704) relata o habito do pai guardar maletas com envelopes, tudo
0 que se escrevia sobre sua administracéo, desde as coisas positivas como as negativas. Esse material foi
entregue ao sobrinho Anténio Pessoa Filho que também recebeu a responsabilidade de organizar um
arquivo e um catalogo.
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colocava entre a modernidade e a velha forma de se fazer politica advinda da “politica dos
governadores” e/ou de um sistema politico mais arcaico vindo desde a Proclamacédo da
Republica e da Constituicdo de 1891. Trata-se, pois, de problematiza-lo como sendo o
‘novo” na “velha politica” como indica sua capacidade de se apropriar tanto do
conservadorismo republicano quanto dos novos ideais de modernidade das republicas
democréticas liberais. Dessa forma, tal andlise faz dele um sujeito histérico que governou
a tangente e até mesmo a revelia do que politicamente vinha se dispondo de 1889 até sua

posse como Presidente da Republica, em 1919.

1.2. O problema da “cultura politica”

“Um politico poderia tornar-se mais inteligente ou mais
esperto, refinar suas técnicas, tornar-se mais sabio ou
mais cuidadoso; entretanto, a histéria jamais o levaria a
regides novas e desconhecidas do futuro” Reinhart
Koselleck (2006, p. 35)

O conceito de “cultura politica” foi proposto por Serge Berstein (1998) e Jean-
Francois Sirinelli (1998, 2003) no contexto de renovacdo da historiografia politica que
surgiu com forca nos anos 1970/1980. Esse conceito busca incorporar elementos que
escapavam a abordagem centrada no Estado de cunho fundamentalmente institucional e
factual. Diversos elementos, entéo, foram concebidos como constituidos e constituintes
da disputa politica, dentre eles a atuacdo dos intelectuais, além da prépria producéo
intelectual da memoaria. Por conta de sua abordagem mais sofisticada, a abordagem da
cultura politica contempla componentes antagdnicos e, por isso, deve ser entendida como

um fendbmeno de multiplos parametros.

Um conceito que abarca nuances de realidades tdo multiplas e distintas entre si
nao deve, em hipdtese alguma, ser mobilizado de uma maneira engessada (ou seja, a-
historica). Na presente analise isso se materializa na observacdo de como a obra de
Epitacio Pessoa se posiciona diante das praticas da cultura politica da Primeira Republica
brasileira. Assim, historicizar a cultura politica para refletir sobre a década de 1920 no
Brasil permite — tal como posto anteriormente — problematizar algumas questées como o
mandonismo, o patriarcalismo e o apadrinhamento, justamente alguns dos elementos que

fundamentaram os criticos de Epitacio Pessoa.
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Outro ponto fundamental para a discussdo € que a ampliacdo prevista pela
abordagem da cultura politica busca dar conta de atores sociais que ndo ocupam
diretamente a instituicdo estatal. Por isso, ndo podemos subestimar o papel da imprensa
no Brasil, da midia na difusdo de representacfes e na consolidacdo de alguns elementos
especificos de nossa cultura politica. Nesse sentido, a propria “necessidade” que o0 ex-
presidente sentiu de responder as criticas na imprensa demonstra a forca desse setor
social. No argumento elaborado até aqui, ja é possivel perceber que a consolidacdo de
uma cultura politica resulta da disputa entre diversos setores sociais (atuantes tanto no
ambito estatal quanto no extraestatal). Berstein desenvolve esse argumento:

Quer isto dizer que a cultura politica sé proviria do instinto, do emocional,
da sensibilidade? Isso seria esquecer que a sua aquisicdo faz supor um
raciocinio, que p6-la em pratica com um dado fato implica analise ou, pelo
menos, a adesdo a uma analise proposta e que, se 0 compromisso € um
ato do ser profundo, ele ndo €é nem impulsivo, nem irrefletido.
Simplesmente, e todos tém consciéncia disso, a interiorizacdo das razées
de um comportamento acaba por criar automatismos que sdo apenas o

atalho da diligéncia racional anteriormente realizada. (BERSTEIN, 1998, p.
361-362).

Essa renovacéo da histéria politica tem como um de seus principais marcos o livro
organizado por René Rémond intitulado Por uma historia politica. Em texto presente
nessa coletanea, Rémond (2003) trata do declinio da histdria do politico e também do
retorno dessa mesma tematica, agora como uma “nova” histéria constituida por novos
objetos, novas fontes e novas abordagens (em alusédo a classica série organizada por Le
Goff e Pierre Nora). Ademais, essa nova abordagem deveria superar a antiga historia
politica que s6 tinha “olhos para os acidentes e as circunstancias mais superficiais:
esgotando-se na analise das crises ministeriais e privilegiando as rupturas de
continuidade” (REMOND, 2003, p. 16). O historiador francés continua sua critica ao dizer
que a antiga abordagem da politica “ao privilegiar o particular, o nacional, a histéria
politica privava-se, ao mesmo tempo, da possibilidade de comparacdes no espaco e no

tempo, e interditavam-se as generalizacdes e sinteses” (REMOND, 2003, p. 17).

Essa vertente historiografica buscou renovar e ampliar a compreensdo dos
fenbmenos politicos de modo a estabelecer dialogo com diversas outras areas da
historiografia (historia social, econémica e cultural) e das ciéncias sociais (comunicacgao,
sociologia, antropologia, economia e outras). Com efeito, caberia aos historiadores filiados

as novas tendéncias da historia politica: “considerar alternadamente as mudancas que
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afetaram o politico e as modificagcbes ocorridas no espirito dos historiadores que
preferiram fazer dos fenémenos politicos o objeto principal de seu estudo” (REMOND,
2003, p. 14).

Para os propésitos desse trabalho, uma das criticas mais importantes de Rémond
versa sobre a fixacdo do antigo fazer da historiografia politica em personagens de
prestigio, dando atencao primordialmente a “grandes personagens”, tais como dirigentes,
chefes politicos, reis, presidentes. Tratava-se, pois, de “uma historia elitista, aristocratica,
condenada pelo impeto das massas e o advento da democracia” (REMOND, 2003, p. 18).
Nesse sentido, € importante destacar que incorporamos essa critica ao buscarmos
escapar de uma histdria factual, subjetivista e do proprio personalismo que criticamos em

Epitacio Pessoa.

Ademais, concebemos as escolhas de Pessoa como constituidas e constituintes de
uma conjuntura politica, econémica e social mais ampla do que nosso personagem. Ou
seja, as decisdes e procedimentos politicos de Epitacio estavam imersos na acao
concreta de seu governo. A atencdo narrativa a figura de Epitacio Pessoa no presente
trabalho, portanto, ndo implica de nenhuma maneira a ideia de um “grande personagem
que movimenta a histéria” ou pressupostos similares. Afinal, sdo justamente as
ambiguidades do presidente escritor que nos interessam, jA que um dos tOpicos que
mobilizam o presente trabalho de pesquisa consiste em analisar as tentativas de Epitacio
de estabelecer uma coeréncia a uma conjuntura notadamente conturbada. Como bem
recorda Renato Lessa (2015, p. 211) “os governos tém por fundamento a politica, mas se

realizam na administracao”.

Angela de Castro Gomes, em outra perspectiva, defende a necessidade de romper
com a concepg¢ao “‘dominantes e dominados”, processo que ja se encontraria em
andamento, como indicam as constantes revisdes ocorridas no ambito da historiografia
politica. Assim, a cultura politica deveria ser entendida como um “conjunto de

orientagdes”. Segundo a autora:

De uma forma geral, pode-se dizer que tal conjunto retomava o grande
tema da questdo social, recusando a predomindncia de um enfoque
socioecondmico mais estrutural, e passando a privilegiar abordagens que
ressaltavam variaveis politicas e culturais, para um melhor entendimento
das relagdes sociais construidas entre dominantes e dominados. Com isso,
ao lado de categorias ja empregadas e que ndo sao abandonadas, como a
de classe social e ideologia, outras s&o introduzidas e consideradas como
de eficaz valor explicativo. E o caso das categorias de etnia, género, pacto,
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negociacdo e, com destaque, tendo em vista 0s objetivos deste texto,
cultura politica. Esse ultimo exemplo pode ser particularmente Gtil, uma vez
que, apesar de ser uma categoria bastante polémica, sua utilizacdo foi
crescendo e sendo reconhecida como operacional no campo da Historia,
internacional e nacionalmente, nas ultimas décadas. (GOMES, 2005, p. 23,
grifo nosso).

As provocacdes levantadas por Castro Gomes a respeito das renovagdes na
abordagem da politica sdo muito importantes para o desenvolvimento do presente
trabalho. Por exemplo, a ideia de “pacto” e “negociagdo” como elementos a serem
problematizados (e néo tratados como grandes conceitos guarda-chuvas que se limitam a
meras expressdes da estrutura econémica) abrem imensas possibilidades para a reflexao
da Primeira Republica, especialmente o periodo em que os acordos, 0s pactos e as
negociacdes sobre o futuro governante haviam chegado a um impasse, como € 0 caso

das elei¢cdes de 19109.

Ademais, como se percebe, por mais “autbnomo” que se propusesse a ser,
Epitacio constantemente se encontrou em posicdo de negociar acordos para realizar
algumas das medidas propostas por seu governo. A titulo de exemplo, lembremos da
série de aliancas mantidas pelo sujeito histérico no seu estado natal, a Paraiba, uma
verdadeira rede de base familiar, repleta de pactos e negociacbes. Esse Estado
patrimonial do fim do Império transmutava-se em uma politica de familia ou em uma

substancial patronagem, conforme Linda Lewin (1993).

Ja para Rodrigo Patto Sa Motta (2009), em capitulo intitulado “Desafios e
possibilidades na apropriacdo de cultura politica pela historiografia” presente no livro de
sua organizacdo chamado Culturas Politicas na Histéria: novos estudos, destaca que o
conceito de cultura politica deve ser utilizado de modo flexivel e ndo de modo estanque. A
atencao as nuances é fundamental visto que o conceito pode ser confundido com histéria
politica, acdo politica, ou até mesmo — conforme a citacdo anterior de Serge Berstein —
com familia politica. A pluralidade do conceito € interessante, portanto, para apreender
enquadramentos variaveis em diversas experiéncias. Para Motta:

Uma definicdo adequada para cultura politica, evidentemente influenciada
pelos autores ja& mencionados, poderia ser: conjunto de valores, tradi¢des,
praticas e representagfes politicas partilhado por determinado grupo
humano, que expressa uma identidade coletiva e fornece leituras comuns

do passado, assim como fornece inspiragdo para projetos politicos
direcionados ao futuro. (MOTTA, 2009, p. 21).
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A definicdo de Motta é uma referéncia indispensavel para os historiadores cujos
trabalhos versam sobre politica e que, por isso, fazem uso da noc¢éo de cultura politica.
Em nosso caso, isso significa ndo esquecer que ao escrever e publicar as suas obras, 0
ex-presidente Epitacio Pessoa estava inserido num conjunto de tradi¢cdes tipicas de um
modo especifico de fazer politico. No caso da Primeira Republica, € possivel pensar essa
tradicdo a partir de diversos componentes. A assertiva de Motta ajuda a ilustrar a questéo:

E importante considerar, seguindo sugestiva anélise de Serge Berstein
(desenvolvendo argumento original de Almond e Verba), a existéncia de
vetores sociais responsaveis pela reproducdo das culturas politicas, como
familia, instituicbes educacionais, corporacdes militares, partidos e
sindicatos. Nada mais natural, quando lidamos com categorias que
pressupde que as escolhas politicas dos individuos sdo determinadas por
filiacdo a grupos e/ou a tradicBes. A essa lista vale agregar outros vetores
de socializacdo, como as Igrejas, e também adicionar a importancia dos

veiculos de disseminacdo impressos, como periédicos e livros. (MOTTA,
2009, p. 23).

Por que devemos ter, entdo, certa maleabilidade na conceituacdo de cultura
politica? Os elementos da cultura politica brasileira vao além do que se entende como
familias politicas, especialmente em um contexto de transformacdes politicas (emergéncia
de novas oligarquias), econdmicas (mudancas no mercado internacional apés a Primeira
Guerra) e sociais (protestos de diversos grupos sociais emergentes, tais como setores do
exeército, as classes médias e os trabalhadores). Dessa forma, € possivel compreender
melhor o viés do elitismo tdo caracteristico na tradi¢cdo conciliatéria da politica institucional
brasileira, a qual busca limitar as transformacées “pelo alto” de modo a perpetuar as

posicdes das classes privilegiadas e demais elites politicas regionais.

O exercicio do poder também €é tema central do livro Por uma historia do politico,
de Pierre Rosanvallon. No texto introdutério “A democracia como problema: Pierre
Rosanvallon e a Escola Francesa do Politico”, Christian Edward Cyril Lynch (2010)
buscou sistematizar o histérico da escola francesa de reflexdo sobre o politico. Para isso
resgatou diversos autores, tais como Alexis de Tocqueville e Raymond Aron. Sobre esse
ultimo, o politélogo brasileiro afirma que Aron recuperou a critica ao marxismo, de modo a
se estabelecer como “praticamente o unico intelectual de porte a combater o marxismo
politico e académico hegemdnico da época” (LYNCH, 2010, p. 16). As propostas de Aron
nao consistiiam em um liberalismo conservador, pois se fundamentariam em um

liberalismo progressista mais préximo do classico. Lynch também trabalhou com Frangois
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Furet que, por sua vez, fazia constantemente referéncias a Tocqueville. A intencdo de
Furet (1988, p. 152), com essas referéncias, residia na tentativa de resgatar a dimensao
do politico presente na tarefa historiogréfica:
Eu advogo que a histéria politica seja a0 mesmo tempo a historia das
ideias, ndo apenas de sua recepcdo social. E, alids, dentro dessa
perspectiva, eu advogo uma alianca da histéria com a filosofia. Minha ideia
central, o que eu faco no Instituto Aron, € juntar os historiadores e os
filésofos. E tentar reabilitar ndo apenas a histéria do politico, mas também

a histéria das ideais, que foi praticamente arruinada pela Escola dos Anais.
(apud LYNCH, 2010, p. 19).

Contudo, Lynch defende que foi Claude Lefort o efetivamente responsavel por
incorporar a emergéncia do politico ao processo da historiografia. As concepc¢des criticas
de Lefort — sempre direcionadas ao socialismo real — se configuravam como aversao a
todo e qualquer totalitarismo. A perspectiva do pensador francés, que justamente
possibilitou o retorno do politico a historiografia, reside na prerrogativa de que o politico
estaria diluido no social, dai a possibilidade de aborda-lo das mais diversas formas do

ponto de vista historiografico.

A analise dos movimentos de renovacéao historiografica, contudo, deve estar atenta
as diversas perspectivas que caracterizaram uma diversidade de vieses na vida
académica na segunda metade do século XX. Um alerta fundamental nessa direcéo é o
capitulo de Marcelo Badar6 Mattos intitulado “As bases tedricas do revisionismo: o
culturalismo e a historiografia contemporanea”, no livro A miséria da historiografia: uma
critica ao revisionismo contemporaneo, de 2014. Embora a critica de Mattos tenha nos
parecido um tanto conservadora, ela é util por estimular um olhar desconfiado dos
historiadores para o0 que se entende por pos-modernidade. Uma expressao dessa
perspectiva filoséfica pode ser encontrada em Jenkins (2001, p. 52), citado por Marcelo
Badaro:

A histéria é um discurso cambiante e problematico, tendo como pretexto do
mundo, o passado, que é produzido por um grupo de trabalhadores cuja
cabecga esta no presente (e que, em nossa cultura, sdo na imensa maioria
historiadores assalariados), que tocam seu oficio de maneiras
reconheciveis uns para 0s outros (maneiras que estdo posicionadas em
termos epistemologicos, metodologicos, ideoldgicos e praticos) e cujos
produtos, uma vez colocados em circulagdo, veem-se sujeitos a uma série
de usos e abusos que séo teoricamente infinitos, mas que na realidade

correspondem a uma gama de bases de poder que existem naquele
determinado momento e que estruturam e distribuem ao longo de um
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espectro do tipo dominantes/marginais os significados das historias
produzidas (apud MATTOS, 2014, p. 75).

Nos termos de Mattos, o reconhecimento da pluralidade presente na analise do
poder ndo deve servir de escape para o fundamento de classe presente no exercicio do
poder. Por essa razao, as visdes excessivamente culturalistas — entendidas justamente
como “pbés-modernas” — seriam aquelas que incorreriam na ocultacdo da dominacdo de
classe. Perspectiva semelhante pode ser encontrada no balanco critico sobre o
movimento de renovacgdo da historiografia politica presente no livro Historia e politica:
interfaces e dialogo, organizado por Altemar da Costa Muniz e Luis Carlos dos Passos
Martins. Nessa coletédnea consta um artigo escrito por Martins (2016) e intitulado “Historia
e Politica: uso e abuso dos conceitos”. Esse texto reitera, e em certa medida desenvolve,
as criticas de Mattos (2014) a pés-modernidade e a nova historiografia politica. Nos
termos propostos por Martins (2016, p. 85-86), € necessario matizar a importancia de
René Rémond para a renovacao dos estudos politicos no campo da historiografia, uma
vez que:

René Rémond oscila entre duas possibilidades: de um lado, a simples
revalorizacdo, sem grandes mudancas, dos velhos temas da Histéria
Politica Tradicional (acontecimento, personalidades, instituicbes publicas)
e, de outro lado, a defesa do politico como dotado de um estatuto
ontolégico préprio e, assim, passivel de ser objeto especifico de analise.
Dessa maneira, mais do que renovacao, temos uma reacdo defensiva de
uma Historia Politica que pouco incorpora as diversas e complexas
discussbes tedricas que vimos acima, procurando mais sustentar velhas

fronteiras de seu territorio tradicional do que propriamente se integrar as
demais areas de conhecimento.

Finalmente, vale destacar as contribuicbes da area da historia cultural que se
convencionou denominar de “historia do livro e da leitura”. Os historiadores que fazem uso
de livros como fontes primordiais em seus trabalhos, de acordo com Robert Darnton
(1992, p. 203), podem incorrer em dois tipos de perspectivas: as macroanaliticas (que
privilegiam a possibilidade de enxergar o “contexto” nos marcos da obra analisada) e as
microanaliticas (que tendem a se dedicar as especificidades da producéo textual). Nesse
sentido, a partir das discussdes metodoldgicas aqui empregadas, entendemos que o ideal
€ transitar entre as duas perspectivas, sem nos limitarmos a nenhuma delas. Afinal, elas

sdo mais complementares do que antagonicas.



39

A partir das renovagfes da historiografia contemporanea sobre a interseccao da
cultura, da politica e da economia é possivel apreender, a0 mesmo tempo, tanto as
particularidades dos objetos analisados (a obra de Epitacio Pessoa, em nosso caso)
guanto as suas relacdes tanto com as demais esferas da vida social (economia e politica,

por exemplo), o que evidentemente exige uma problematizacéo das relagdes de poder.

2. Pela Verdade e as reflexdes sobre um contexto de crise

Conforme ja defendemos, a vitéria eleitoral de Epitacio Pessoa, em 1919, ocorreu
em um contexto de intensas transformacdes econdmicas e sociais, as quais se
aprofundariam na década seguinte. Do ponto de vista individual, quando venceu as
elei¢cOes, Epitacio ja acumulava uma vasta experiéncia burocratica e de servigo publico,
tanto no Executivo, no Legislativo e também no Judiciario. Os lugares de dominio do
sujeito Epitacio Pessoa no funcionalismo publico, em cargos politicos e em sua intensa
atividade intelectual, sem duavida, sdo elementos indispensaveis para entender nao
apenas sua insercao nas relacdes de poder e nos conchavos politicos e partidarios de
sua presidéncia, mas também sua relacdo com a oposicdo ao seu governo e as
publicacdes de sua autoria. Como se pode perceber pelo exposto até aqui, 0s escritos de
testemunho produzidos por Epitacio se constituem em documentos referentes a uma
conjuntura marcada por polémicas — a qual, nos termos do autor, justamente

fundamentou o empreendimento de escrever o livro.

Um exemplo do carater conturbado do governo Pessoa se fez presente logo em
sua primeira mensagem ao Congresso, ja que:
referindo-se a situagéo de crise financeira em sua primeira mensagem ao
Congresso, datada de 3 de setembro de 1919, o novo presidente destacou
os problemas da inflacdo, da carestia de vida, dos déficits financeiros e dos

empréstimos externos, que ja totalizavam dois contratos de funding loan
em 16 anos (DIAS, 2015).

As criticas e as polémicas sobre os rumos de um periodo turbulento ndo cessaram
com o término do governo. Na imprensa de meados dos anos 1920 é possivel encontrar
constantes acusacdes de corrup¢ao direcionadas a figura de Epitacio Pessoa e a pessoas
préximas ao presidente. Um exemplo dessas criticas é a charge abaixo, publicada

justamente no contexto em que Pela Verdade saiu a luz (Figura 3):
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Figura 3: Charge sobre a publicagdo do Pela Verdade'®
08 PESSOA NO POUER 281

IS. Em 1925, Epitcio publicou Pela Verdade, uma defesa de sua conduta como presi

dente ¢ uma réplica A campanha de imprensa que alegava a existéncia de corrupgiio ¢
de abuso do cargo durante sua ndministragdo. Nesta charge politicn, n Verdade pergun-
ta: *'Por que é que eles gritam?"" ¢ Epitdcio responde: ““Plagidrios! Cada um tem tam.
bém uma porgho de verdades a publicar!™ (J. Carlos, em O Malho, 7 de abril de 1925)

Fonte: Lewin (1993, p. 281)

Observe-se, entdo, que os sentidos das interpretacfes acerca do governo Pessoa
se transformaram em objeto de disputa tdo logo o mandato foi encerrado. Por essa razéo,
a analise das obras deve levar em conta os debates em torno da figura de Pessoa como
sujeito histérico e ator politico, afinal se trata de obras publicadas por um ex-presidente da
republical” que ja havia deixado o cargo ha trés anos.'® Em nossa abordagem, isso se

traduz na ideia de analisar o discurso de Epitacio Pessoa a luz tanto da historiografia

16 Na legenda da imagem consta o seguinte texto: “Em 1925, Epitacio publicou Pela Verdade, uma defesa
de sua conduta como presidente e uma réplica a campanha da imprensa que alegava a existéncia de
corrupcado e de abuso do cargo durante sua administracdo. Nesta charge politica de cunho nitidamente
critico, a Verdade pergunta: ‘Por que € que eles gritam?’ e Epitacio responde: ‘Plagiarios!” Cada um tem
também uma porgéo de verdades a publicar (J. Carlos, em O malho, 7 de abril de 1925)".

17 E interessante observar que a tentativa de estabelecer uma narrativa sobre a memoria, naquilo que
Gomes (2018, p. 440) denomina por “defesa da honra e do prestigio” € atitude recorrente na oligarquia dos
Pessoa. Nas palavras do autor: “Desse modo, a chave tedrica das encenagbes politicas iluminou a
identificacdo das situacdes de status, e permitiu compreender a montagem dos personagens — Anténio e
Epitacio Pessoa — sobre os quais foram sendo sobrepostas uma densa camada de narrativas liricas. Se
eram fortes as representacdes criadas sobre suas personalidades publicas, ndo menos vivas e cheias de
cor eram as imagens criadas pelos opositores para desmonta-las. A criacdo, a defesa e, por extensdo, as
tentativas de manutencéo do prestigio também envolveram Antdnio e Epitacio Pessoa numa constelagéo de
imagens estratificadas que também sinalizam que a vida dos sujeitos — ou, em seu oposto, 0 ajustamento
dos eventos de sua morte feita pelos vivos — sdo médveis e adaptaveis dentro de configuragbes em
constante transformagdo.” (GOMES, 2018, p. 44)

18 Muito embora o presidente Campos Sales tivesse publicado, anteriormente & obra de Epitacio, Da
propaganda a Presidéncia (1908), é possivel afirmar, tendo em vista a diferenca de teor entre ambos os
textos, que o livro de Pessoa € a primeira publicacdo de um ex-presidente da Republica com teor memorial
sobre seu governo.
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gquanto dos debates politico-intelectuais com seus contemporaneos (apoiadores e
opositores). Assim, é possivel observar como Epitacio Pessoa utilizou sua oratéria e
articulacao retérica para produzir justificativas de acdes, esclarecimentos e demais
respostas a seus criticos (denominados por ele como “algozes” e “desafetos”). A
publicacdo se trata de fonte privilegiada que permite abordar e problematizar o governo
de Epitacio em suas particularidades (e ndo apenas como parte de um todo monolitico

pressuposto por nomenclaturas do tipo “Republica Velha”).

Outra justificativa para o presente trabalho de pesquisa reside no fato de que a
producéo intelectual de Pessoa — notadamente o livro Pela Verdade — ainda néo foi objeto
de estudo privilegiado em nenhum trabalho de pesquisa de que tenhamos conhecimento.
Esse livro estava, até o inicio dessa pesquisa, praticamente esquecido mesmo entre os
historiadores que se ocupam desse periodo da histéria brasileira e, por isso, se constituiu
na razdo de nossa curiosidade sobre seu conteiddo e no desejo de estuda-lo.
Acreditamos, portanto, que esse registro testemunhal apresenta versdes sobre fatos e
acontecimentos do governo Epitacio as quais permitem novos olhares a diversos
problemas da histéria republicana brasileira, justamente por trazerem a luz um expressivo
namero de prestacdes de contas sobre as escolhas de um presidente no ambito da

politica, da economia e das financas da primeira republica.

Em linhas gerais, em seu livro o ex-presidente analisa as principais dificuldades e
os desafios caracteristicos do periodo. Destacam-se as reflexdes sobre as relagcdes do
poder federal com os governos estaduais; sobre as revoltas do periodo (caso das greves
operarias, do movimento anarquista e da Revolta do Forte de Copacabana); sobre a
politica externa (caso do Tratado de Versalhes, da visita aos EUA e da visita do Rei
Alberto I, monarca belga) e, finalmente, o comércio e industria brasileiros. Para além
desses grandes temas, 0s escritos também abarcam temas mais cotidianos e 0s aspectos
menos excepcionais de seu periodo, tais como: 0s conchavos politicos, as discussdes
com a oposicao, as intervencdes federais e acfes em diversos setores da politica e da
economia, incluindo obras publicas, demandas comerciais de grande vulto, prisbes e

censura.



Figura 4: Alberto | da Bélgica (1875-1934), rei dos belgas entre 1909 até sua morte

il ”””——]W

> S
Fonte: dominio publico

Figuras 5: Chegada dos reis da Bélgica. Em carruagem aberta, ao centro da imagem, Alberto | e 0
Presidente Epitacio Pessoa. Seguida de um recorte.
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Figura 6: Visita do Rei Alberto da Bélgica ao Brasil - Acompanhado do Presidente Epitacio Pessoa Chegam
ao Parlamento, Rio de Janeiro RJ, 1920. Foto de Guilherme Santos em estereoscopia (transparéncia
positiva). Epitacio Pessoa ao centro e ao seu lado esquerdo

Fonte: Enciclopédia Itad Cultural.

Afora os temas presentes no livro, € interessante observar as premissas que
norteiam as ideias do ex-presidente. Assim, algumas das caracteristicas enunciadas por
Linda Lewin — segundo quem as politicas de Epitacio Pessoa eram liberais, republicanas
e constitucionalistas — podem ser observadas em diversas passagens da producéo textual
de Pessoa. Para a autora, “o poder de atracao ideoldgica que essas doutrinas exerceram
sobre ele [Epitacio Pessoa] parece ter decorrido do seu individualismo ardente,
individualismo que também explica a sua coragem para tomar decisdes politicas
impopulares” (LEWIN, 1993, p. 4).

Assim, constantemente, Epitacio Pessoa busca se estabelecer como um politico
atento ao equilibrio administrativo entre os estados e o governo federal. Afinal, nos termos
propostos pela Constituicdo de 1891, a caracteristica principal do governo brasileiro seria
0 estabelecimento de uma republica federativa liberal caracterizada justamente por uma
descentralizacdo de poderes. Evidentemente, essa construgdo politico-intelectual, como
se vera adiante, sobre a relacdo entre o governo central e as oligarquias também permitia

a manutencao dos interesses da rede oligarquica a nivel local, especificamente, em seu
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estado natal, a Paraiba.!® Em Grande propriedade, grandes proprietarios: velhas
guestdes, novas abordagens (1890-1930), Sonia Regina de Mendonca analisa através do

conceito de ruralismo:

Pode-se localizar na Primeira Republica o inicio de um processo por
muitos denominado de "politizacdo da economia brasileira”, no qual, em
funcdo das dificuldades impostas a comercializagdo internacional de boa
parte dos tradicionais géneros da pauta de exportacdes do Pais - a
excecdo do café - seria agravada a competicdo entre os distintos
segmentos da classe proprietaria rural, em sua busca por melhores
condicbes de colocacdo de seus produtos. Diante desse quadro, a
alternativa colocada para os agentes oriundos dos diversos complexos
agrarios regionais como 0 agucareiro, o algodoeiro ou o0 pecuarista - era a
da reconverséo produtiva para o mercado interno. E isso, ao propiciar uma
redistribuicdo espacial e/ou setorial da producgéo agricola, resultaria num
amplo espectro de conflitos e de disputas no seio da prépria classe
dominante, que ndo deixaram de ser percebidos por muitos deles como
uma ameaga a seu poder e/ou a seus mecanismos de dominagéo. [...]
Nessa conjuntura, determinados segmentos da classe proprietaria rural
brasileira particularmente aqueles ligados aos setores "menos dinamicos"
da agricultura nacional procuraram articular-se para dar conta da situacéo,
detonando uma reacéo tanto de escopo individual, quanto institucional cujo
suporte discursivo residiria na hipervalorizacdo do campo e da vida rural,
bem como em seu corolario: a reedicdo da tradicional vocacéo
eminentemente agricola do pais, fundamental para a coeséo de classe, em
meio a riscos de perda do controle social sobre as mudancas entdo em
curso, exacerbadas pela industrializacdo (MENDONCA, 2002, p. 171-
172).2°

Entretanto, a analise e os temas presentes nos livros publicados por Epitacio
Pessoa transcendem questbes meramente intelectuais e institucionais da Primeira
Republica. Frisamos, portanto, como uma das justificativas para o nosso trabalho, que a

producéo textual de Pessoa se configura como um fio de Ariadne?! para a compreenséo

19 Para melhor entendimento da politica dos governadores e daquilo que se entende como “coronelismo”,
pode-se ler o classico Coronelismo, enxada e voto, de Victor Nunes Leal (2012).

20 Uma nota de rodapé trazida por Sonia de Mendonga (2002, p. 172) elucida melhor a questdo do conceito
de ruralismo, diz ela: “Um aspecto importante a ser explicitado € que o Ruralismo, enquanto producéo
ideologica, ndo refletiia com clareza as clivagens capazes de identificar "paulistas”, "mineiros" ou
"pernambucanos”, por serem seus agentes dotados do mesmo arsenal de argumentos discursivos. A
grande distincdo emergiria, basicamente, da dimensdo politica dessas falas, em que, ai sim, se
manifestariam as divergéncias quanto a implementacdo do grande projeto de "modernizacdo agricola”.
Dessa forma, ainda que os diversos segmentos da classe dominante agraria elegessem um inimigo comum
- a industria - para assegurar sua unidade, a exaltacdo do campo e do universo rural prestou-se a um papel
bem mais amplo do que a critica conservadora ao urbanismo e a industrializacdo: o da defesa de setores
econdmica e politicamente menos privilegiados pela dindmica de funcionamento da agroexportagéo e/ou da
politica oligarquica”.

21 O termo faz referéncia a figura mitologica de Ariadne que se apaixonou por Teseu. Ariadne presenteou
seu amado com um fio de |& para que ele pudesse sair do lendario labirinto do minotauro. Por essa razéo,
“em sentido figurado, fio de Ariadne é o método que auxilia na solugdo de um problema complexo; algo ou
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da dindmica de diversos aspectos desse periodo. A analise das questdes tratadas no livro
em confronto com os fatos e outras perspectivas sobre a época permite captar nuances e
lancar luzes aos arranjos e disputas que caracterizaram essa primeira fase da historia

republicana brasileira.

O periodo do governo Epitacio Pessoa, Unico paraibano a chegar a presidéncia da
republica até hoje??, foi marcado por pontos de continuidade e também de diferenciacdo
em relacdo aos governos anteriores. Por exemplo, ao mesmo tempo em que muitas das
praticas caracteristicas do sistema politico da Primeira Republica sao perpetuadas, o
governo de Pessoa trabalha as questdes sociais com mais resultados por parte do
executivo federal como demonstra o caso da execugdo de um vigoroso plano de
acudagem publica que transformou a antiga IOCS (Inspetoria de Obras Contra as Secas)

em IFOCS (Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas).?3

Outro ponto interessante para se observar é o fato de que sua ascensao registra o
inicio de um possivel desgaste politico no seio das elites dominantes, tanto no Sudeste
como no Nordeste. Epitacio Pessoa fazia parte da linhagem correlata as elites que haviam
se fortalecido no final do século XIX, com a Proclamacao da Republica, e assim ocorreu
sua ascensao politica nos dois primeiros decénios do século XX, quando Epitacio se
aglutinou as elites cafeicultoras e oligarquicas. Por essa razéo, a presidéncia de Epitacio
Pessoa demonstra a imprecisdo das constantes generalizacées — como a ideia de que a
“‘Republica Velha” poderia ser resumida a acordos (a “Politica dos Governadores”) sem
conflitos entre as oligarquias cafeeiras®® — que costumam pairar sobre as andlises das

primeiras décadas republicanas de nosso pais.

Tendo em vista as particularidades do governo Epitacio Pessoa, defendemos a
tese de que esse periodo deve ser compreendido como um “governo de transi¢cao” dentro
dos marcos da Primeira Republica. Embora ainda apresente caracteristicas da fase

anterior e uma constante tensdo com os velhos elementos politicos, caso do

alguém que Ihe permite encontrar a saida para uma situacéo dificil: s6 encontraremos o fio de Ariadne para
sair do caos atual refletindo em conjunto”. (RIBEIRO; NEVES; MOREIRA, 2023)

22 Necessario lembrar do paraibano Aurélio de Lira Tavares que foi Presidente da Junta Militar de 1969,
durante a ditadura militar. Ele foi general do exército brasileiro e foi signatario de atos institucionais. No
entanto, ndo configura como Presidente da Republica.

23 para uma analise mais detalhada acerca do plano de acudagem, ver o artigo de Andrade (2020).
24 Nos termos das generalizagdes apressadas, a principal evidéncia desse arranjo seria a chamada “Politica

de Governadores” instituida por Campos Salles. Para uma andlise interessante do tema, ver a obra de
Santos (2019).
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autoritarismo, do positivismo e das intervencdes, é possivel afirmar que o mandato
presidencial de Pessoa aponta para um novo periodo na histéria do Brasil republicano,
mais técnico e legalista. Ou seja, o discurso em torno da légica do exercicio do poder foi
modificado, j& que no transcorrer do governo Epitacio a maquina administrativa, o
cumprimento da Constituicdo e demonstracdes de fortalecimento dos poderes e da ideia

de nacao firmam-se de modo mais veemente.

Em termos mais concretos, as particularidades do governo Epitacio Pessoa podem
ser observadas nos esfor¢cos de descentralizacao republicana, na emergéncia de novos
grupos e classes de pressdo, no Estado de transi¢cdo, contexto caracteristico do
ineditismo das conjunturas nacional e internacional (a reconstrucdo do mundo pds-guerra,
o0 periodo entreguerras, a criacdo da Unido Soviética em 1922, a semana de arte
moderna, o American Way of life, novas plataformas de pensar e fazer politica e

economia ).

No campo da cultura e dos aspectos relativos a modernidade € de fundamental
importancia lembrar da comemoracdo do centenario da Independéncia, em 1922. De
acordo com Fernanda Azevedo Ribeiro:

A Exposicéo Internacional do Centenario de 1922 foi inaugurada no dia 7
de setembro de 1922 as 16 horas, e foram apresentadas visdes diferentes
sobre 0 mesmo acontecimento. Nas fontes oficiais a inauguracao foi vista
como um sucesso e com orgulho de sua grandiosidade, exaltando os feitos
do governo. [...] Nas fontes nao oficiais, a inauguracao da Exposicao foi
apresentada através da 6tica dos visitantes e das criticas dos jornalistas na
imprensa. Apresentando algumas vezes sentimentos e visdes opostas as
das fontes oficiais. A revista Careta, por exemplo, registra manifestacées
de decepcéo e insatisfacdo dos visitantes com a tdo esperada inauguragéo
e o cumprimento parcial do que foi prometido pelos responsaveis pelo
evento. [...] No dia 9 de setembro de 1922, o Presidente Epitacio Pessoa
recebeu os representantes diplomaticos das nacdes participantes da
Exposi¢cdo do Centenario em um banquete especial no Palacio do Catete.
(2014, p. 87-89).%

25 Para uma mais completa andlise do Centenario da Independéncia do Brasil vide

https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/discover?query=centen%C3%Alrio+da+independ%C3%AA
ncia



https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/discover?query=centen%C3%A1rio+da+independ%C3%AAncia
https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/discover?query=centen%C3%A1rio+da+independ%C3%AAncia
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Figura 7: Fotografia da cerimdnia de inauguracao do Centenario da Independéncia, Epitacio Pessoa sendo

Fonte: Ribeiro (2014, p. 87).

Figuras 8: Selos pela comemoracéo do centenario da Independéncia do Brasil com imagens de Epitacio
Pessoa

Fonte: Dominio publico
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Figura 9: Panfleto comemorativo ao centenario da Independéncia do Brasil, Com D. Pedro |, a esquerda, e
Epitacio Pessoa, a direita

Fonte: Site Alberto Lopes leiloeiro?®

Nesse sentido, é interessante observar como as novidades desse periodo
conviveram com 0s arranjos politicos e econémicos oriundos dos governos anteriores. Por
exemplo, sabemos que o grande motor da economia brasileira desde o fim do século XIX
até a década de 1920 foi a producéo cafeeira. Também é de conhecimento geral que o
préprio Estado atuava para minimizar a volatilidade dos mercados internacionais de modo
a favorecer o aumento da margem de lucro ou, pelo menos, atenuar as perdas da elite
cafeicultora. Nado € de se estranhar, portanto, que no Pela Verdade, Epitacio Pessoa
entendia da valorizagdo do café como de fundamental importancia, ao defender: “valorizar
o café, como tive ocasido de dizer mais tarde em S. Paulo, é valorizar a nossa
exportacao, de que ele representa mais de 50%; valorizar a nossa exportacdo é canalizar
ouro para o pais” (PESSOA, 1925, p. 181). Tosi e Faleiros elucidam algumas das
contradicGes presentes na perspectiva defendida pelo presidente quando citam

Nas palavras do presidente Epitacio Pessoa: “o café representa a principal
parcela no valor global de nossa exportagdo e €, portanto, um problema
nacional, cuja solugédo se imp&e a boa politica econdmica e financeira do
Brasil’. Para além da influéncia exercida no poder pelo grande capital
cafeeiro, Maria Sylvia Macchione Saes nos lembra que as intervencdes
eram positivas também para o governo, pois “a preocupacao real dos
formuladores da politica econdmica federal durante a Republica Velha era
com o valor externo da moeda. Eles apoiaram a defesa paulista somente
na medida em que perceberam que a intervencdo direta no mercado de
café era um complemento essencial para seu objetivo principal de
equilibrar as contas externas” (SAES M, 1999, 66). Utilizando-se como

garantia o café adquirido, levantou-se um empréstimo externo de nove
milhdes de libras esterlinas em 1921 cuja finalidade era a paulatina

26 Disponivel em: https://www.albertolopesleiloeiro.com.br/peca.asp?ID=6872585


https://www.albertolopesleiloeiro.com.br/peca.asp?ID=6872585
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liquidacdo dos estoques. Mais uma vez as condicdes de producdo
auxiliaram uma liquidacdo bem-sucedida da operacéo, pois as safras de
1921/22 e 1922/23 foram das menores de que se tinha noticia desde o
comeco do século, e o estoque mundial do produto que havia atingido 10
milhdes de sacas em julho de 1919, caiu para 5,3 milhdes no mesmo més
de 1923. (TOSI; FALEIROS, 2017, p. 8)

Nos termos propostos por Boris Fausto (FAUSTO, 2004b, p. 224), nesse arranjo
politico e econdmico a elite cafeicultura acabaria beneficiada de varios modos, seja pelo
aumento do crédito, seja pela elevacao dos precos. Apesar dessas grandes vantagens,
ao fim do século XIX, quando ocorreu um aumento da inversdo dos capitais cafeeiros
para outros setores, a hegemonia da burguesia cafeeira ainda n&o tinha bases
assentadas no plano nacional. Seria apenas nas chamadas segunda e terceira operacoes
de valorizacdo (Cf. NETTO, 2009) que o processo de estabelecimento da hegemonia
cafeeira se completaria. Cabe destacar que essas operacdes de valorizacdo ocorreram
entre os anos de 1917 e 1924, abarcando o periodo do governo Epitacio, portanto.
Ademais, elas podem ser entendidas como um aperfeicoamento do modelo anterior de

intervencédo estatal no mercado do café.

O sucesso das exportacdes de café acabou por possibilitar que a economia
brasileira passasse por um intenso processo de transformacdo nas primeiras décadas do
século XX. Esse processo teve como principais consequéncias o inicio do processo de
industrializacdo (especialmente em S&do Paulo) e a intensificagdo dos processos de
urbanizacdo. Sobre a populacdo urbana, ao realizar uma analise sobre a dinamizacéo da
sociedade brasileira a partir de uma perspectiva estrutural, Fernando Henrique Cardoso
defende que os processos mais caracteristicos dessa dinamizacdo foram o crescimento
das cidades e as migracdes. Com efeito, no periodo compreendido entre 1872 e 1920, é
possivel observar uma grande elevacdo no grau da urbanizacéo brasileira, de modo que
as demandas dos grupos urbanos (trabalhadores e classes médias) amplificaram as
contradicbes do arranjo oligarquico vigente na primeira republica. (CARDOSO, 2006, p.
22).

by

No que diz respeito a amplitude da transformacdo econdmica ocorrida nesse
processo de urbanizacdo vale observar a contagem — fundamentada pelo censo realizado
em 1920 — apresentada por Caio Prado Juanior na sua Historia Econémica do Brasil. O
historiador sustenta que os estabelecimentos industriais no Brasil somavam 13.336, com

1.815.156 contos de capital e 275.512 operarios. Destes estabelecimentos, 5.936 tinham
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sido fundados no periodo entre 1915-1919, o que revelaria, na perspectiva de Caio Prado
Jr., o papel que a Primeira Guerra teve no crescimento industrial brasileiro (PRADO JR,
2006, p. 261).

Observe-se, entdo, que o mandato de Epitacio Pessoa se inicia em um contexto de
intenso crescimento industrial, tanto no que diz respeito ao nUmero de empresas quanto
ao numero de operarios. Entretanto, ainda seguindo o caminho de Caio Prado, cumpre
realcar que as industrias de base (também chamadas de industrias de bens
intermediarios ou indUstria pesada, caso dos ramos siderurgico, metallrgico, petroquimico
e de cimento) no Brasil da década de 1920 ainda eram um tanto estreitas. Ou seja, 0
periodo de crescimento econdmico experimentado pelo Brasil no contexto da Primeira
Guerra ndo se traduziu em uma transformacéo profunda de sua estrutura industrial, pois
foi carregado pelas restricbes no acesso a produtos importados e pela demanda de

produtos pelos paises diretamente envolvidos na guerra.

Esse quadro ¢ ilustrativo das dificuldades experimentadas na insercéo brasileira na
divisdo internacional do trabalho, ja que o maquinario industrial deveria ser importado com
as divisas oriundas das exportacdes de bens agricolas (especialmente o café)?’. Note-se,
entdo, que a situacdo estrutural da economia promovia obstaculos a modernizacédo e a
ampliacdo de seu parque industrial. Essas contradicbes acabaram por se agravar no
contexto de recuperacdo econdmica dos paises centrais no poés-guerra (maior

concorréncia e reducéo do preco das commodities).?®

Outro aspecto interessante a se observar no processo de estabelecimento do Brasil
no mercado internacional é a relacdo das empresas e dos trabalhadores que para ca
vieram. Muito embora existam registros de atuacdo de grandes empresas estrangeiras no
Brasil desde o comeco do século XIX?°, foi apenas no século XX que o nimero de
empresas estrangeiras atuando em solo brasileiro se tornou um eixo importante das
preocupacdes econémicas do Estado. No caso especifico de Epitacio Pessoa, como se
verd adiante, dois casos sdo de fundamental importancia. Trata-se das questdes das

licitacbes publicas envolvendo empresas estrangeiras que sdo desenvolvidas nos

27 Sobre o tema, ver a célebre analise de Raul Prebisch (2000) sobre a “deterioragdo dos termos de troca”.

28 Sobre as dificuldades enfrentadas pelo processo de industrializagdo brasileira ver as obras de Warren
Dean (1971), Wilson Suzigan (1986) e, finalmente, Wilson Cano (2007).
29 Muitas das vezes fazendo uso de trabalho escravizado, enquanto predominava a defesa do trabalho livre

e assalariado na Europa. Para mais detalhes ver o caso da IMBA — Imperial Mining Brazilian Association
(SOARES, 2021)
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capitulos O contrato da Itabira Iron (PESSOA, 1925, p. 377) e A "Port of Pard" (PESSOA,
1925, p. 401), além de mencdes a alguns outros contratos, empresas estrangeiras,

grande capital internacional e elites mundiais e brasileiras.*

Ja no que diz respeito a questdo do operariado, é importante destacar a escala da
imigracdo — tendo em vista a difundida perspectiva racista que buscavam “embranquecer”
a populacdo brasileira. Segundo os dados do IBGE e do Departamento Estadual de
Estatistica de S&o Paulo, o Brasil recebeu, entre 1901 a 1920, um total de 1.469.095
imigrantes dentre os quais 857.149 se localizavam no estado paulista.®* A escalada do
namero de imigrantes impactou a economia brasileira de diversas formas. O elemento
mais importante, sem duvida, foi o fornecimento de mdo de obra barata, pois além da
oferta abundante a classe trabalhadora brasileira, nas primeiras décadas do século XX,

dispunha de poucos (ou quase nenhum) direitos sociais.

A relacdo com a classe trabalhadora foi um elemento flagrante da ambiguidade
caracteristica do periodo Epitacio Pessoa. Por um lado, a filha de Epitacio, Laurita Pessoa
(GABAGLIA, 1951), em biografia sobre o pai relata uma viagem aos Estados Unidos para
discutir questfes trabalhistas com os governantes dos paises mais industrializados do

mundo.®* Pela versdo de Laurita Pessoa® que se dedicou a escrita de dois vastos

30 para os casos da Itabira Iron e Port of Para, conferir a biografia sobre Percival Farquhar escrita por
Charles Anderson Gauld (2006)

31 Conforme dados levantados por Cardoso (2006, p. 28). Cumpre destacar que em diversas etapas os
imigrantes foram cruciais para garantir a mao de obra necessaria a expansao da cafeicultura, como bem
demonstra o classico capitulo XXI, “O problema da mao-de-obra”, da Formagcdo Econémica do Brasil de
Celso Furtado (2005, p. 118).

32 “Em outubro de 1919, o Brasil compareceu a Conferéncia Internacional do Trabalho, em Washington,

representado por dois delegados do governo e um dos operarios. Questées como a limitacdo do horério de
trabalho a oito horas por dia, a protecdo ao trabalho de menores e mulheres e a saude do trabalhador foram
ali examinadas, ficando decidido que deveriam ser incluidas na legislagcéo especifica das nagfes industriais.
Segundo Laurita Pessoa, Epitacio respondeu ao apelo estimulando o Congresso a desenvolver tais leis. Na
verdade, inUmeros projetos de legislacao trabalhista, sistematicamente apresentados pelos oposicionistas
Nicanor Nascimento e Mauricio de Lacerda — sobretudo este dltimo — ndo se concretizaram,
demonstrando o pouco interesse do Legislativo e do Executivo em resolver a questdo. Em contrapartida, o
movimento grevista operério, responsavel pela agitacdo em que mergulhara o pais desde o inicio do ano,
intensificou-se no final de outubro. Apesar da repressdo governamental, as greves continuaram até o final
de 1919, estendendo-se ao ano seguinte. Segundo Everardo Dias, entretanto, a prisdo de dezenas de
lideres operarios e a deportagdo de grande nimero deles — cerca de 150 — fizeram declinar 0 movimento.
Em janeiro de 1921, o presidente promulgou a Lei n°® 4.269, conhecida como a nova Lei Adolfo Gordo, que
regulamentou a repressdo ao anarquismo e as sang¢Bes impostas aos subversivos acusados de
depredagfes, fabricacdo de bombas e outras atividades ilegais, bem como o fechamento de associages,
sindicatos e sociedades civis.” Dias, Soénia. In: Centro De Pesquisa E Documentacdo De Historia
Contemporanea Do Brasil. Diciondrio Histdrico Biogréafico Brasileiro. https://atlas.fgv.br/iverbetes/epitacio-
pessoa Acesso em 17 de junho de 2023.
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volumes sobre a vida de seu pai, Epitacio havia estimulado discussdes no Congresso
para que os parlamentares desenvolvessem leis de protecdo ao trabalhador (Cf. DIAS,
2015).

Figuras 10: Epitacio com Mary Pessoa a direita e sua filha mais velha, Laura Pessoa, a esquerda. Biografia de
autoria de Laurita Pessoa em dois volumes sobre seu pai. Fotografia de Epitacio Pessoa, em 1932, presente
no primeiro volume da biografia

Wptbario Povsin on wig

Fonte: Foto da Wikicommons. As duas Ultimas, autoria prépria.

Ao que consta as iniciativas do governo Epitacio se configuraram como um dos
primeiros acenos efetivos de um Presidente da Republica do Brasil a garantia de direitos
basicos as camadas trabalhadoras. No entanto, cumpre ressaltar que a ampliacdo de
direitos sociais deve ser entendida em um contexto mais amplo, ja que a crise do
liberalismo politico e econbmico do pdés-guerra impulsionou a organizacao operaria,

especialmente apoés o sucesso da Revolucdo Russa de 1917.34

33 A primeira esposa foi Francisca Justiniana das Chagas, falecida precocemente em 1895 de parto de filho
natimorto. Maria da Concei¢cdo de Manso Saydo da Silva Pessoa, conhecida como Mary Sayéo Pessoa foi
sua segunda esposa e 12° primeira-dama do Brasil, com quem Epitacio teve trés filhas: Laura "Laurita"
Pessoa Raja Gabaglia, nascida em 2 de fevereiro de 1901, casada com o engenheiro Edgar de Barros Raja
Gabaglia, filho do professor Eugénio de Barros Raja Gabaglia, Angelina Pessoa Pardelas, nascida em 15 de
novembro de 1907 e falecida em 17 de julho de 1950, casada com o médico Dr. Rafael Garcia Pardellas e
Helena Pessoa de Lima Camara, nascida em 10 de agosto de 1909, casada com o veterinério Arquimedes
de Lima Céamara. A filha mais velha de Epitacio, Laurita Pessoa, escreveu longa biografia sobre o pai, em
dois volumes. Epitécio faleceu em 1942, na cidade de Petropolis. (Cf. DIAS).

34 para Hobsbawm (2012, p. 475), desde 1848 e em toda segunda metade do século XIX, sentia-se
concretamente em toda Europa a consciéncia de uma revolugdo social iminente. Com os impactos da
Grande Guerra, diz Hobsbawm, “o grande edificio da civilizagdo do século XX desmoronou” (HOBSBAWM,
1995, p. 30) e também afirma que “a Revolugdo Russa de 1917 sera a filha da guerra no século XX’
(HOBSBAWM, 1995, p. 61).
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No Brasil, essa tendéncia ja se fazia sentir desde a série de greves que eclodiu em
Sao Paulo no mesmo ano de 1917. Esse contexto de agitacdo social pode ser percebido
nos dados levantados por Batalha (2003, p. 172), segundo quem entre 1917 e 1919, no
Rio de Janeiro e em S&o Paulo, foram criadas mais organizacdes operarias do que em
qualquer outro periodo histérico do pais. Assim, cresciam em namero e amplitude as
greves operarias, algumas sob influéncia dos ideais anarquistas, socialistas e
sindicalistas. As agremiacdes de trabalhadores Ilutavam por direitos sociais e direitos

politicos, como € o caso da extensdo do voto e contra a carestia de vida.3®

A repressdo governamental, contudo, ndo foi capaz de arrefecer o &nimo dos
grevistas e o ciclo de manifestacdes dos trabalhadores perdurou até 1919. Nesses dois
anos de intensa luta politica social, foram frequentes a prisdo de lideres operarios e a
deportacéo de grande numero deles (cerca de 150). Percebe-se, entdo, que o esfor¢co do
governo Epitacio para enfraquecer e derrotar as greves e movimentos subjacentes é
constitutivo de sua ambiguidade caracteristica (a0 mesmo tempo em que oferecia alguns
minimos direitos, instituia uma forte repress&o).3® E emblematico que Epitacio Pessoa
tenha promulgado em janeiro de 1921 a Lei n® 4.269, conhecida como Lei Adolfo Gordo,
gue regulamentava a repressdo ao anarquismo e que também impunha sancfes a
“subversivos” acusados de depredagdes (DIAS, 2015). O decreto N° 4.269, de 17 de
janeiro de 19213 que regulava a Repressédo do anarquismo dizia em seus trés primeiros
artigos:

Art. 1° Provocar diretamente, por escrito ou por qualquer outro meio de
publicidade, ou verbalmente em reunibes realizadas nas ruas, teatros,
clubs, sedes de associagbes, ou quaisquer lugares publicos ou

franqueados ao publico, a pratica de crimes tais como dano, depredacéo,
incéndio, homicidio, com o fim de subverter a atual organizagéo social:

Pena: priséo celular por um ano a quatro anos.

Art. 2° Fazer pelos meios indicados no artigo antecedente, a apologia
dos crimes praticados contra a atual organizacdo social, ou fazer, pelos
mesmos meios, o0 elogio dos autores desses crimes, com o0 intuito
manifesto de instigar a pratica de novos crimes da mesma natureza:

35 para mais informagcdes sobre 0 movimento operario e anarquista no Brasil na Primeira Republica, vide
tese intitulada de Christina da Silva Roquette Lopreato (1996).

36 Conforme Biblioteca da Camara dos deputados, aos “17.1.1921, O Congresso Nacional decreta e o
presidente da Republica, Epitacio da Silva Pessoa, sanciona o Decreto n° 4.269, que ‘regula a repressao ao
anarquismo’. Visando reprimir o anarquismo no Brasil, traz restricdes e penalidades a imprensa” (CAMARA
DOS DEPUTADQOS, [s. d.]).

37 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4269-17-janeiro-1921-
776402-publicacaooriginal-140313-pl.html Acesso em 10 de abril de 2020.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4269-17-janeiro-1921-776402-publicacaooriginal-140313-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4269-17-janeiro-1921-776402-publicacaooriginal-140313-pl.html
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Pena: prisdo celular por seis meses a um ano.

Art. 3° Si a provocacao de que trata o art. 1° for dirigida diretamente a
militares, pragas ou oficiais de corporagdes militarizadas da Unido e dos
Estados, ou si a apologia ou o elogio de que trata o art. 2° forem feitos
perante os mesmos militares, pracas ou oficiais de corporagbes
militarizadas da Unido ou dos Estados:

Pena: prisdo celular, no caso da provocacdo por dois a cinco anos; no
caso da instigacédo por um a dois anos.

O ambiente de crise ndo ficou restrito a questdes econdmicas e sociais, pois
também atingiu a esfera institucional brasileira. Por exemplo, Pessoa iniciou seu mandato
(1919-1922) com uma modificagdo no modelo tradicional de escolha da equipe ministerial.
Nomearam-se civis para cargos que eram, notoriamente, de militares, o que provocou
oposicdes de generais acostumados a cargos e influéncias nos ministérios. Alguns
desses opositores manifestaram sua insatisfacdo com agressividade ao longo do governo,
de modo que Epitacio Pessoa os respondeu assertivamente como indica o caso da prisao
do Marechal Hermes da Fonseca e o fechamento do clube militar em 1922. Em seu livro,
ja na condicdo de ex-presidente, Pessoa justifica a medida como necessaria para a
manutencado da coesdo institucional, tal como preconizado pelas medidas modernizantes

adotadas em paises europeus.

O enfrentamento aos militares foi justificado pela ideia de direcionar as tarefas e
atividades burocraticos administrativos a civis e profissionais da area de atuacdo que
poderiam realizad-las de maneira mais técnica e adequada. Observe-se, entdo, que esta
mudanca representa uma guinada no modelo de gestdo estatal. Tratava-se, agora, de
uma orientacdo mais republicana e com inten¢des mais alinhadas a inovacao e as novas

tecnologias politicas e liberais.

Todavia, os conflitos com os militares ndo se restringiram as contendas com os
oficiais de alta patente por conta de cargos na administracdo federal. Afinal, durante o
governo de Epitacio cresceu o chamado tenentismo, um movimento militar de jovens
oficiais de baixa patente, que questionava o sistema politico brasileiro. A biografia de
Daniel Aardo Reis Filho (2014) sobre Luis Carlos Prestes mobiliza elementos importantes
para a compreensdo de uma conjuntura tdo complexa. A radicalidade do movimento de
jovens oficiais era de tal ordem que o préprio Prestes revelou posteriormente que 0s
jovens militares cogitavam a prisdo de Epitacio Pessoa e de sua comitiva caso fossem a
Vila Militar:
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Epithcio Pessoa agiu rapido contra aquela manifestacdo. Através do
ministro da Guerra, Pandia Caldgeras®, interpelou Hermes da Fonseca,
repreendendo-o “severamente”. O velho chefe militar comoveu-se.
Reclamando ter sido tratado “em termos descorteses e insistentes”,
afirmou que ndo podia “aceitar a injusta e ilegal pena”. Uma queda de
braco. O presidente da Republica ndo gostava da atitude dos militares ao
se considerarem ‘patrbes da Republica” e ndo queria perder a iniciativa:
determinou a prisdo de Hermes na noite de 2 de julho e no dia seguinte,
pela manh&, o fechamento do Clube Militar, por seis meses. O
enfrentamento, agora, parecia inevitavel, mesmo que a prisdo do marechal
tivesse sido relaxada ao meio dia do dia 3 (REIS FILHO, 2014, p. 34, grifo
Nosso).

Figura 11: Epitacio Pessoa no saldo nobre em cerim

Fonte: wikicommons

Uma vez ilustradas as turbuléncias politicas, econdmicas e sociais do periodo,
podemos aprofundar a discussdo da politica institucional brasileira daquele periodo.
Claudia Viscardi (2012, p. 253), sustenta que as polémicas em torno do processo de
sucessao da eleicdo de 1919 “expressou profundas dificuldades entre Minas e Sao
Paulo”, inclusive, “Minas e Sao Paulo estavam em continua crise conjugal”. Ainda
segundo Viscardi (2012, p. 250), a escolha de Epitacio para concorrer a eleicdo, de certo

modo, colocava um ponto final nas desconfiancas surgidas no inicio da década de 1920

38 pandia Calégeras (1870-1934) foi um engenheiro, gedlogo e politico brasileiro. Era muito amigo de
Epitacio Pessoa e foi um de seus maiores apoiadores, tanto no governo quanto apds 0 governo,
notadamente, em 1925, quando da publicagdo de Pela Verdade. Ele, junto com outros admiradores e
seguidores de Epitacio Pessoa, publicaram um livro de comemoragéo pelo aparecimento do Pela Verdade.

39 Na imagem, sem identificacéo de autoria e data, Epitacio Pessoa é o quarto da direita para a esquerda.
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acerca das tentativas mais monopdlicas dos estados do sul sobre a federacdo. Ja do
ponto de vista paulista, 0 nome de Epitacio seria um preco a se pagar pela manutencgéo,
ainda que precaria, da politica do café com leite (LEWIN, 1993).

As dificuldades de composicédo da chapa da situagédo foram expressas nas disputas
gue marcaram a vida dos bastidores e das tribunas do poder institucional da primeira
republica. Dentre os diversos debates realizados por Epitacio Pessoa no periodo em que
governou o Brasil, destacam-se as contendas politico-intelectuais com outros importantes
personagens da histdria republicana brasileira, tais como: Ruy Barbosa, Nilo Pecanha,
Sampaio Vidal, J. J. Seabra, além de outras liderancas. A maior parte dos debates
ocorreu por meio de artigos criticos a Epitacio, matérias em jornais, charges, cartas
diretas e telegramas, rebatidos por Epitacio até mesmo em suas mensagens ao

Congresso, como é o caso da famosa mensagem de 1922.

Figura 12: Charge do jornal o Careta, em 26/04/1919, sobre elei¢do de 19194°

NA COSINHA POLITICA
Epitacio Pessoa. — Meu deus... coando !.. A

Fonte: IHGB

O ambiente de intensas criticas poderia enfraquecer Epitacio politicamente. Por

essa razao, sentindo-se alijado pelos Estados de maior representatividade e com um

40 Figura diabdlica com o nome Magquiavel transforma os votos do candidato oposicionista Ruy Barbosa em
votos para Epitacio Pessoa, candidato vitorioso nas eleigbes presidenciais. Legenda: “Na cozinha politica:
Epitacio Pessoa: “Meu Deus... coandol...”.
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discurso de diminuir os efeitos da crise que avancgava no pais, Epitacio viu-se obrigado a
negociar com alguns dos setores que lhe faziam dura oposi¢cdo. Em sua obra, justificou
€sse movimento como um retrocesso a sua construcao politica como figura independente
— “livre das injungdes partidarias”, “neutro”, “em posicéo de neutralidade” para enumerar
termos que reiteradamente aparecem na producéo textual de Pessoa. Dessa forma, o
entdo presidente acatou algumas das exigéncias dos republicanos paulistas, notadamente
as do governador Washington Luis que ameagou romper politicamente com o governo
federal apos o episddio da intervencéo federal na Bahia em 1920 (Cf. PANG, 1979).

Boris Fausto desenvolveu a perspectiva sobre as disputas intraoligarquicas do
periodo. O historiador defende que os atritos ocorriam tanto nas relacées entre os dois
estados mais fortes politica e economicamente (S&o Paulo e Minas Gerais), quanto na
relacédo desse bloco hegemdnico com as oligarquias de segunda grandeza. Diante desse
guadro, € possivel afirmar que no fim dos anos 1920 o que ocorreu foi uma crise do
arranjo politico sustentado pela hegemonia do acordo entre as oligarquias de S&o Paulo e
Minas Gerais. Ao contrario da visdo corrente que aborda o periodo de maneira
homogeneizante, para Boris Fausto, “0 exercicio da hegemonia ndo se faz sem atritos,
pois ela pressupde a compatibilidade, mas néao a identidade de interesses entre diferentes
forcas sociais” (FAUSTO, 2004b, p. 195).4

E significativo recordar, entdo, que Epitacio Pessoa era filiado ao Partido
Republicano Mineiro. A imagem de um politico equilibrado sustentou o acordo em torno
do nome de Epitacio entre as elites de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. No
contexto especifico da sucessdo presidencial de 1919, a expectativa que perpassava
indiretamente o acordo intraoligarquico era a de que, apés o mandato de Epitacio Pessoa,
0 poder deveria retornar a um representante dos estados do Sudeste, prioritariamente,

Sao Paulo.

Nesse sentido, € possivel afirmar que o governo Epitacio Pessoa, ao mesmo tempo
em que anunciava mudancas e novidades modernizadoras, tangenciava as tensdes da
velha politica. Propomos, entdo, compreender o periodo Epitacio Pessoa como o inicio de

um processo de profundas modificacbes no exercicio da hegemonia da Primeira

41 Outros aspectos da caracterizacdo das elites do periodo, podem ser encontrados nas Obras de Carone
(1969) e Romero (1910).
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Republica, de modo que é necessario matizar a perspectiva de Claudia Viscardi

apresentada anteriormente.

Afinal, a escolha de Epitacio ndo se configurou como um “ponto final” da crise
intraoligarquicos. Ademais, relembra Boris Fausto em a crise dos anos vinte e a revolucéo
de 1930, apoés a Primeira Guerra mundial, os conflitos ndo se limitavam as disputas entre
0s setores oligarquicos, pois havia dois grupos descontentes que lastreavam a crise
politica: o exército e a populagdo urbana. Nesse sentido, segundo o historiador “as
tensbes regionais da classe dominante ndo apresentam uma linha continua” (FAUSTO,
20044, p. 403). O autor continua:

Um indicio claro da maior participacdo politica da populacéo urbana foi a
eleicdo de 1919, realizada excepcionalmente, em virtude da morte do
presidente eleito Rodrigues Alves. Ruy Barbosa, candidato derrotado em
1910 e 1914, apresentou-se a eleicdo para realizar um protesto, sem apoio
de qualquer maquina eleitoral. Nao obstante, obteve cerca de um terco dos
votos e venceu no Distrito Federal. Em novas circunstancias, ndo contando
com as oligarquias estaduais, Ruy apresentou um programa
moderadamente reformista, propondo uma legislacdo operaria e maior
autoridade para o governo federal. (FAUSTO, 2004a, p. 403)

Figuras 13: A esquerda, Ruy Barbosa, o “Aguia de Haia”, em sua biblioteca; a direita, pagina da Constituicéo

Brasileira de 1891 que mostra a assinatura de Ruy Barbosa (décima segunda assinatura)
4 T 2 ] {'e_: * ; ; Al i

Tty | N |
Fonte: Acervo do Arquivo Nacional

Os conflitos de interesse entre os diferentes setores das oligarquias brasileiras

comecavam a aflorar. Observe-se, entdo, que o contexto que levaria a um rompimento
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politico com Washington Luis j& estava se delineando em 1922. Nao é a toa, portanto,
gue o sobrinho de Epitacio, o governador paraibano Jodo Pessoa, ndo apenas negaria
apoio a chapa de Julio Prestes, mas também se consolidaria como lideranca de oposicao
a Washington Luis, como bem demonstra sua candidatura a vice-presidéncia, no pleito de
1930, pela Alianga Liberal ao lado de Getulio Vargas*. Em outras das ambiguidades
caracteristicas de sua producao textual, Epitdcio dedica um capitulo inteiro (“Sucesséo
presidencial — Neutralidade do governo — A ’reunido do catete™) ao tema da neutralidade
no Pela Verdade. No capitulo ele busca reiterar a narrativa de que sua atuacao
independente foi impossibilitada por conta da forca politica de seus adversarios®:. A
passagem a seguir ilustra bem a estratégia retorica do ex-presidente:
Com esta orientacdo [0 Governo] ndo olhou a cores politicas e puniu
indiferentemente partidarios de um e outro grupo. Sao fatos, contra os
guais nada vale a declamacao desleal e fementida. Fui também acusado
de parcial, por ndo ter induzido o partido dominante no meu Estado a
abandonar os compromissos, que havia contraido em favor de uma das

candidaturas, e manter-se neutro também. Increpacao imbecil (PESSOA,
1925, p. 491, grifo nosso).

Como € possivel observar até aqui, na conjuntura geral da tese que segue,
observa-se na fase de Epitacio um Estado de cunho transitorio, com tracos assincrénicos
entre as instancias politica, juridica e econémica. De acordo com José Antonio Spinelli,
Luis Pereira (1978, p. 11) conclui que “sendo o periodo correspondente aos anos 1889-
1930 uma etapa de transicdo de uma formacgao social escravista “moderna” para uma
formacado social capitalista, o Estado teria de ser, necessariamente, um “Estado
transitorio” (apud SPINELLI, 1992, p. 31). Tendo em vista o quadro de transformacéo
profunda por que passava o Brasil naquele periodo a e as disputas entre os diferentes

setores das elites estaduais, a eleicdo de Epitacio Pessoa pode ser tomada como sintese

42 0 assassinato de Jodo Pessoa, sobrinho de Epitacio Pessoa e presidente da provincia da Paraiba (1928-
1930), foi um dos estopins da Revolugdo de 1930. Fernando Morais argumenta nesse sentido: “"Assis
Chateaubriand e a Aliancga Liberal tinham efetivamente conseguido transformar o cadaver de Jodo Pessoa
em uma verdadeira baleia encalhada numa praia de famintos. As Ultimas fatias daquele cetaceo politico
foram devoradas em oito paginas na edi¢cao seguinte de O Cruzeiro que sob o titulo O Exaltador Funeral do
Presidente da Paraiba, transformaram o enterro da vitima numa colossal apoteose politica." (MORAIS,
1994, p. 226)

43 |sso ndo impediu que Epitacio, em muitos momentos, adotasse tons agressivos nos debates politicos.
Um exemplo dessa retorica beligerante também se faz presente em um texto atribuido a Epitacio Pessoa
qgue foi publicado no Jornal do Comércio. Neste artigo, ele criticava de modo incisivo os estados mais
tradicionalmente ligados a rede de poder republicana, o que reacendeu as resisténcias por parte dessas
oligarquias regionais. Um dos resultados mais notdrios das contendas iniciadas pela publicacdo desse
artigo, ao que se sabe, foi a demisséo de Carlos de Campos, um conhecido advogado que, em 1924, viria a
se tornar governador do estado de Sao Paulo.
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desse cenério, pois 0 discurso que a sustentou era, ao mesmo tempo, modernizador e
patrimonialista. Também era inovador em determinados aspectos, caso da composi¢ao
ministerial civil, por exemplo, sem que isso significasse a ruptura completa em relacéo a
um Estado de patronagem em ambito regional, como demonstra o caso das acusac¢des ou

suspeitas de trocas de favores no plano de agcudagem da IFOCS.

Assim, é interessante observar, como detalhemos adiante, que o fato de ser
nordestino foi mobilizado para tentar construir uma postura (ou ao menos um discurso)
‘neutra”, ou seja, de politico sem acordos comprometedores com os estados
politicamente mais fortes do Sudeste e do Sul. Essa estratégia discursiva dava aval para
gue Pessoa tomasse iniciativas independentes em prol de sua regido, caso da
implementacg&o de politicas federais no Nordeste e demais favorecimentos politicos a sua
base familiar a nivel local (LEWIN, 1993, p. 281). Em algumas passagens do primeiro
volume de seu livro, Epitacio tenta construir a imagem de um politico bastante autbnomo
em relacdo ao que desejava e pretendia fazer para o Nordeste. Ademais, qualquer sinal
de questionamento, no ambito politico e da honra, que sugerisse a vinculacdo da figura

presidencial a algum ato de tipo ilegitimo, era de imediato encerrado por Epitacio Pessoa.

Em linhas gerais, € possivel perceber que as ambiguidades de Epitacio Pessoa
estdo diretamente relacionadas ao conturbado contexto politico, econémico e social de
seu governo. Dessa forma, tendo em vista que a terminologia recorrente para qualificar o
governo Pessoa é o que Linda Lewin denominou como “Estado de patronagem”, algumas
observacfes sdo necessarias. Se por um lado, como aponta Linda Lewin (1993, p. 282) a
conducdo dos assuntos estatais por parte de Epithcio ndo diferia tanto de seus
antecessores, afinal “[Epitacio] se comportava como um chefe partidario classico na

distribuicdo da patronagem proporcionada pelo IFOCS”.

Por outro lado, é imperativo observar que um dos elementos de embate com
representantes das oligarquias dos estados mais fortes politicamente da federacdo foi
justamente o conjunto de medidas que Epitacio Pessoa lancou para realizar a defesa das
financas publicas e a equacdo dos problemas que se lhe afiguravam (caso do café e

também o problema da seca).

O resultado da conjungédo desses dois elementos é uma conjuntura ambigua que
pode ser lida como precursora das transformag8es que ocorreriam na vida politica do pais

na década seguinte. Por essa razdo, tendo em vista a miriade de questdes sobre a cultura
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politica da Primeira Republica e as polémicas sobre a as medidas econdmicas e politicas
adotadas por Epitacio em seu governo, a andlise aqui proposta se dispbe a atentar,

especificamente, aos seguintes pontos que se configuram como nossos objetivos:

a) Analisar as estratégias discursivas utilizada por Epitacio Pessoa para construir e

sustentar as interpretacdes sobre seu governo;

b) Observar como essas interpretacdes sdo mobilizadas para legitimar suas op¢oes
politicas e econdémicas. Com efeito, a leitura critica de tal fonte também revela as
justificativas da alta cupula da sociedade brasileira frente ao povo, a imprensa e a
sociedade em geral. Também sdo elucidados os termos econémicos, politicos e
sociais empregados pelo autor, observando assim a construcdo de uma nova
configuragdo da republica brasileira nos anos 1920, particularmente, naquilo que

defendemos como “estado de transi¢ao”;

c) Compreender as versdes dos fatos, o sistema e a estrutura das relacdes de poder
e das lutas politicas desenvolvidas na Primeira Republica e em torno de Epitacio
Pessoa. Para isso, € necessario catalogar os sujeitos histdricos envolvidos, temas
e documentos elencados, confrontando, comparando e combinando tais
particularidades, desdobramentos e consequéncias de medidas governamentais
com o inventario histérico e politico do universo abordado pelo escrito de Epitacio e

pelas fontes da sociedade e da oposi¢éo.*

Finalmente, no plano internacional, o periodo de Epitacio como presidente também
foi marcado por conflitos e acontecimentos histéricos de relevancia. O maior dos desafios
do periodo, sem duavida, foi o estabelecimento dos acordos de paz ao final da Primeira
Guerra Mundial. Vale destacar, entdo, que Epitacio foi participe ativo do processo na
condicdo chefe da delegacdo brasileira na Conferéncia de Paz. Como se sabe, esse
processo foi caracterizado por responsabilizar e punir os perdedores, como indicam as

condi¢cBes amplamente desfavoraveis que o Tratado de Versalhes imp6s a Alemanha.

As dificuldades econémicas decorrentes dessas condicdes desfavoraveis
acabaram por auxiliar o surgimento e o fortalecimento de partidos e movimentos de
extrema-direita, como bem ilustram os casos do Partido Nazista na Alemanha e o do
Partido Fascista na Italia (Cf. HOBSBAWM, 2012). Com tudo isso em vista, cabe uma

44 Como fica evidente, nosso trabalho néo é biografico e nem de prosopografia.
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breve andlise da atuacdo de Epitacio na delegacdo brasileira presente em Versalhes.
Trata-se, afinal, do comeco da histéria narrada em sua producdo textual, j& que a atuacdo
em Versalhes foi um dos principais elementos da sua campanha eleitoral.

3. O comego de uma historia: breves apontamentos sobre a atuacdo de Epitécio
Pessoa na Conferéncia de Paz de Versalhes

A atuacdo de Epitacio Pessoa na Conferéncia de Paz que celebrou o final da
Primeira Guerra Mundial foi marcada por uma curiosidade — como serd detalhado no
capitulo seguinte —, ja que os processos de paz, sediados em Versalhes no ano de 1919,
ocorreram de maneira concomitante ao processo eleitoral brasileiro. Ou seja, Epitacio nao
estava em solo nacional durante a campanha eleitoral daquele ano e nem durante as

eleicbes, mesmo assim conseguiu se sagrar vencedor do pleito presidencial.

Com efeito, a atuacdo da delegacdo chefiada por Epitacio Pessoa nos processos
de paz é um capitulo importante da historia diplomatica brasileira, nas propor¢cdes
politicas e sociais. A precisdo da afirmacédo pode ser verificada no fato de que nosso pais
conseguiu um assento no Conselho Executivo da Liga das Nacfes. Vale destacar que o
alicerce da atuacdo da comitiva brasileira na ocasido foram as discussdes sobre a
manutencdo da posse de 46 navios alemaes apreendidos no litoral brasileiro (Cf.
STREETER, 2010). Em linhas gerais, € possivel afirmar que a questdo dos navios era
“capital para o Brasil, quer pelo lado internacional, quer pelo lado econémico, quer ainda
do ponto de vista de sua politica interna” (GARCIA, 2013, p. 123).

Em Pela Verdade, o autor sustenta que a defesa dos interesses brasileiros nao
deveria estar limitada ao ambito do juridico. Seria necessario, pois, que a vitoria brasileira
no jogo dos “homens de Versalhes” fosse também politica e, por isso, a “a delegacao
brasileira defendeu com ardor o seu ponto de vista, e sugeriu fosse ele adotado como
principio geral” (PESSOA, 1925, p. 19). As polémicas das negociacbes sdo assim
resumidas por Fagundes:

Quantos aos navios alemaes, a hegociacao foi um pouco mais complicada,
pois o Brasil requisitara para uso 0s 46 navios mercantes alemaes
ancorados nos portos nacionais sem a intencao de confisca-los, e antes de
se tornar nacdo beligerante no conflito. Mas durante as negociacfes de
paz o esforco da delegacédo brasileira foi no sentido de incorporar os

navios ao patriménio nacional, mediante o pagamento de indenizacdo. Tal
reivindicacdo encontrou a oposicdo da Franca e da Inglaterra, que



63

propunham a partilha dos navios aleméaes apreendidos de acordo com as
perdas maritimas sofridas por cada pais, proposi¢cdo que prejudicava nao
apenas o Brasil, mas também os Estados Unidos (FAGUNDES, 2015, p. 3,
grifo nosso).

Epitacio Pessoa defendia que a apreensdo, ocorrida mesmo antes do Brasil
ingressar formalmente no conflito, imprimia-se um carater de ato de guerra. Ademais, a
comissdo econdmica da Conferéncia de Paz, segundo Epitacio Pessoa, reconhecia o
direito de reter estes bens, mediante, inclusive, o pagamento de indenizagdo. A estratégia
da comitiva brasileira consistiu em uma abordagem bastante direta que levou o
representante brasileiro a protocolar uma carta ao Presidente Woodrow Wilson com intuito
de reiterar o quéo fundamental era a questédo dos navios alemaes para o Brasil (PESSOA,
1925, p. 20).

No documento, anexado entre as paginas 20 e 21 de Pela Verdade, Pessoa
argumentava que a situacao brasileira era semelhante a dos Estados Unidos e assim
justificava a “[...] razdo do apelo que o Brasil vem dirigir aos Estados Unidos, seu antigo
amigo e aliado” (PESSOA, 1925, p. 20). No mesmo documento, o representante brasileiro
ameaca que se a “tese brasileira” nao fosse atendida, o texto final da conferéncia nao
seria assinado pelo Brasil (PESSOA, 1925, p. 21).
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Figura 14: Caricatura brasileira de J. Carlos, alusiva a passagem de Epitacio Pessoa pelos EUA%

Fonte: Bruit (1994, p. 56)

A obra de Epitacio traz também a resposta do presidente dos Estados Unidos, na
qual se pode ler que “os Estados Unidos jamais fariam intencional ou conscientemente
qualquer coisa que pudesse prejudicar os interesses do Brasil”. Por isso, a perspectiva
estadunidense reitera ao final “a esperanga de que a solugao final sera inteiramente
satisfatoria para o Brasil” (PESSOA, 1925, p. 21). Sobre politica externa estadunidense e

as politicas do big stick e da Doutrina Monroe, Héctor H. Bruit analisa que:

Durante a presidéncia de Theodore Roosevelt (1901-1909), a doutrina
Monroe adquiriu um objetivo claro e preciso que ndo conseguia esconder
mais a finalidade imperialista. A interpretacdo dada, mais conhecida como
Corolario Roosevelt, ndo passava de uma pitoresca doutrina que permitia
castigar as republicas latino-americanas por seu mau comportamento. O
proprio presidente afirmou: "Tudo 0 que este pais deseja é ver que nos
paises vizinhos reina a estabilidade, a ordem e a prosperidade. Todo
Estado cujo povo se conduza bem pode contar com nossa cordial
amizade. Se uma nacdo se mostrar capaz de atuar com eficiéncia e
decéncia do ponto de vista social e politico, se mantém a ordem publica e
cumpre com suas obrigagdes, ndo devera temer intervencdes dos Estados
Unidos. No entanto, uma desordem crdnica ou uma impoténcia resultante
do relaxamento geral dos lagos da sociedade poderiam exigir na América,
como em qualquer outra parte, a intervencdo de uma nacgéao civilizada. No
hemisfério ocidental, a Doutrina Monroe pode obrigar os Estados Unidos,

4 Na legenda dessa charge ha a frase: “Nos Estados Unidos S. Ex® recebera a ‘Ordem’ de Monroe”
(Careta, 21 de junho de 1919).
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embora contra a vontade, a exercer, em casos de flagrante desordem ou
de impoténcia, um poder de policia internacional”. Nao havia duvida de que
a intervencao militar do imperialismo ianque ocorreria em qualquer lugar
onde uma desordem, um golpe de Estado ou uma revolucédo pusesse em
perigo os interesses econdémicos das empresas e dos cidadaos norte-
americanos. [...] Assim se consagrou claramente a doutrina de que 0s
governos tinham a missdo de fomentar a salvaguardar os investimentos e
atividades comerciais. A isso se chamava um bom comportamento,
decéncia administrativa. A isso se chamou diplomacia do délar, que, além
de tudo, orientava-se no sentido de substituir os investidores europeus na
América Latina. Contudo, a doutrina da América para 0os americanos abriu
algumas excec¢bes quando os Estados Unidos permitiram a intervencéo de
poténcias europeias no continente. [...] Por que os supostos "donos" do
continente consentiram nessa a¢do no "quintal" de sua casa, justamente
na era Roosevelt? Podem ser invocadas varias razdes, mas 0 que
interessa aqui, tratando-se de imperialismo, foi que o bloco anglo-aleméo e
a mediacdo norte-americana serviram para que o presidente americano
pusesse em ordem suas ideias sobre a América Latina e para que os
europeus reconhecessem definitivamente a doutrina Monroe. Em resumo,
os vildes chegaram, comeram o anzol e apareceu a policia para exibir sua
funcéo e poder de fogo. (BRUIT, 1994, p. 54-55).

A estratégia de Epitacio Pessoa durante as negociacdes, contudo, nao se limitou a
apelos aos estadunidenses, uma vez que o0 representante brasileiro foi capaz de
estabelecer diversas frentes de dialogo (Cf. PARDELLAS, 2018). Em outra vertente do
mesmo embate, Epitacio reafirma sua decepc¢ao pela negativa do representante francés —
uma “nobre aliada e amiga” — em atribuir o direito do Brasil sobre o solicitado na querela
dos navios aleméaes (PESSOA, 1925, p. 23).

O argumento epitaciano se fundamentava na ideia de que a Franca, ao solicitar
formalmente a cessédo de parte da matéria naval em posse do Brasil, ja reconhecia o
direito do Brasil sobre os navios alemées. Com efeito, havia sido estabelecido um acordo
gue fretou 30 navios para o governo francés, o qual se disp6s a ser preferéncia caso o
Brasil decidisse pela venda. Esse convénio, na perspectiva brasileira, “assegurava
repetidas vezes que nenhuma duavida tinha a Franca quanto a nosso dominio sobre os
navios” (PESSOA, 1925, p. 25). Mais um sintoma desse reconhecimento tacito foram as
negociacdes de renovacado do convénio, ja que o representante francés, quando procurou
diretamente Epitacio, tratou Epitacio como um candidato a presidéncia da republica (ou

seja, o potencial dono da ultima palavra sobre o acordo) (PESSOA, 1925, p. 25).

Com intuito de estabelecer uma saida para o impasse, a delegacdo brasileira

logrou inserir duas expressdes cruciais no texto final do acordo do Tratado de Paz.
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Tratava-se das expressdes “utilizagao” e “utilizar”, que expressariam o objetivo de “indicar
com absoluta precisdo os navios tomados por ndés” (PESSOA, 1925, p. 27). Assim, 0s
objetivos e os bens alemées “que os aliados podiam reter ou liquidar” passavam a ter um
estatuto juridico e politico mais definido, o que parecia assegurar 0 sucesso da estratégia

brasileira na retencdo dos navios alemaes.

Figura 15: registro das discussdes para o Tratado de Versalhes, em 1919.
i.’\—“ Al 7 Ypas V.

Fonte: Dominio publico.

Figura 16: Capa do Tratado de paz de Versalhes

Fonte: Dominio publico.

N&o foi 0 que ocorreu. Apos a redacao da verséo final do tratado de paz o governo
brasileiro foi informado, dias depois, que a “junta reconhecia @ Comissdo de Reparagdes
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o direito de dar a questdo dos navios brasileiros solugéo diversa daquela que resultava do
Tratado. [...]. Nada mais desarrazoado” (PESSOA, 1925, p. 30). Dessa forma, o direito
brasileiro sobre os navios alemées ficava de sobreaviso ou “acautelado”, no dizer de
Epitacio (PESSOA, 1925, p. 27). Nessa nova defesa, Epitacio sustentava que sequer a
nota da Alemanha citava os navios apreendidos e/ou de posse de bens por poténcias
aliadas. Por essa razdo, a possibilidade da Comissao de Reparacdes se sobrepor ao
texto final do tratado seria inadequada (PESSOA, 1925, p. 34). Segundo Angelita Matos
Souza, em seu livro Estado e dependéncia no Brasil, 1889-1930,
seriam justamente os franceses que, na Conferéncia da Paz, criariam
obstaculos a posse definitiva dos navios pelo governo brasileiro. Para
grande surpresa da delegacao brasileira, a Franca recusou-se a assinar
(exceto quanto aos direitos dos Estados Unidos) o protocolo Wilson-Lloyd
George que reconhecia a propriedade pelas nac¢bes aliadas sobre navios
alemaes apossados por elas e as condi¢des para o acerto de contas com a
Alemanha. [...] A Franga reconheceria finalmente a propriedade brasileira
sobre o0s navios, nos termos do protocolo Wilson-Lloyd George, a 2 de

maio de 1920, um ano apés sua formulacdo, depois do Convénio Brasil-
Franca ter sido prorrogado [...] (SOUZA, 2001, p. 134).

Encerradas as contendas comerciais e diplomaticas acerca dos navios alemaes,
cabe uma observacdo acerca da retérica presente no discurso de Epitacio sobre o
processo de paz na Europa. Em toda a sua analise € possivel perceber a construcéo de
um tom heroico que busca atribuir virtude a posicéo brasileira conquistada na mesa de
negociacdes. Evidentemente, o relativo sucesso da comitiva foi extensamente utilizado
por Epitacio Pessoa como fonte de legitimidade e autoridade moral de seu governo.
Luciana Fagundes diz que “os interesses brasileiros foram atendidos, tantos nas questdes
discutidas na conferéncia quanto no conselho da Liga, o que fez com que esses dois

momentos fossem considerados como grandes vitérias da diplomacia brasileira” (2013,
p.4).

Reiteradas vezes, ele fez mencdo ao fato de que uma das tarefas primordiais

7

consistia em fazer valer os termos daquele acordo como € possivel observar no

encerramento do capitulo sobre Versalhes no Pela Verdade:

Fica assim demonstrado que, a esforcos da Delegacgéo Brasileira (e so ela
sabe como esses esforgcos foram constantes e penosos) o Tratado de
Versalhes resolveu, de conformidade com o ponto de vista do Brasil, as
duas principais questbes que nos levaram a Conferencia da Paz. A
atividade desenvolvida pelo meu governo nesta matéria ndo foi para obter
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a solucdo das duas questdes, mas para fazer acatar e cumprir essa
solucgéo, tal qual a estabelecera o Tratado (PESSOA, 1925, p. 42).

Finalmente, é curioso observar que até mesmo o0s personagens da época (e
participes do processo de negociacdo da paz) conseguiam enxergar as limitacbes das
condicbes em que a paz foi construida. Assim, muito embora Epitacio Pessoa
reconhecesse a urgéncia e a necessidade de se estabelecer uma paz duradoura, em abril
de 1919 - as vésperas do pleito presidencial, portanto — ele afirmou em entrevista a
United Press e publicada no Correio da Noite, de S&o Paulo, que n&o acredita no
potencial do acordo estabelecido em Versalhes de evitar novas guerras (GARCIA, 2013,
p. 123). Vejamos, entdo, de maneira mais detida como todas essas ambiguidades
aparecem na producao textual de Epitacio Pessoa.



CAPI'TULQ 1: A ELEICAO PRESIDENCIAL DE 1919 E AS PRIMEIRAS
ACUSACOES

O estudo dos meandros do poder, frequentemente trabalhado por diversos
pesquisadores e intelectuais, pode contribuir para o entendimento dos espacos politicos
da Primeira Republica por onde circulavam varios dos sujeitos histéricos do periodo, bem
como das forcas politicas que faziam parte da organizacdo do regime republicano. Os
escritos de Epitacio, portanto, se configuram como fonte privilegiada para lancar novas
luzes a questdes importantes do periodo. Com efeito, durante o Governo de Epitacio
Pessoa, percebemos uma continuidade das contradigcbes presentes na estrutura social e
politica do arranjo republicano vigente no Brasil do comego do século XX. Por outro lado,

também é possivel observar o aparecimento de problemas inéditos a serem enfrentados.

Essas tensdes entre a continuidade e a novidade configuram uma ambiguidade
tipica dos momentos de transicdo. Por essa razdo, defendemos que o governo de
Epitacio representa uma conjuntura republicana de transicdo. No presente capitulo,
propomos, entdo, apresentar a analise da versao de Epitacio Pessoa sobre trés questdes
gue ilustram as tensdes dessa conjuntura de transicdo, a saber: as criticas sobre a
auséncia de um plano de governo, supostas ilegalidades financeiras e a intervencao

federal na Bahia.

Observar essas questdes a partir dos escritos de Epitacio Pessoa permite constatar
Nnao apenas a estratégia e a retorica de sua defesa, mas também o mote da oposicao que
ganhava forma e se diversificava. Ademais, lacunas podem ser preenchidas pela visdo de
outros sujeitos histéricos, como sintetiza Renato Lessa, na introdugdo do capitulo “Os

novos ambitos do absurdo”:

a criagdo de uma ordem politica tem como ponto de partida um ato de
imaginagcdo. Por maiores que sejam, as pressdoes do chamado mundo
objetivo ndo explicam de forma incontroversa os valores embutidos nas
formas institucionais. Nenhuma reducgéo sociolégica é capaz de erradicar
do mundo da fabricagdo institucional o peso da imaginagdo. [...]. A
imaginacdo € uma dessas circunstancias e, dessa forma, vé-se condenada
a conviver com a possibilidade de seu préprio fracasso ou decadéncia. Por
maior que seja, sua vitalidade tem como contrapontos inevitaveis o peso
do passado, a inércia e os azares da vida social. A invencéo politica visa
produzir novas formas de ordem, capazes de aprisionar e domesticar a
espontaneidade do mundo natural. Dessa forma, contém, além de sua
dimensdo demidrgica, um perfil consolidador. A criagdo de novas
instituicbes ndo pode ser pensada, portanto, nem como ato de pura
demiurgia nem como reflexo de alteragcbes na morfologia social. Ela p&e



70

em jogo, de modo necessario, um dialogo com o passado (LESSA, 2015,
p. 219-220, grifo nosso)

As nuances e ambiguidades dessa conjuntura de transicdo também podem ser
percebidas na trajetéria individual de Epitacio Pessoa. Por exemplo, € emblematico que
Epitacio constantemente negasse qualquer tipo de aspiracao a presidéncia, muito embora
tenha realizado um discurso de claro tom eleitoral na ocasiao do discurso do banquete de
23 de outubro de 1917. Esse discurso é fundamental na historia de Epitacio, pois Ihe
rendeu fama de excelente orador e viabilizou seu nome como um politico de alcance

nacional.

Figura 17: Foto oficial de Rodrigues Alves, presidente do Brasil entre 1902 e 1906

Fonte: Gabinete da Pridénéia da Republica

No Pela Verdade € possivel encontrar as principais passagens desse
pronunciamento que versam sobre diversos topicos de politica interna e externa (a
conjuntura da Primeira Guerra Mundial, o governo de Rodrigues Alves, assinalado como o
primeiro periodo de paz relativa ap6s a proclamacdo da republica); tecnoldgicas e
econbmicas (as criacdes da Segunda Revolucdo Industrial*® e seus papéis nos lacos de
comeércio e de financas entre as na¢des e também o monopdlio da inddstria e comércio
nas maos de empresas estrangeiras); alguns temas pontuais (secas no Nordeste, forcas

armadas, a reducdo dos encargos do Tesouro, os problemas do ensino, incluindo os

46 por exemplo, a fabricacéo do aco, as indUstrias quimicas, elétricas e de petréleo, o automével, o avido,
alguns meios de comunicacéo, a lampada, etc.



71

niveis superior e profissional) e; finalmente, uma série de propostas de cunho liberalizante
gue buscavam enaltecer as leis e as instituicbes (PESSOA, 1925, p. 56). Nas palavras do
futuro presidente os principais problemas do pais consistiam em: “0 saneamento do pais,
o combustivel, os transportes terrestres, maritimos e fluviais, 0 aumento da producéo
industrial, agricola e pecuaria, as secas no Nordeste, as necessidades da defesa militar, o
ensino profissional, o alheamento do poder executivo as lutas politicas, etc, etc.”
(PESSOA, 1925, p. 56).

As tensOes acerca de seu nome, no decorrer de 1918, decorriam da oposicao das
oligarquias do Rio do Grande do Sul a qualquer candidatura de Minas Gerais*’ e/ou S&ao
Paulo; os receios que geravam nos estados dominantes a candidatura de Ruy Barbosa; a
auséncia de Epitacio do pais na Conferéncia de Paz de Versalhes e, por fim; a suposta

independéncia que Epitacio possuia e mantinha entre os partidos politicos.

O advogado paraibano logrou se viabilizar como candidato, como indica o relato
presente em carta trazida nas paginas 44 a 45, do Pela Verdade. No trecho em questéo é
destacado que a Convencao Nacional, formada por representantes dos estados reunidos
no Senado Federal, havia indicado Epitacio Pessoa para o sufragio do ano de 1919. Em
consonancia com a retérica do personagem desinteressado, Epitacio registra um

agradecimento “por essa honra tdo insigne quanto inesperada” (PESSOA, 1925, p. 44).

Como se vera detalhadamente adiante, o desinteresse pessoal, no discurso
construido do livro, encontrava paralelo na suposta independéncia de Epitacio ante as
diferentes oligarquias regionais da Primeira Republica. Por essa questdo, o presidente
escritor ressalta que o pedido fora feito de modo espontaneo, sem nenhuma sugestao
direta ou indireta. Ele continua a afirmar que “tudo me convence de que € a propria
Republica, pelos érgdos mais autorizados, quem reclama de novo 0S meus Servigos,
desta vez no posto supremo do seu governo. Tanto basta para que me nao sinta com o
direito de fugir a esse apelo” (PESSOA, 1925, p. 44). O primeiro ato da jornada
presidencial se encerra com o aceite da indicacdo, quando Epitacio Pessoa reafirma sua
preocupacao a de resgatar a confianca da nacdo (nos mesmos moldes do afirmado no

banquete de outubro de 1917).

47 Epitacio era integrante do Partido Republicano de Minas Gerais.
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As dificuldades da realizacdo de uma campanha eleitoral de maneira concomitante
as negociacdes de paz na Europa também foram discutidas por Epitacio.*® Nesse sentido,
ele tentou atribuir um tom de heroismo a dupla tarefa que desempenhou nos primeiros
meses de 1919. O foco da campanha, notadamente, girava em torno dos problemas
financeiros e econbmicos do pais. Dentre esses tOpicos destacava-se a questdo do
trabalho, a qual, segundo Epitacio, preocupava o mundo inteiro. Além disso, foram
realizadas promessas de autonomia institucional, seguranca, paz e prosperidade, a qual
seria alcancada com o exercicio das ac¢des publicas do governo em conformidade a Carta
Constitucional de 24 de fevereiro de 1891. Ao final da referida carta anexada ao livro de
Epitacio, podem ser encontradas algumas linhas sobre o perfil do entdo candidato a
presidéncia. Nesse documento, Pessoa se autodenomina um homem “patriético, [dotado
de] inteireza e dignidade” que afirma: “este caso, pode ficar certo o Brasil de que tudo
farei por lhe assegurar, com a deciséo e energia que tenho por norma imprimir a0s meus

atos, um governo de ordem, de liberdade e de justica” (PESSOA, 1925, p. 45).

A defesa da virtude, caracteristica transversal aos textos de Epitacio Pessoa, pode
ser problematizada com a leitura do telegrama enviado a Convencao Nacional, no qual
assegurava ao Brasil um governo de “ordem”, de “liberdade” e de “justica”. No documento
o presidente escritor também defendia que seu governo nunca coagiria a liberdade em
gualquer uma de suas manifestacdes. Entretanto, a0 mesmo tempo em que falava da
liberdade de manifestagao, Epitacio continuava seu discurso de perseguido: “da imprensa
sofri 0s maiores insultos que ja se atiraram a um homem publico no Brasil: nunca ordenei
ou autorizei represalias e tive muitas vezes de impedi-las” (PESSOA, 1925, p. 56).
Desenvolvendo seu ponto de vista, o presidente autor afirma que possuia desprezo por
seus agressores, segundo ele “individuos da mais baixa ralé moral, traficantes e venais”
(PESSOA, 1925, p. 56). Para além da violéncia com que trata seus criticos, € fundamental
destacar que durante o governo Epitacio a repressdo e o cerceamento nao estiveram
limitados aos setores da imprensa, ja que atingiram diretamente os setores dos

trabalhadores urbanos que buscavam se organizar para reivindicar seus direitos.*

48 E importante pensar sobre uma visdo eurocéntrica por parte de Epitacio Pessoa. Afinal, possuia bastante
notoriedade no continente europeu. Viajou inimeras vezes a Europa, circulando com facilidade em meios
politicos e diplométicos daquele continente.

49 O maior exemplo é a Leia Adolfo Gordo, de 1921, que previa expulsdo de anarquistas. Segundo Claudio
Batalha (2000) registrou-se 556 expulsdes, entre os anos de 1908 e 1921.
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Em termos mais concretos, o presidente escritor cita o caso do Jornal do
Commercio como um exemplo de bom jornalismo, apesar das “injustas insinuagdes”
presentes em suas paginas ao longo dos anos. A matéria a qual Epitacio faz referéncia
para ilustrar seu argumento € um balanco sobre seu governo publicado dois dias apds o
fim de seu mandato, ou seja, no dia 17 de novembro de 1922. O trecho destacado diz:

O Sr. Dr. Epitacio Pessoa soube elevar-se nobremente a altura da
situacao, correspondendo & curiosa expectativa nacional...Chega ao fim do
governo como um triunfador, aplaudido e aclamado por todo o pais, com
um prestigio que é para ele uma legitima gléria e para o Brasil um legitimo
motivo de orgulho... [...]. Durante o seu governo os brasileiros nao
sofreram a humilhacdo de ver o pais dominado por influéncias
inconfessaveis, das que costumavam esconder-se por detras da cortina
[...]. A Nacéo, apreciando devidamente os grandes beneficios e o grande
progresso moral que o Sr. Epitacio Pessoa conseguiu implantar na

administracdo do pais, sabe agora aprecia-lo com justica e rende-lhe o
preito de sua admiracdo (PESSOA, 1925, p. 58).

Para além do tom flagrantemente laudatorio, cabe observar que no contexto de
crise em que ocorreu o0 surgimento da candidatura de Epitacio Pessoa, o fato do
advogado paraibano ter conseguido terminar o seu mandato de maneira regulamentar foi
visto como algo extraordinario e indicativo da forca e da virtude do agora ex-presidente. A
passagem do cargo e o reconhecimento do resultado eleitoral do pleito de 1922
apareciam como fiadores do carater “verdadeiramente” liberal e institucional das medidas
adotadas pelo governo Pessoa. Em um exercicio de aparente humildade, o autor de Pela
Verdade solicita que os julgamentos dos feitos de seu governo sejam realizados pelos
historiadores: “deixemos, porém, a critica do meu governo a quem um dia quiser
escrever-lhe a historia e voltemos a minha eleicdo” (PESSOA, 1925, p. 58). Por ora,
entdo, sigamos a vontade do escritor e passemos a andlise mais detalhada do processo

eleitoral.

A estratégia discursiva de Epitacio, conforme ja assinalado, tem um de seus
alicerces na mistura de elementos da vida privada e publica, de modo que as virtudes da
primeira explicam o sucesso na segunda. Ou seja, paradoxalmente o carater liberalizante
e modernizador — e, portanto, impessoal — de seu governo estaria lastreado justamente na
grandeza moral de seu implementador. Vale destacar que a preocupacéo discursiva com
a idoneidade eleitoral é tema presente de longa data no discurso epitaciano. Tome-se
como exemplo a carta, de 1914, enderecada ao entdo presidente da republica Wenceslau

Braz, na qual se |é: “plena liberdade das urnas garantindo a efetiva representacao das
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minorias, € necessario também e principalmente que o préprio Congresso em matéria de
reconhecimento de poderes ndo subordine a sua agao a outro interesse que nao seja a
verdade eleitoral” (PESSOA, 1925, p. 60).

Ja no contexto da decisdo de sua candidatura, as ambiguidades da perspectiva
epitaciana podem ser observadas no telegrama que Pessoa enviou a Ruy Caneiro,
presidente da convencao que escolheu seu nome como candidato ao pleito de 1919. O
texto, escrito com nitido desejo de publicacdo, defendia que o alicerce de seu programa
politico residia na “verdade eleitoral” (PESSOA, 1925, p. 59). Em linhas gerais, tratava-se
da insisténcia para que os érgaos competentes fizessem o maior esforco possivel para
gue o pleito de 1919 efetivamente expressasse 0s anseios e as preferéncias dos eleitores
brasileiros. A expectativa dessas linhas, portanto, corria no sentido de tentar estabelecer
um ambiente de pacificagdo eleitoral de modo a desestimular as fraudes eleitorais.
Cumpre destacar que a mera utilizacdo da expressao “verdade eleitoral” reconhece os
problemas de transparéncia das eleicbes daquele periodo da historia brasileira. Isso nédo
significa, contudo, que Epitacio Pessoa estivesse fora das praticas de manipulacdo de
resultados eleitorais vigentes na Primeira Republica (especialmente o chamado “voto de

cabresto” e o “filhotismo politico”).

Evidentemente, a vitoria eleitoral de Epitacio Pessoa precisa ser problematizada no
gue diz respeito as praticas recorrentes de manipulacdo caracteristicas da Primeira
Republica brasileira. Ou seja, tendo em vista a inexisténcia de uma autoridade eleitoral
independente e autbnoma para organizar e garantir a lisura do pleito®®, as palavras e
anseios de um candidato ndo sao suficientes para modificar a forma de exercicio do poder

do arranjo oligarquico vigente naquele periodo.

No que diz respeito a esse topico, a ja referida ambiguidade de Epitacio Pessoa
pode ser percebida nos relatos do presidente sobre a politica local paraibana. Assim, ele
tentou estabelecer um discurso de que em seu estado natal a oposi¢cdo se manteve livre e
teve sua representatividade assegurada, pois defendia que “a Constituicdo s6 ampara as
minorias que tenham elementos bastantes para triunfar num pleito livre” (PESSOA, 1925,
p. 61). Entretanto, a configuracdo da familia Pessoa como uma oligarquia regional capaz

de negociar os rumos da politica nacional € uma forte evidéncia de que a atuacdo da

50 O aprofundamento da questéo escapa ao escopo temporal proposto no presente trabalho, tendo em vista
gue a Justica Eleitoral surgiu apenas em 1932,
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oposicao nao era politicamente eficaz. Nesse sentido, cabe observar a relacdo entre
politica local e as eleicbes de ambito da federagcdo, como propde Nunes Leal (2012, p. 39)
ao definir o “coronelismo” como um instrumento dessa mediacido. Entretanto, dado que o
coronelismo envolve um complexo de caracteristicas da politica municipal em um pais de

proporcdes continentais como o Brasil, defini-lo € tarefa complexa.

E possivel encontrar pistas da atuagdo “coronelista” de Epitacio Pessoa ao se
observar a dindmica concreta do estado da Paraiba, especialmente a partir da morte de
Simedo Leal, histérico deputado de oposicdo a familia Pessoa, em 1913. Muito embora o
voto de cabresto pressupusesse o controle total dos votos recebidos por um coronel em
seu curral eleitoral, na ocasidao da morte de Leal, Epitacio orquestrou um verdadeiro
acordo de cavalheiros, no qual abria méao do direito de indicar o sucessor do falecido
deputado na Camara estadual da Paraiba. Uma leitura das inteng¢des politicas de Epitacio
pode ser encontrada na perspectiva de Linda Lewin (1993), segundo quem a estratégia
epitaciana na conducéo da politica local em seu estado natal consistia em oferecer algum

espaco para a oposicao de modo a controlar e limitar a sua efetiva atuacao.

Um exemplo do argumento de Lewin pode ser visto na seguinte ocasido: “encontrei
vigente na Paraiba uma lei que reservava alguns lugares, porém, nunca lhe foram dados;
preencheram-nos sempre amigos do governo. Com a minha direcédo tudo mudou; fiz logo
duplicar o numero de cadeiras destinadas aos adversarios” (PESSOA, 1925, p. 61).
Observe-se, entdo, que a aparéncia nobre do gesto, na verdade, acaba por perpetuar os
adversarios a condicdo de oposicao e que Epitacio Pessoa buscou construir um discurso
gue o apresentava como um gestor capaz de fazer as melhores escolhas em prol do
interesse publico. Evidentemente, trata-se de artificio retdrico, jA& que as proprias
estruturas politicas e sociais da Primeira Republica favoreciam, para nao dizer
estimulavam, a utilizacdo do estado para fins particulares (o maior exemplo talvez seja a

politica de valorizacédo do café e de socializacao dos prejuizos).

A defesa de uma perspectiva impessoal e alinhada aos preceitos do liberalismo
tinha por fundamento a ideia de que os distintos poderes da republica deveriam se
respeitar reciprocamente. No caso especifico do veto presidencial a resolu¢cdo do
Congresso Nacional que fixava a despesa para o exercicio de 1922, o discurso
presidencial reiterava as premissas anteriores e as desenvolvia. Em uma aparente

contradicéo, o presidente escritor assevera que nunca permitiu que sua esfera de agao
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fosse invadida por outro poder, dai justamente o seu veto ao orcamento (PESSOA, 1925,
p. 57).

A relacdo de Epitacio com o poder legislativo foi caracterizada por diversos
momentos de turbuléncia como indicam os casos emblematicos com parlamentares de
oposicao, nos quais € possivel constatar a ambiguidade caracteristica das prerrogativas
politicas de Epitacio. Por exemplo, na polémica acerca dos votos recebidos pelo deputado
federal Mauricio de Lacerda, inicialmente Pessoa sustentava que o parlamentar
fluminense havia sido derrotado. O discurso sobre a derrota de Lacerda, contudo, n&o se
traduziu em acdes praticas, ja que nos bastidores sua posicao foi de que o pleito havia
sido legitimo (PESSOA, 1925, p. 63). Cabe ainda destacar o caso de outro politico — cujo
nome €& omitido por Epitacio — de oposicdo que teve sua candidatura embargada pelo
proprio legislativo. Nesse caso, contudo, Epitacio apoiou o afastamento ao qualificar de
gue o deputado em questdo néo seria um cidadao de autoridade moral ou politica, mas
sim uma “uma figura desconceituadissima. Com sua oposi¢gdo nunca me preocupara”
(PESSOA, 1925, p. 63).

E interessante observar a mediacdo de categorias de cunho moral e/ou pessoal
para desqualificar os politicos de oposicdo. Para além da referida mistura entre os
ambitos privado e publico na producao textual de Epitacio, esse fato denota como o
personalismo era um elemento constituinte da articulagcéo politica daquele periodo, apesar
da retérica modernizante e liberalizante do presidente escritor. Apresentadas as principais
caracteristicas da ambiguidade epitaciana € possivel analisar mais detidamente as

polémicas nas quais ele se envolveu.

1.1. O problema da aposentadoria de Epitacio Pessoa

No Brasil, o sistema de aposentadoria para alguns dos cargos publicos foi criado
nos estertores do Império, em 1888. A iniciativa buscava beneficiar os funcionarios mais
antigos de alguns setores primordiais da burocracia estatal imperial de modo a lhes
estabelecer algum conforto ap6s o final da vida economicamente ativa. Apenas
posteriormente, ja nos anos 1920, € que foram iniciadas as discussdes para estabelecer

uma previdéncia de carater “mais social” no sentido de abranger outros setores que ndo a



I

elite do funcionalismo publico. Vale observar, entdo, como a Constituicdo republicana de
1891 delimitava a questao:
Art. 56 - O Supremo Tribunal Federal compor-se-a de quinze Juizes,
nomeados na forma do art. 48, n°® 12, dentre os cidaddos de notavel saber
e reputacdo, elegiveis para o Senado.
Art. 57 - Os Juizes federais sao vitalicios e perderdo o cargo unicamente
por sentenca judicial.

Art. 75 - A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em
caso de invalidez no servigo da Nagéo. (BRASIL, 1891)

Tendo em vista o contexto das regras de aposentadoria para o funcionalismo
publico e a ampliacdo dos debates sobre a previdéncia social, Epitacio Pessoa sofreu
algumas acusacdes sobre sua situacdo profissional no poder judiciario. O advogado
paraibano havia logrado uma cadeira no Supremo Tribunal Federal (STF) a qual foi
ocupada por apenas 10 anos (1902-1912). Ocorre que nos termos da Constituicdo de
1891 esse cargo teria natureza vitalicia, de modo que o afastamento de Epitacio,
realizado por motivos de saude, teria |he rendido uma pensdo. Assim o0 presidente
apresenta a questdo: “comegaram por acusar-me de sustentar perante os tribunais
inimeras e vultosas causas contra a Fazenda da Unido, de quem eu recebia uma penséao
como juiz aposentado do Supremo Tribunal” (PESSOA, 1925, p. 64). Além disso,
desenvolve o argumento defendendo que “o fato ndo era verdadeiro; mas que o fosse,
nada teria de censuravel. A pensao que o Tesouro me paga nao € um favor, ndo € um ato
de liberalidade, é o simples cumprimento de um dever juridico e legal” (PESSOA, 1925, p.
65).

Contudo, o fato de que suas condicfes de saude permitiram sua candidatura e o
exercicio da presidéncia acabaram por fornecer argumento para seus criticos que
defendiam o seu retorno ao STF (por conta do carater vitalicio do cargo) como Unica
maneira de resolver o impasse. E interessante observar que Epitacio Pessoa no era o
Unico politico nessa situacao, jA que nomes como Joaquim Barradas, José Hygino e Jodo
Barbalho se encontravam em situacdo semelhante. Naturalmente, a posicdo de
presidente da republica conferiu um destaque ao caso do advogado paraibano, o que o
levou a justamente buscar responder aos seus “detratores” na imprensa, alegando que ja

havia uma jurisprudéncia sobre o assunto. Por essa razao nada de ilegal constava em sua
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situacdo como atestaria 0 argumento apresentado no telegrama dirigido ao senador
Vitorino Monteiro®! e publicado pelos jornais em marco de 1919.

Figuras 18: a esquerda, uma rara foto de Vitorino Monteiro; & direita, imagem da Constituicdo de 1891, onde

Monteiro

S e
Fonte: Arquivo Nacional

No mesmo telegrama, ele ainda se defende sobre suas pendéncias judiciais ao
salientar que nao tinha escritdrio de advocacia. Por essa razdo néo teria sido possivel
advogar para questdes administrativas de presidentes, ministros, governadores ou
prefeitos como sustentavam seus acusadores. Além disso, Epitacio argumenta que esteve
envolvido em 5 causas, dentre as quais apenas duas teriam sido contra a Fazenda: “eis ai
todo o meu encarnigamento contra a Fazenda e todo o meu opulento acervo de causas” e
complementa em nota de rodapé “acusavam-me também de ser um dos advogados de
maior clientela do Rio de janeiro, fato com o qual, se fosse exato, a Fazenda nada tinha
que ver’ (PESSOA, 1925, p. 66).

Para compreender as tensdes de Epitacio Pessoa com a imprensa € necessario
tomar a questdo em um marco temporal mais amplo. Por exemplo, o jornal A Noite, do
Rio, noticiara, em 1912, que Epitacio havia estimulado o pagamento administrativo do
Ministro da Viacdo de umas diarias aos empregados do porto do Rio de Janeiro. Inquirido
pelo advogado paraibano, o jornal reconheceu a legalidade do ocorrido. Isso ndo impediu
de o jornal continuar a publicar aquilo que Epitacio denominava por “caltnias”, de modo
gue, ainda em 1912, foi publicado um novo escandalo que envolvia Epitacio Pessoa, o

Senador Vitorino Monteiro e o politico José Joaquim Seabra.

51 Diplomata e advogado, também foi deputado federal constituinte, senador, governador do Rio Grande do
Sul. Para mais detalhes ver Lopes (2015).
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Nota-se, portanto, que a relacdo entre Epitdcio Pessoa e a imprensa era
caracterizada por uma tensao de longa data. A assertiva se torna mais clara na medida
em que se compara a cobertura da imprensa sobre outros nomes que algcaram o cargo
politico mais alto da republica, como Venceslau Bras ou Delfim Moreira. Esses nomes,
dentre outros, acabaram por sofrer criticas bem menos intensas, especialmente quando
sdo observadas as criticas sofridas por Epitacio na conta das chamadas “acumulagdes
remuneradas”, as quais, ele argumenta, sempre foram entendidas “de modo acanhado e
errébneo” (PESSOA, 1925, p. 68).

Figuras 19: a esquerda, Foto oficial de Venceslau Bréas, 9° presidente do Brasil entre 1914 e 1918. A direita,
foto oficial de Delfim Moreira, 10° presidente do Brasil, foto de 1918.

Fonte: Dominio publico

A ja conhecida mistura entre os argumentos de ambito privado e publico néo
poderiam estar ausentes da narrativa de Pessoa, ainda mais tendo em vista se tratar de
polémica tdo candente. Assim, utilizando-se do estratagema de se colocar como um
homem moralmente virtuoso, ele defendia que a “nocgéo falsissima de que o emprego
publico é criado em beneficio dos cidadaos e ndo em proveito da nagao” (PESSOA, 1925,
p. 68). Desse modo, ndo seria impossivel que ele, homem virtuoso a servico da

coletividade, fizesse uso de qualquer prerrogativa do poder publico para beneficio préprio.

Com efeito, a matéria da acumulacdo de remuneracdes, ao que indica, ndo era
guestdo posta no direito civil; logo, sabendo-se disso, a oposicédo a Epitacio providenciou
um projeto no Congresso que passasse a analisar tal tema. Em que pese a consonancia
da medida com o impeto liberal que Epitacio dizia defender, o presidente escritor nao

tardou em taxar os parlamentares de “frustrados”, “invejosos”, “pretensos orientadores da
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opinido publica” (aqui, também se referindo & midia). O Plenario do Senado, entdo,

resolvia por investigar tais acumulagées, porém, Epitacio insistia que:

s

dir-se-ia que a medida das acumulacdes remuneradas € reclamada pela
opinido publica, ndo como meio de tornar efetivo um preceito
constitucional, ndo para resolver uma situacdo geral, mas para impedir que
0 Senador Epitacio Pessoa persista no escandalo de acumular dois ou trés
vencimentos que venha a agravar a situagédo do Tesouro juntando a essas
acumulagcfes mais a sua penséo de aposentado. Entretanto, saiba V. Ex.,
Sr. Presidente, saiba o0 Senado que eu nunca, absolutamente nunca,
acumulei vencimento de natureza alguma. Tudo quanto a este respeito se
tem dito e publicado é pura falsidade. [...] V&, pois, V. Ex., Sr. Presidente
gue me tenho achado varias vezes em situacdo de acumular vencimentos,
mas nunca os acumulei. Entretanto, ao ouvir a voz de meus desafetos, ao
ler o que eles publicam nos jornais, dir-se-ia que eu sou o Unico, pelo
menos o principal acumulador de vencimento do Brasil (PESSOA, 1925, p.
69-70, grifo no original).

Cumpre ressaltar que o conteudo juridico da questdo, mesmo com as recorrentes
negativas, era pertinente ao Congresso. Ainda assim, Epitacio resolveu abdicar dos
vencimentos:

se ndo merece elogios também né&o incorre em censuras, valendo-se de
autorizacdo legal. Porque sé eu, quando me valho desta mesma
autorizacdo, me torno passivel das mais grosseiras injarias e me exponho
a todos os vilipéndios e balddes contra o0 meu carater e a minha
reputacdo? [...] pois figuem sabendo meus agressores que agora estou

resolvido a ndo abrir mao do meu direito. (apoiados; muito bem) (PESSOA,
1925, p. 46).

Ainda assim, os jornais continuavam a ecoar o assunto, afinal a longa permanéncia
da questdo no debate publico instigava a presenca do assunto na imprensa. E
interessante destacar que Epitacio dedica um (longo) capitulo sobre o tema da “ética
jornalistica”, especialmente, em jornais do Rio de Janeiro. A imprensa carioca seria

orientada, ainda nos termos de Epitacio, pelo “mandamento do imoralismo”.

Em mais um exemplo da tenséo caracteristica presente na relacao entre Epitacio e
a imprensa, ele retoma um discurso realizado em 1916 na tribuna do Senado Federal. Na
ocasido, o advogado paraibano ocupava uma cadeira no senado federal e, por isso, se
prontificou a responder a imprensa que, em sua visao, publicava “falsidades”. Tratava-se,
pois, de um jornal do Rio de Janeiro (ndo mencionado) que, com “violéncia e grosseria”
ofendia a reputacdo do agora ex-presidente. Segundo o mesmo, um colega havia o

avisado sobre a matéria do jornal, que, novamente, acusava-o de acumulagdo de
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proventos e também de criar junto ao Senador Jodo Luiz Alves®® uma ementa que

permitisse a acumulacéo (PESSOA, 1925, p. 72).

Epitacio narra 0 momento, buscando imprimir-lhe um tom épico. Assim, enquanto
discursava na tribuna, o senador Jodo Luiz Alves apareceu para defender a honra do
politico paraibano. Do alto da tribuna do Senado, Epitacio expde sua defesa e pergunta a
Alves se em algum momento a apresentacao da tal ementa foi objeto de discussao entre
ambos, ao que ouve como resposta: “jamais”. Epitacio agradece e questiona o plenario do
senado se algum deles ouviu alguma vez sobre este assunto, a resposta foi “(siléncio
prolongado) [...]. De nada mais preciso para tornar patente que neste primeiro ponto o
jornalista que me agrediu faltou a verdade” (PESSOA, 1925, p. 72).

Figuras 20: a esquerda, Jodo Luis Alves na fotografia oficial da ABL; a direita, o politico capixaba posa com
Artur Bernardes e outros ministros

Fonte: ABL e Arquivo Nacional (respectivamente)

Diante das multiplas e reiteradas acusacdes, cabe esclarecer o ocorrido. Em linhas
gerais, sdo dois acumulos distintos que rendiam criticas a Epitacio Pessoa. O primeiro
deles dizia respeito ao fato de que o advogado paraibano era professor de direito quando
assumiu a cadeira de ministro do Supremo Tribunal Federal. Nesse caso, deu-se
publicidade ao documento de exoneracéo editado pela Faculdade de Direito do Recife,

ainda em 1902, o que esclarecia essa primeira acusacao.

by

A segunda fonte de critica reside no acumulo de vencimento referente a

aposentadoria do STF e aos proventos recebidos pelo exercicio do cargo de Senador, ja

52 Jurista e politico brasileiro (1870-1925). Uma breve biografia pode ser encontrada no site da Academia
Brasileira de Letras (JOAO LUIS ALVES, [s. d.]).
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na década de 1910. Esse segundo acumulo, reiteradas vezes, foi defendido por Epitacio
como legitimo, haja vista que ndo contrariava nenhuma prerrogativa legal, como indica o
fato de outros senadores e deputados recorrerem ao mesmo direito. Nos marcos da
polémica, entdo, avangou o estabelecimento de um dispositivo orgcamentario que visava
impossibilitar o acimulo de toda e qualquer remuneracdo. Nos termos narrados por
Pessoa: “Eu estava, portanto, em melhores condigbes que qualquer outro. Pois, apesar
disto, recusei-me aos reiterados convites e me esquivei a colaborar em qualquer tentativa
contra a proibicdo legal. Sobre este fato os meus gratuitos inimigos guardam cauteloso
siléncio”. Apesar da pressdo, o Congresso Nacional decidiu pela aprovagdo da

acumulacao dos vencimentos da aposentadoria com os de representante da nacéo.

Apesar de a situacdo estar aparentemente resolvida, o Jornal do Commercio, em
julho de 1920, publicou uma nova matéria sobre o0 assunto, como relata Epitacio Pessoa:
Suscitou-se um destes dias, na Camara dos Deputados Federais, a
guestao de saber se o Sr. Presidente da Republica pode receber os seus
vencimentos de juiz aposentado cumulativamente com o subsidio do seu
alto cargo atual. A questdo ndo chegou a ser debatida, porque a Camara
rejeitou, sem explicacdes, o requerimento que a formulava. Foi pena. Seria

interessante esclarecer este ponto especialissimo do nosso direito
constitucional (PESSOA, 1925, p. 76-77, grifo do autor).

Tendo em vista que essa acusacao apareceu ja no periodo em que era presidente,
Epitacio decide pela necessidade de contra-argumenta-la de maneira mais consistente e
sistematica. Antes de adentrar a argumentacédo, cabe uma observacéao interessante sobre

os reiterados ataques realizados pela imprensa a figura de Epitacio.

Evidentemente, o exercicio da liberdade de imprensa e da oposicdo fazem parte da

vida republicana caracteristica dos regimes liberais que surgiram nos séculos XIX e XX.

Contudo, € interessante observar, no caso da imprensa, que muitas vezes ela acaba por

propagar e difundir as ideias e os interesses de um grupo organizado, de maneira muito

préxima ao que hoje definimos por lobby. No Dicionario de politica (obra de referéncia que

tem Norberto Bobbio como um de seus organizadores) € possivel ler no verbete “grupos
de pressao” que

[...] € necessario distinguir entre Grupos de presséo e partidos e analisar

as relacdes entre os grupos e os partidos. [...]. Trata-se de uma atividade,

ou melhor, de um processo, mais do que de uma organizacdo. E o

processo por meio do qual os representantes de grupos de interesses,
agindo como intermediarios, levam ao conhecimento dos legisladores ou
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dos decision-makers os desejos de seus grupos. Lobbying & portanto e
sobretudo uma transmissdo de mensagens do Grupo de pressdo aos
decision-makers, por meio de representantes especializados (em alguns
casos, como nos Estados Unidos, legalmente autorizados), que podem ou
nado fazer uso da ameaca de sanc¢bes. Grupo de interesse é a expressao
mais difundida [...] e sua definicdo mais explicita se acha em Truman, para
o qual grupo de interesse é ‘qualquer grupo que, a base de um ou varios
comportamentos de participacdo, leva adiante certas reivindicacbes em
relagdo a outros grupos sociais, com o fim de instaurar, manter ou ampliar
formas de comportamento que sao inerentes as atitudes condivididas’. [...]
a expressdo Grupos de pressao. Ela indica, ao mesmo tempo, a existéncia
de uma organizacéo formal e a modalidade de agdo do préprio grupo em
vista da consecucdo de seus fins: a pressdo. Entendemos por pressao a
atividade de um conjunto de individuos que, unidos por motivacdes
comuns, buscam, através do uso de sancdes ou da ameaca de uso delas,
influenciar sobre decis6es que sdo tomadas pelo poder politico, seja a fim
de mudar a distribuicdo prevalente de bens, servicos, honras e
oportunidades, seja a fim de conserva-la frente as ameacas de intervencao
de outros grupos ou do préprio poder politico. Pressédo, é, portanto, nao
tanto como pensam alguns autores, a possibilidade de obter acesso ao
poder politico, mas a possibilidade de recorrer a san¢cBes negativas
(punicbes) ou positivas (prémios), a fim de assegurar a determinacdo
imperativa dos valores sociais através do poder politico. (PASQUINO,
1998, p. 563-564)

Como se pode imaginar, as reiteradas acusacdes também serviam para desgastar
e enfraquecer politicamente o entdo presidente da republica, ja que a atuacdo da
imprensa pareceu ocorrer de maneira a expressar 0s interesses de grupos opositores a
Epitacio. Por essa razéo, entdo, o autor opta por realizar uma longa exposicéo, a partir de
tudo o que foi discutido anteriormente, que se encontra dividida em trés secoes, a saber:

1) “Alei”; 2) “A jurisprudéncia”; 3) “A Constitui¢cao”.

Uma primeira diferenciacéo proposta pelo autor consiste no fato de que o mandato
popular ndo é um “emprego” publico e, por isso, nao estaria sujeito a proibicdo de
acumulos de vencimento prevista no ordenamento legal da época. Assim, desde 1915 ja
havia dispositivos legais que tratavam dessa matéria. Epitacio Pessoa as discute
detalhadamente para concluir que os preceitos dessas leis destoavam do previsto pela

carta constitucional. Sobre o assunto, ele sintetiza:

E eis ai por que em 1918 o Congresso Nacional, cada vez mais
convencido de que essa proibicdo destoava do preceito constitucional,
mandou coerentemente pagar aqueles de seus membros que eram
funcionarios aposentados o subsidio relativo ao ano de 1915, de que os
privara a lei n. 2.924 [...]. Assim, a partir de 1916, e apds a interrupcao
apenas de um ano, voltaram os funcionérios aposentados a receber, com
fundamento em lei e sem oposi¢cdo do Tribunal de Contas, a0 mesmo
tempo os seus vencimentos proprios e o subsidio de deputado ou senador,
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direito em cujo gozo se achavam desde o comego da Republica”
(PESSOA, 1925, p. 78, grifo no original).

A astucia da argumentacdo de Epitacio Pessoa faz convencer o leitor ndo versado
no arcabouco juridico de que sua situagdo era constitucionalmente legal. Nesse sentido,
cumpre destacar a existéncia de um debate prolifico e exaustivo que, de alguma forma,
serve de evidéncia para demonstrar que o sistema judiciario e, consequentemente o
sistema legal, aquela altura se encontrava com suas bases relativamente consolidadas e
tinha um papel social ja estruturado. Isso ja se fazia perceber desde inicios do século XX
quando “a Republica também criara a sua virtude: o respeito as regras do jogo

constitucional, na sua expressdo nominal” (FAORO, 2012, p. 655).

Nesse sentido, a perspectiva vigente em determinados trabalhos de pesquisa (por
exemplo, algumas passagens de Linda Lewin (1993, p. 10—-12) acaba por perpetuar uma
ideia recorrente de que esse periodo seria caracterizado por uma “frouxidao institucional”
caracteristica de uma “era das oligarquias”. Ainda nos termos dessa perspectiva, essa
“era das oligarquias” seria definida pelo fato de que um grupo de base familiar, por si s0,
conseguiria determinar os rumos da Republica, incluindo ai as questdes de poder local. E
possivel afirmar que o presente trabalho de pesquisa colabora no sentido de demonstrar
gue essa visdo homogeneizante do periodo é obsoleta e/ou reducionista, ja que acaba
por desprezar as nuances do complexo processo histérico de formagcdo e

desenvolvimento da republica brasileira.

A questdo do acumulo de vencimentos permite lancar, ainda, outro olhar sobre a
questdo, especialmente quando se observa que: “[...] o Supremo Tribunal ndo tem
jurisprudéncia assentada sobre a matéria, tanto assim que, nos doze acordaos citados,
seis admitem a acumulacdo e seis a proibem” (PESSOA, 1925, p. 80). A prépria
dificuldade de se estabelecer uma jurisprudéncia definitiva sobre o tema é sintoma da
necessidade de ajustamento politico (legislativo) sobre o tépico, tal qual preconiza o

funcionamento de qualquer republica.

Retomando a narrativa de Epitacio, ele prossegue com a interpretacdo feita dos
acérdaos do Supremo Tribunal. Assim, o advogado paraibano continua na articulacao de
seu interesse em saber ser era licita, ou ndo, a acumulagdo. Nessa analise de cunho
juridico, ele pende para a doutrina, notadamente a versdo do Congresso Nacional, que

em sua visao estava mais alinhada com a Constituicdo de 1891, trazendo como
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representante Ruy Barbosa, “a opinido da autoridade maxima [...] o primeiro de nossos
jurisconsultos” (PESSOA, 1925, p. 83).

Para Epitacio, “O trabalho do Sr. senador Ruy Barbosa sobre o art. 73 da
Constituicdo € um dos mais primorosos que jamais sairam da sua pena privilegiada.”
(PESSOA, 1925, p. 83). Ora, o entendimento de Ruy Barbosa era no sentido de interdi¢gao
de acumulacdo de func¢Bes. Para tanto, Ruy Barbosa evocava a série de acordao do
Supremo Tribunal, reconhecendo que aposentados tinham direito ao acumulo de varios

cargos, administrativos ou legislativos, que porventura exerciam.

Ruy Barbosa cita Jodo Barbalho, membro da constituinte, e também menciona o
parecer de Araripe Junior, consultor-geral da Republica. Aléem disso, recupera o voto da
congregacao da Faculdade de Direito de Sao Paulo, varias leis do Congresso e atos dos
governos do periodo de Republica até aquele momento. Enfim, uma diversidade de
material foi levantado para colaborar com a concluséo do topico em pauta. Para melhor
compreendermos o entendimento de Ruy Barbosa, demonstrado acima, observemos um
trecho, abaixo:

De maneira que, sem dissidéncia nem continuagcdo, a justica, 0
parlamento, o governo, a ciéncia oficial, a doutrina dos jurisconsultos, a
voz das academias, 0 sentimento da imprensa, tudo, nestes vinte anos,
tem estado sempre de acordo em rejeitar da alcada proibitiva do art. 73 as

acumulacBes de vencimentos de exercicio com as pensdes de inatividade
(PESSOA, 1925, p. 84).

Vale, entdo, observar o art. 73 da Constituicao de 1891 que diz: “Os cargos
publicos, civis ou militares, sdo accessiveis a todos os brasileiros, observadas as
condicbes de capacidade especial que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as
acumulagdes remuneradas” (BRASIL, 1891). O ponto fulcral no argumento de Ruy
Barbosa é justamente o de defender que aposentadoria ndo € um cargo publico. Observe-
se, entdo, que a interpretacdo de Ruy Barbosa trazida no Pela Verdade, € um tanto
guanto da légica juridica do texto constitucional e ndo da ética (assunto que ele nao
entra). Afinal, se concebe que a aposentadoria (ou pensao, ou jubilacdo, por exemplo)
nao é equivalente a qualquer tipo de salario, mas é, sim, uma retribuicdo por servicos que
o cidadéo ja prestou, deixando um saldo reconhecido pelo Estado por via de uma renda

vitalicia.
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Desta forma, a noc¢éo legalista encontrada por Ruy Barbosa é de que essa garantia
constitucional ndo apela para nenhum tipo de interpretacdo alheia ao que seja
“‘juridicamente aceitavel, moralmente honesta, socialmente digna, logicamente sensata,
pela qual se possa autorizar o Estado a ndo honrar a divida que com esses credores
contraiu, a obrigacdo que para com eles firmou” (PESSOA, 1925, p. 88). Tal qual como se
concebe atualmente, a percepcdo de Ruy Barbosa em 1916 versava sobre o bem
patrimonial que se tornou a aposentadoria (como dito anteriormente, também a jubilacéo,

a reforma e a pensao) ao longo da histéria do Brasil.

Para além da questdo do estatuto das aposentadorias, a questédo foi levantada em
outras frentes. Assim, além do art. 73, Ruy Barbosa cita o art. 57 da Constituicdo de 1891
que versa sobre os juizes federais: “Os seus vencimentos serdo determinados por lei e
nao poderdo ser diminuidos” (BRASIL, 1891). Ora, conclui Ruy Barbosa que se os
vencimentos ndo podem ser diminuidos, também ndo podem ser confiscados. Ja no que
diz respeito ao soldo presidencial, a andlise evoca o art. 46, da mesma carta
constitucional, que estabelecia “o0 Presidente e o Vice-Presidente perceberdo subsidio
fixado pelo Congresso no periodo presidencial antecedente” (BRASIL, 1891). O subsidio
adquirido pelo presidente da republica, portanto, era um direito constitucional, nao
ocorrendo nenhum conflito entre a disposicdo geral e as disposicfes especiais. Com
efeito, na andlise de Barbosa ndo haveria nenhuma oposicdo constitucional, nos termos

da hermenéutica utilizada aquela época.

Em algumas passagens, o tom da argumentacao de Ruy Barbosa desperta nossa
atencao: “s6 a ignorancia ou o 6dio ndo enxerga esta evidéncia; a primeira, porque é
cega; o segundo, porque finge sé-lo” (PESSOA, 1925, p. 91). Isso por que nesta mesma
defesa de Ruy Barbosa sobre o caso da aposentadoria e acumulagdes, Epitacio cita um

escritor do Jornal do Commercio, de Séo Paulo, que havia publicado o seguinte:

Os artigos da Constituicdo que asseguram o subsidio do deputado, do
senador, do presidente da Republica, os vencimentos dos juizes e os
proventos da aposentadoria, precisam ser todos interpretados e aplicados
sem violagdo do art. 73, que veda terminantemente quaisquer
acumulagbes de remuneragbes. A todos a ConstituicAo garante a
retribuicdo dos servicos prestados; mas a nenhum permite acumular
remuneracdes de cargos exercidos ou aposentadorias (PESSOA, 1925, p.
93, grifo do original).
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N&o é dificil imaginar, a partir do citado anteriormente, a quem Epitacio Pessoa
desejava responder com a evocagao do “momento de furia” de Ruy Barbosa. Com efeito,
para acalmar os animos e desarmar a polémica, o presidente escritor esclarece que de
fato ndo havia dispensado os rendimentos provenientes de sua aposentadoria, mas que
para dar um justo tratamento & questdo o destino dos vencimentos ndo era a sua conta
bancaria:

Apoiado nas razdes que acabam de ser expostas, recebi, enquanto fui
Presidente, a minha pensao de aposentadoria; dei-lhe, porém, a aplicacédo
que lhe dera quando senador: distribui-a, n'um total de 130 contos, por
institutos de caridade e pessoas necessitadas. Fiz publicar pontualmente
na imprensa a discriminacdo desses donativos, ndo por ostentacdo, mas
para mostrar aos meus censores que ndo era o interesse pessoal que me

induzia a receber pensdo, mas tdo somente a consciéncia e defesa do
meu direito (PESSOA, 1925, p. 100).

Observe-se, entdo, que independentemente da veracidade da assertiva
proclamada por Epitacio, o interessante € observar o apelo moral que conduzia sua
argumentacao. A instrumentalizacao da virtude fica clara na passagem em que 0s motivos
da suspensdo da caridade sédo explicitados. Dizia o ex-presidente que havia sido
“‘obrigado a suspendé-las [as doacdes], pelas criticas que suscitaram: € um doloroso
contraste com a miséria do povo, diziam uns; nao deixa de ser humilhante para a Nacéao,
diziam outros” (PESSOA, 1925, p. 100).

Finalmente, ao se colocar como homem virtuoso, ele busca desqualificar todas as
denuncias de que foi alvo. A mobilizacdo politica da virtude privada, ao sublinhar sua
suposta condicdo de um alguém acima dos interesses particulares, serviu também para
Ihe colocar em posicdo de negociacdo com setores antagdnicos da sociedade. Dai,
justamente, provém o fundamento da articulagdo politica que lhe viabilizou como
candidato no contexto de crise provocada pela morte de Rodrigues Alves. Naquela que
talvez seja a mais clara passagem acerca de sua estratégia de instrumentalizar
politicamente a virtude moral, Epitacio sustenta que:

Aqueles em que procura extorquir-me certa casta de parasitas que
proliferam sobretudo nos desvéos da imprensa. Entre nés, os falidos de
outras profisses ou os que ndo tém aptiddo para coisa alguma, os que
amam a vida facil e ndo disp6em de uma bagagem muito pesada de
escrupulos, recolhem-se em geral a certo género de jornalismo. Treinam-
se ai na descompostura e na difamacdo; € s6 no que procuram

aperfeicoar-se, porque sdo as armas com que a sua sede de gozos pode
arrancar mais prontamente a covardia humana corveja. Nao aprendem
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mais nada. S&o incapazes de escrever duas linhas sobre qualquer assunto
de interesse social. [...] Uma vez investidos na profissdo e devidamente

7

exercitados, € um gosto ver os tais jornalistas — os homens que eu
conhe¢o mais desapegados do dinheiro... alheio — no comego melifluos e
humildes, logo depois arrogantes e ameacadores, a exercer, junto as
empresas, as casas de comércio ou aos simples particulares abastados, a
sua miseravel industria. Ora, eu poucas vezes cedi, enleado, as suas
manhas e nunca me deixei oprimir pelos seus arreganhos, de maneira que
é perfeitamente compreensivel que ndo tenha criado entre eles fama de
generoso... ou de parvo (PESSOA, 1925, p. 102, grifo nosso).

1.2. Sobre as pastas civis no Governo Epitacio Pessoa: a pretericdo das forcas
armadas no periodo epitacista

Desde a instituicdo do regime republicano no Brasil, os militares tiveram destacada
atuacao politica em func&o de seu protagonismo na articulagdo que findou o reinado de
Pedro I, em 1889. Nao € ao acaso, portanto, que o primeiro periodo da republica
brasileira tenha ficado conhecido como “Republica da Espada”, ja que nossos dois
primeiros presidentes (Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto) eram marechais. Nesse
sentido, muito embora o periodo seguinte tenha estabelecido um protagonismo civil no
gue diz respeito a chefia do poder executivo, os militares lograram se perpetuar como
uma forca politica fundamental no novo arranjo republicano. Um dos elementos que
demonstram o vigor politico das forcas armadas consiste justamente no fato de que se
tornou muito comum a indicacado e a nomeacao de membros das forcas para o exercicio

de cargos de alto escaldo, notadamente ministérios.

Com um discurso modernizante de forte inspiracéo liberal, Epitacio Pessoa tentou
romper esse costume ao minimizar a presenca de militares no seu governo. Sua
justificativa, como é possivel imaginar, residia na necessidade de que os quadros do
governo tivessem atuagao mais “técnica”. A novidade nao foi bem acolhida nas forgas
armadas, como testemunha o presidente escritor: “logo a intriga comecou a imputa-lo a
prevencdes que eu trazia contra as classes armadas, e, com grande e para mim dolorosa
surpresa, fui informado de que no seio destas, principalmente da Marinha, se pronunciava
forte agitacdo subversiva contraria aquela escolha” (PESSOA, 1925, p. 102). E
interessante observar que o costume da alta cUpula das for¢cas armadas de se outorgar o
papel de tutores da republica ja se fazia sentir de maneira flagrante naquele momento
como evidencia o relato do entdo presidente. Epitacio afirmava que as armas estavam

tomadas por um “espirito de casta, impelidos por falaciosas ambig¢des [...] um dos mais
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prestigiosos generais da Armada me aconselhava a recuar daquele propdsito, para nao

expor o pais as vicissitudes de um movimento armado” (PESSOA, 1925, p. 102).

A disposicao de Epitacio para a mudanca de orientagcdo na composi¢cao ministerial
pode ser verificada no fato de que dois civis foram escolhidos para conduzir o Ministério
da Guerra e o Ministério da Marinha. As justificativas para essa nova orientacdo
abrangiam elementos de diversas ordens. O primeiro deles é o elemento histérico, ja que,
segundo Pessoa, o protagonismo civil na composi¢ao ministerial seria uma longa tradicao
brasileira, oriunda nos tempos de D. Pedro Il. Outro componente importante no discurso
epitaciano € o cenério internacional. Dessa forma, ele relembra que diversas das
melhores organizacdes militares do mundo — naquele momento a Inglaterra, a Franca,
Alemanha e Estados Unidos — foram comandadas diversas vezes por ministros civis
(PESSOA, 1925, p. 102-105).

Contudo, entendemos que o fundamento das decisfes do governo Epitacio Pessoa
consiste no fato de que um ministro €, antes de tudo, um cargo de confianca direta do
presidente. Nas palavras do entédo presidente, tratava-se de homeacao caracterizada por
‘um preceito soberano da carta constitucional da nacédo” (PESSOA, 1925, p. 105).
Observe-se, entdo, que a questdo era fundamentalmente politica, apesar da retorica
préxima ao que hoje entendemos sobre uma “condugao técnica” dos ministérios do poder

executivo.

Em mais um dos pontos polémicos que mobilizaram a elaboracédo do livro por parte
de Epitacio Pessoa, cumpre destacar que logo apés o final de seu mandato, portanto, ja
no governo de Arthur Bernardes, o Tribunal de Contas reprovou alguns dos contratos do
Ministério da Marinha. Esse fato, que havia provocado “violentos ataques a administracao
passada”, fez o presidente escritor recuperar a figura do ex-Ministro da Marinha, Joao
Pedro da Veiga Miranda (1881-1936). O ex-presidente defende a postura de Veiga
Miranda durante a gestdo a frente do Ministério, salientando a legalidade dos contratos

contestados pelo Tribunal de Contas.
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Figura 21: Jodo Pedro da Veiga Miranda, engenheiro e Ministro da Marinha do Brasil (1921-1922)

Fonte: wikicommons

Para realizar a defesa da gestdo de seu ministro, Epitacio Pessoa adota uma
estratégia de abordar a questdo em duas frentes. A primeira delas € recuperar 0s
argumentos presentes no livro escrito por Veiga Miranda, no qual sdo respondidas as
principais criticas sobre sua passagem a frente do ministério. Em linhas gerais, as linhas
de Veiga Miranda repetem a estratégia de Epitacio de se colocar como um homem de
virtude e conectado as vicissitudes modernas, de modo que néo lhe interessaria realizar

gualquer irregularidade administrativa.

Outra frente do embate, essa muito mais interessante do ponto de vista
historiografico, é a analise de um documento apdcrifo intitulado Defendendo a Marinha, o
qual é ironicamente chamado de Difamando a Marinha®. Nesse texto, acusa-se
gravemente o Ministro Veiga Miranda de roubo aos cofres da Marinha. Com efeito, parte
do montante teria sido distribuido a diversos escaldes da Marinha na quantia de mais de
mil contos. Desses, uma quantia de 440 contos seria destinada para o Clube Naval. A
critica administrativa adquire um claro contorno politico, quando alcanca a indicacdo de
civis para as pastas militares. O direcionamento politico podia ser percebido nas
insinuagdes presentes no panfleto, segundo as quais Epitacio Pessoa faria “pouco caso

aos interesses e prerrogativas dos militares” e possuiria uma “ojeriza a classe dos

53 por se tratar de documento apécrifo de clara intencionalidade politica, ele sequer trazia referéncias
tipogréficas de onde foi impresso. Vale observar, contudo, que o tom das criticas & gestdo Epitacio se
assemelha muito aos tragos da oposigdo que ficou popularmente conhecida como bernardismo, ou seja, 0s
apoiadores de Artur Bernardes.
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militares manifestada na resistente oposicéo a Floriano Peixoto” (PESSOA, 1925, p. 105—
106).

Problematizar a relacdo de Epitacio Pessoa com os militares exige olhar a questédo
em uma perspectiva de longo prazo. E de conhecimento geral as reiteradas criticas que o
presidente escritor realizou, ao longo de sua carreira politica e juridica, ao Marechal
Deodoro da Fonseca. Essas criticas caracterizavam a dissolugdo do Congresso Nacional
(e a autorizacdo para a dissolucao dos legislativos estaduais) realizadas pelo marechal
em 1891 como autoritarias, intransigentes e inconstitucionais. Uma vez mais, as criticas
epitacianas funcionam no sentido de enaltecer a sua proépria virtude, jA que o advogado
paraibano afirmar nunca ter criticado Deodoro do ponto de vista pessoal, mas apenas no

gue dizia respeito as instituicdes republicanas.

A mesma estratégia guiou o enfrentamento com os militares, ja que Epitacio
Pessoa defendia que a nomeacdo de ministros era uma questdo administrativa e de
confianca. Ou seja, ele sempre se esquivou de entrar em conflito aberto e direto com a
instituicdo dos militares. Por exemplo, na ocasido do ja citado banquete oferecido pelo
entdo ex-presidente da republica, Rodrigues Alves, em 1917, ele defendia: “aparelhar as
classes armadas com todos os recursos indispensaveis para o desempenho cabal de sua
nobre missdo”. Posteriormente, ja eleito Presidente, na cidade de Nova York, disse que
“as classes armadas podem contar com a minha simpatia, com 0 meu apoio e sobretudo
com a minha justica” (PESSOA, 1925, p. 116).

Ja na primeira mensagem ao Congresso, enviada sob a condicdo de presidente da
republica, Pessoa reitera a necessidade de “aparelhamento da nossa defesa militar’
(PESSOA, 1925, p. 116). De fato, parece ser esse o tom e natureza de mencdes usadas

por Epitacio para dialogar institucionalmente com as forcas armadas.

Finalmente, observar as querelas politicas com o0s setores militares permite
observar as nuances e ambiguidades caracteristicas do governo Epitacio. Por um lado,
ficou estabelecida uma frente de tensdo com a nomeacdo de civis para realizar a
conducdo administrativa das forcas armadas. Por outro lado, houve uma série de
investimentos acompanhados de um discurso que buscava estabelecer um

reconhecimento ao papel das forcas armadas na vida republicana do pais.
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Nesse sentido, Epitacio fez uso, uma vez mais, de sua conhecida retérica. Buscou
elencar-se como homem de virtude capaz que, desapegado de interesses particulares,
era de perceber e perseguir o bem coletivo. Nado é a toa, portanto, que o presidente
escritor afirmar ter ojeriza por aqueles militares que se arvoraram como “patrdes da
republica”, mas, ao mesmo tempo, respeita os que mantém a “dignidade do uniforme”. Ele
também afirma que, ao lado desses ultimos, “em 1922, contra os inimigos ostensivos ou
encapotados do atual Presidente, eu pude salvar a honra das classes militares e a
dignidade da Republica” (PESSOA, 1925, p. 114). Vale observar que os esforcos de
Epitacio ndo convenceram a totalidade das forcas armadas, como indica o surgimento do
tenentismo — movimento de oficiais de baixa patente que se colocavam contra o arranjo

oligarquico vigente no Brasil da Primeira Republica (Cf. REIS FILHO, 2014).

1.3. Intervengéo na Bahia

Em dezembro de 1919, os candidatos a presidéncia da provincia da Bahia
iniciaram uma contenda sobre os resultados eleitorais. Nesse sentido, tanto o candidato
da situacdo, Joaquim José Seabra, quanto o oposicionista Paulo Martins Fontes
reivindicavam a vitdria do pleito realizado naquele més. Diante do impasse politico,
Epitacio Pessoa evocou o Art. 6°, inciso Il, da Constituicdo que dizia “Art.6° - O Governo
federal ndo podera intervir em negocios peculiares aos Estados, salvo: Il - para assegurar

a integridade nacional e o respeito aos [...] principios constitucionais” (BRASIL, 1891).

Cumpre destacar que esse ndo foi um caso isolado na histéria da Primeira
Republica, j& que em diferentes momentos o governo federal realizou intervencdes diretas
nas administracdes de ambito estadual. Contudo, seguramente, essa foi a ocasido em
gue os debates publicos mais foram intensos, provavelmente, por conta da participacéo
de Ruy Barbosa, que abdicou do papel de representar o Brasil na Liga das Na¢cbes como
forma de protesto a intervencdo decretada por Pessoa. Ademais, Barbosa publicou um
livro intitulado O Artigo 6° da Constituicdo e a intervencdo de 1920 na Bahia®*, no qual
expunha e fundamentava suas objecbes a medida adotada pelo presidente Epitacio
Pessoa. Epitacio respondeu a essas criticas com um longo artigo publicado na sua obra

Pela Verdade. Com intuito de lastrear e fundamentar as objecdes ao livro de Barbosa, o

54 Este livro constitui o VOL. XLVII, Tomo lIl, de 1920, e faz parte das Obras completas de Ruy Barbosa (Cf.
BARBOSA, 1941).
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presidente escritor anexou ao seu texto diversos documentos (especialmente uma série

de telegramas) que permitem observar a polémica sob novos angulos.

Epitacio Pessoa inicia sua defesa com a alegacdo de insubordinacdo de alguns
chefes de servigos federais que estariam utilizando as prerrogativas de seus cargos para
afetar os direitos de seus adversarios politicos. O fundamento da intervencéo, entao,
consistia em afastar esses servidores de seus cargos para entrega-los a pessoas
totalmente alheias as disputas politicas. Dessa forma seria possivel oferecer aos partidos

politicos “todas as garantias de isencao e imparcialidade” (PESSOA, 1925, p. 115).

Dentre os atingidos pelas medidas de afastamento preconizadas pela intervencao
federal de Epitacio, destaca-se o general Cardoso de Aguiar®™ que havia sido ministro da
guerra no breve periodo em que Delfim Moreira ocupou a presidéncia da republica e que
aquela altura era o comandante militar daquela regido. O presidente escritor nega que
tenha feito a substituicdo por politicagem. Na mesma entoada, o autor de Pela Verdade
também nega os dados sobre o caso apresentados no livro publicado pelo Senador
Antonio Moniz (1923) de titulo A Bahia e os seus governadores na Republica com a
seguinte passagem presente em uma nota de rodapé: “Nunca me envolvi nos pleitos
eleitorais, nunca patrocinei candidatos, nunca expedi qualquer ato de governo para

favorecer este ou aquele politico” (PESSOA, 1925, p. 115).

Cabe destacar que Antonio Moniz havia sido presidente da Bahia entre 1916 e
1920 e, por isso, possuia interesses diretos no conflito, ja que havia feito campanha para
Joaquim José Seabra. Nesse contexto, ainda, articulou-se o seabrismo — movimento
politico liderado por Seabra e que dominou a politica baiana por mais de 12 anos. Essa
disputa colocava em xeque os elementos do precario equilibrio que vigorava no arranjo

politico daquele estado.

55 segundo verbete do CPDOC — FGV, o General Cardoso de Aguiar foi o responsavel pela contratacdo da
chamada Misséo Francesa: “apesar de ter sido contratada ainda durante a gestéo de Cardoso de Aguiar no
Ministério da Guerra, a Missdo Francesa sO chegaria ao Brasil em 1920, depois, portanto, de ele ter deixado
a pasta. A atuagdo da Missdo Francesa se limitaria as questdes especificas da educacéo militar. O objetivo
maior era a reestruturacdo do Exército brasileiro, e nessa direcao foram executadas as suas acdes. Ao fim,
ela promoveu a tdo sonhada modernizacdo, providenciando o reaparelhamento material dos corpos de
tropa, a renovagdo dos programas de ensino militar de uma forma ampla, e a elaboracdo de novos
regulamentos para o Exército.” (VASCONCELOS, 2015, p. 3-4)
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Figura 22: Capa do livro A bahia e os seus governadores na republica, de Antonio Ferrdo Moniz de Aragao,
1923.56
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Fonte: site da Estante Virtuai

Figura 23: General Alberto Cardoso de Aguiar (1864-1935), Ministro da Guerra no governo Delfim Moreira,
militar com larga atuacéo no Exército®’

Fonte: Wikicommons

Nos documentos apresentados por Epitacio, Anténio Moniz relatava a situacéo das
eleicdes no estado baiano. Segundo os termos do senador, na capital, Salvador, o pleito
corria com tranquilidade. Contudo, em algumas cidades do interior havia alguns “jaguncos

armados” que ameacavam a tranquilidade eleitoral. Por essa razéo, o proprio Muniz

5 Conforme IHGB, Disponivel em: https:/ihgb.org.br/pesquisa/bibliotecalitem/24518-a-bahia-e-0s-seus-
governadores-na-republica-antonio-ferr%eC3%A30-moniz-de-arag%C3%A30.html

57 Ver VASCONCELOS, 2015.



https://ihgb.org.br/pesquisa/biblioteca/item/24518-a-bahia-e-os-seus-governadores-na-republica-antonio-ferr%C3%A3o-moniz-de-arag%C3%A3o.html
https://ihgb.org.br/pesquisa/biblioteca/item/24518-a-bahia-e-os-seus-governadores-na-republica-antonio-ferr%C3%A3o-moniz-de-arag%C3%A3o.html

95

solicitava que o presidente usasse o artigo 6° da Constituicdo de 1891 para realizar uma

intervencéo federal com vistas ao reestabelecimento da ordem publica.

Figura 24: José Joaquim Seabra, jurista e politico brasileiro, governador do Estado da Bahia por duas
ocasides
- 1

Fonte: (BARROS, 2004)

Figura 25: Antonio Ferrdo Moniz de Aragdo (1875-1931), conhecido como Antonio Moniz ou Anténio Muniz,
foi deputado federal, senador e Governador da Bahia. Era primo de Anténio Muniz Sodré de Aragao,
conhecido como Muniz Sodré.%®

Fonte: CAMARA DOS DEPUTADOS, s./d.

58 Ha uma divergéncia entre os nomes e as fotografias nos sites pesquisados. Preferimos seguir a l6gica da
publicagdo do livro citado por Epitacio e também os verbetes da camara dos deputados, do IHGB e do

CPDOC. Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/MUNIZ,%20Ant%C3%B4nio.pdf



https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/MUNIZ,%20Ant%C3%B4nio.pdf
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Com alegacbes parecidas em termos de gravidade o presidente do Supremo
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Braulio Xavier, dirigiu-se ao entdo presidente do
Brasil, Epitacio Pessoa, contando em despacho que a situacdo da Bahia era de
perturbacdo da ordem publica. Na narrativa de Xavier, o responsavel pela situacdo de
anomalia na dindmica eleitoral era justamente o governo da provincia, na figura de
Antdnio Moniz. A parte mais grave dessas acusacgoes residia na suspensao da efetividade
do poder judiciario do Estado. Com efeito, a atitude de Epitacio, pelo que se percebe dos
telegramas, foi a de tentar realizar uma mediacdo das duas partes litigantes. Com esse

intuito, o entdo presidente enviou um telegrama a José Joaquim Seabra.

Assim, para atestar as dificuldades de apreender como ocorreu a dindmica eleitoral
na Bahia aquela altura, vale observar algumas notas da imprensa que versavam sobre a
cobertura do pleito e foram enumeradas por Epitacio Pessoa em seu livio (PESSOA,
1925, p. 148). Vale destacar que as duas matérias sao da imprensa do Rio de Janeiro. Ou
seja, tratava-se de veiculos que podem nédo possuir interesse direto no resultado do pleito

baiano.

Bahia, 31 de dezembro de 1919. Cumpro o patridtico dever de levar ao
conhecimento de V. Ex., com toda a imparcialidade e como representante
da imprensa carioca, que o pleito para governador do Estado correu na
melhor ordem, havendo inteira liberdade de voto. O Governador do Estado
garantiu a ordem. S6 depois da apuracdo, houve exaltacdo de alguns
partidarios no largo do Teatro, sem graves consequéncias.

O segundo exemplo, por sua vez, consistia em uma circular assinada por diversos

jornais do Rio de Janeiro. O texto apresentava um teor semelhante:

Bahia, 31 de dezembro de 1919. Os jornais abaixo, da imprensa carioca,
com representantes especiais na Bahia, afirmam a V. Ex.,, com o seu
testemunho, que a eleicdo para Governador do Estado correu animada e
na melhor ordem. Entretanto, depois de apurada a elei¢céo, ao entardecer,
deram-se incidentes entre grupos diversos, resultando num deles a morte
de um guarda civil em um dos distritos suburbanos. Continuam os jornais
da oposigéo a circular livremente e mesma incontinéncia de linguagem. A
cidade mantém-se na melhor ordem e o governo prestigiado pelas
autoridades constituidas e pela opinido publica. Rio Jornal, Gazeta de
Noticias, A Razao, O Paiz, A Rua, A Tribuna, O Jornal, A Noticia, A
Atualidade, A. B. C. e A Mundial.

Evidentemente, ha de se ter em conta as dificuldades de comunicacédo da época.

Contudo, é interessante observar que ambos os jornais traziam relatos de que, apesar de
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problemas pontuais, as eleicdes haviam transcorrido de maneira pacifica e ordenada.
Além disso, a escolha de Epitacio para compor o argumento de seu livro ndo deve ser
descartada. Por essa razdo, cumpre assinalar que, muito embora ndo seja possivel
determinar a real situacdo baiana a partir dessas fontes, elas, ao menos, permitem aferir

gue a narrativa sobre a situacao estava em disputa.

Em termos concretos, essa disputa se materializou no telegrama que Epitacio
Pessoa enviou a J. J. Seabra. No texto, o presidente sugeria ao politico baiano que
abdicasse de sua candidatura e de seus intentos politicos em prol de um nome de
consenso. Nesse sentido, foi aventado o nome de Torquato Moreira, ainda que Epitacio
aceitasse outro nome “com iguais ou melhores titulos”. Observar os bastidores da disputa
politica em torno do governo da provincia baiana permite elucidar o funcionamento da
perspectiva epitacista frente aos conflitos intraoligarquicos que eclodiam naquele periodo.
Assim, o presidente usou sua condi¢céo de chefe do poder executivo da unido para tentar,

sempre sob o discurso guarda-chuva da neutralidade, fazer valer os seus interesses.

Seabra inicia sua resposta com uma justificativa, segundo a qual o seu nome era o
unico capaz de barrar uma pretensa revolta do candidato da oposicdo. A precisdo da
afirmacado poderia ser constada pelo fato de que sua candidatura teria enfrentado uma
campanha difamatéria e de mentiras, e, sem pedir votos, se saiu vitorioso com 50.000
votos contra 10.000. Ademais, Seabra adverte que o pedido de intervencéao federal visava
apenas conter os bandos de jaguncos fazendo com que eles “debandem e deponham as
armas que Ihes foram fornecidas com muni¢des pelos que abertamente pregam a revolta,
com grande escandalo da Nacgao inteira e infracgdo das leis da Republica” (PESSOA,
1925, p. 121).

O politico baiano finaliza sua mensagem com palavras muito elogiosas a Epitacio
Pessoa e reiterando que, se fosse o real desejo do presidente, ele (Seabra) retirar-se-ia

do cenario politico baiano. Vejamos a primeira parte do telegrama de Seabra:

[...] toda a questdo gira em torno da minha humilde pessoa, sobre quem se
concentram as iras e caprichos do candidato derrotado na ultima eleicdo
presidencial. Livre-me Deus, seja eu a causa do derramamento do
generoso sangue dos meus patricios. E vejo que a questdo é unicamente
de minha pessoa no governo do Estado, desde que 0 eminente amigo esta
perfeitamente de acordo em que seja eleito um correligionario meu,
voltando eu para a cadeira do Senado. Assim, portanto, acedo aos desejos
do eminente amigo (PESSOA, 1925, p. 123, grifo nosso).
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Apesar de ter enunciado o aceite a proposta do presidente, Joaquim Seabra
indicou um nome distinto do acordado (Torquato Moreira). Nesse sentido, a indicacao se
direcionou ao presidente do senado, Senador Frederico Costa.>® Uma vez de posse desse
retorno de Seabra, Epitacio convocou imediatamente o nome indicado. A resposta do
Senador Frederico Costa foi negativa, 0 que gerou uma grande frustracao de expectativa
perante a situacdo de gravidade em que se encontrava a provincia baiana. Como os
apelos de Epitacio ndo foram atendidos, a pacificacdo pretendida néo foi alcancada.

A troca de telegramas entre esses dois personagens politicos permite observacdes
interessantes. A primeira delas, sem duvida, € a dindmica de negociacao que subjaz todo
o contexto de tensdo. E muito interessante, por exemplo, observar que em dado momento
Seabra — com claro intuito de cobrar um apoio explicito do presidente — chegou a afirmar
gue o governo federal estaria acenando com a candidatura da oposi¢ao. Outro ponto de
destaque pode ser encontrado no final do telegrama de Seabra, ja que a nitida
subordinacgéo discursiva do politico baiano ndo se traduziu no atendimento dos desejos do
presidente. Vejamos, entéo, a tréplica enviada no dia seguinte pelo presidente:

Dados os termos de seu telegrama, ndo tenho o direito de insistir. Meu
intuito era restabelecer a harmonia entre os filhos da Bahia, preparando
um terreno mais propicio ao progresso e felicidade do Estado. Era ao
mesmo tempo poupar ao Governo da Unido as graves responsabilidades e
gueixas dolorosas que sempre provoca uma intervencao armada. Lamento

sinceramente que este novo esforco ndo tenha surtido o efeito que eu
desejava (PESSOA, 1925, p. 121).

Como é possivel perceber, o tom de Epitacio € apelativo e peremptério, embora
seu intuito fosse de concérdia, mesmo que por sua ordem. O entdo presidente esperava
uma pronta adesdo a suas proposicfes com intuito de resolver a questdo eleitoral na
Bahia o mais rapidamente possivel. Afinal, guanto mais prolongada a querela fosse, maior
se tornava o custo politico para o governo federal no que diz respeito as demissdes e

realocacdes de funcionarios publicos.

Nesse sentido, € interessante observar que o diagnostico apresentado por Seabra
em seu primeiro telegrama apresentava os distarbios como algumas revoltas localizadas
e lideradas pela oposicdo. Por essa razao, a resposta de Seabra aos apelos reiterados do

presidente Epitacio Pessoa repetiu a estratégia anterior. Assim, 0 politico baiano

59 Frederico Augusto Rodrigues da Costa, nascido em 1851, na Bahia, tinha muita aproximacgéo com J. J.
Seabra e fazia oposi¢do a Anténio Muniz. Conforme SAMPAIO, 2009.
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reafirmava retoricamente a sua subserviéncia, sem colocar em pratica o pedido de

rendncia.

Em novo telegrama, o presidente reitera a necessidade da renuncia de Seabra, ja
qgue a urgéncia do cenario baiano exigia medidas de pacificacdo entre os dois grupos.
Pessoa ainda alertava: que “a intervencéo cavaria ainda mais fundo os édios entre os dois
grupos” (PESSOA, 1925, p. 122). E, buscando alguma empatia, enfatizava que os custos
e 0s prejuizos da solugcdo via intervencdo ndo recairiam apenas sobre os politicos
baianos, ja que o

Derramamento de sangue, ressentimentos, prejuizos, todos os males
enfim decorrentes da intervencdo armada acompanhariam o resto de meu
periodo de governo, atraindo contra estas queixas e 6dios, exaltando os
animos, exacerbando as paixfes, avolumando a oposi¢cdo, embaracando a

minha atividade, que eu tanto desejava empregar em coisas mais Uteis ao
pais (PESSOA, 1925, p. 122-123).

A passagem ¢ ilustrativa das concepc¢des que orientavam a estratégia politica de
Epitacio Pessoa. Trata-se, pois, do que Linda Lewin (1993) denominava — com um duplo
sentido irénico — de “anos de ordem epitacista”. Para além da ironia de salientar o desejo
de “ordem” em um contexto bastante turbulento em diversos aspectos, o conceito
proposto por Lewin busca reiterar as premissas centralizadoras (e por que nhao
autoritarias?) presentes nas acdes politicas do presidente Epitacio. Afinal, a aposta nos
reiterados pedidos de renuncia de Seabra salienta o quanto o presidente buscava

sobrepujar o modus operandi da elite politica brasileira daquele periodo.

Observe-se, assim, que as disputas intraoligarquicas entre os politicos baianos
ilustram bem a tese da decadéncia da primeira republica formulada por Renato Lessa
(2015). A decadéncia, nesse caso, ndo repousa apenas na existéncia de conflitos dentro
das classes dirigentes, mas sim na reiterada incapacidade institucional de resolver esses
conflitos. Desse modo, a estratégia centralizadora epitacista deve ser lida, entdo, como

mais um dos sintomas dessa decadéncia.

Para todos os efeitos, o decreto da intervencéo foi expedido no dia 23 de fevereiro
de 1920. Além disso, foi comunicado ao governador que a forca federal agiria com
autonomia e que “dada a exaltagdo dos animos nesse Estado, que a policia ou deixe de
tomar parte nas operagcfes ou nao o faga sendao sob o comando do general” (PESSOA,
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1925, p. 127). Cumpre relembrar que a intervencdo cumpria pedido do governo do estado,
tal exigia o Art. 6°, n. 3, da Constituigcdo de 1891.

Como se pode imaginar, a publicacdo do decreto fez surgir uma série de protestos
e criticas a medida. Uma dessas criticas consistia no fato de que a fundamentacédo da
interveng&o deveria ter sido alicercada no inciso 2° do art. 6° — a saber, subversdo da
forma republicana. Contudo, é interessante observar que em seu afé legalista e técnico,
Epitacio justifica sua medida dizendo que antes das eleicbes ndo havia sido aviltada
qualquer transgressao da ordem republicana naquele Estado. Assim, o carater politico e
eleitoral das movimentagdes ficava claro, pois “foi s6 depois da eleicdo de Governador
gue se comecou a falar em intervencao. Foi, portanto, o pleito que ocasionou a subversao
da ordem republicana federativa no Estado” (PESSOA, 1925, p. 146).

Utilizando um termo do proprio Epitacio, “a linguagem da oposi¢ao” o incomodava.
Na sua perspectiva, 0s opositores ndo realizavam um debate a partir de fatos de
substanciais interpretacdes juridicas, mas sim a partir de premissas falsas, argumentos
inadequados e clara intencao politica. Entretanto, a incapacidade do governo federal de
dotar de legitimidade uma medida tdo severa quanto uma intervencao federal € outro
sintoma da decadéncia do arranjo vigente nesse primeiro periodo da historia republicana
brasileira. As criticas politicas mais recorrentes davam conta que a intervencao era uma
invasdo de tons politiqueiros para atacar a oposicdo. Outras interpretacdes mais
sofisticadas que a intervencéo era resultado da iniciativa radical de ministros como Raul

Soares, ministro da Marinha.
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Figura 26: Raul Soares de Moura, jurista, politico e professor. Foi Ministro da Marinha do Brasil e
governador de Minas Gerais

Fonte: Servigo de Relag6es Publicas da Marinha do Brasil (SRPM)

Um ultimo grupo de criticas apontava as caracteristicas centralizadoras de Epitacio
como uma evidéncia de seu autoritarismo, jA que a intervencdo soava como um
abafamento da oposicédo, limitando-lhes os recursos e minando seu crescimento frente
aos politicos da situacéo, principalmente, os que haviam ganhado as eleicbes de modo
legitimo e legal. Como veremos adiante, buscando justificar seu ponto de vista, Epitacio
produz um terreno argumentativo que, além de apresentar telegramas para tentar provar
gue havia avaliado a situacdo com cautela antes de autorizar a intervencao, utilizou
diversas estratégias discursivas para legitimar seus argumentos. Um dos elementos-
chave dessa estratégia consiste justamente na utilizacdo de autoridades juridicas e
politicas que, por analogia, validassem sua perspectiva. E emblematica, nesse sentido, a
utilizacdo do discurso do 10° Presidente dos Estados Unidos, John Tyler (apud WALKER,
1837):

Se é este 0 regime que ambicionavam o0s meus opositores, for¢a € convir
gue nao seria ele um regime democratico, um regime federativo, o regime
da Constituicdo de 24 de fevereiro: seria, sim, a mais revoltante autocracia,
diante de cujos caprichos se iriam quebrar impotentes todas as aspiracdes
de liberdade e de democracia. Felizmente, o arbitrio do Governo Federal
ndo chega até ai; estd apenas em investigar se € legitimo o governo que
faz a requisicdo e se os fatos ndo sdo meras desordens locais, da algcada

da policia do Estado. Uma vez verificados estes pontos, a intervencao é
obrigatéria e inadiavel; o Governo da Unido ndo se pode esquivar a esse
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dever. Manifestada a insurreigéo, dizia o Presidente Tyler em 1824, “eu
ndo me julgo com a liberdade de fugir ao cumprimento de um dever, que,
sendo o mais aflitivo, € ao mesmo tempo o mais imperioso”. (Watson, On
the Constitution, vol. Il, pag. 1.295) (PESSOA, 1925, p. 139, grifo nosso).

As divergéncias sobre a intervencdo federal ndo eram privilégio dos opositores,
como indicam as ressalvas de alguns membros do corpo ministerial de Epitacio. Outro
ponto a se observar é que diferentemente dos presidentes militares e dos presidentes
civis anteriores, alguns deles notoriamente conservadores, o tecnicismo do governo
Epitacio esbarrava nas complicadas relagdes do poder federal com os entes federativos.
As dificuldades de estabelecer um arranjo equilibrado entre os entes federativos era uma
caracteristica que remonta aos primeiros anos da republica brasileira. Maria Efigénia de
Lage de Resende em “O processo politico na primeira Republica” traz alguns

apontamentos importantes sobre 0 assunto:

As dificuldades iniciais de organizacdo da Republica evidenciam-se nas
lutas entre facgBes oligarquicas que se desenvolvem nos estados em torno
do controle do poder no plano estadual. Pelo decreto n.° 1, de 15/11/1889,
podem os estados recém-criados proclamar o seu proprio governo.
Entretanto, ndo o fazendo, cabe ao governo federal a nomeacdo de
governadores delegados do governo provisorio. Fica reservado, ainda, ao
governo provisario, o direito de intervencdo quando os governos locais ndo
conseguir manter a ordem publica. Mesmo apdés a promulgacdo da
Constituicdo de 1891, enquanto ndo se elaboram as constituicbes
estaduais, a Unido continua com o direito de intervencao. A formacao dos
governos estaduais, marcada pelas disputas entre as fac¢des oligarquicas,
€ complexa. Essa questdo torna-se, possivelmente, o primeiro grande
indicativo das dificuldades de relacdes entre o poder federal e os centros
de poder estaduais na Republica (RESENDE, 2003, p. 107).

Tendo em vista as continuidades do arranjo que estruturou a politica na Primeira
Republica, € necessario problematizar as respostas que Epitacio apresentou aos criticos
de sua medida. Nesse sentido, o presidente escritor se defendia contra aqueles que ele

denominava de “censores do governo”:

Em todos estes casos, a exce¢do, aberta embora a uma regra proibitiva,
encerra também um dever. O mesmo sucede com o art. 6.°. Quando a
Constituicdo diz que o Governo Federal ndo podera intervir em negocios
peculiares aos Estados, salvo nos casos que em seguida enumera, nao
quer dizer que nestes casos 0 Governo pode intervir ou ndo. O critério
gramatical ai € inseguro e falho, porque esta constru¢cdo se emprega num
e noutro sentido. Por isto, para bem compreender o texto, é indispenséavel
inquirir do seu espirito, do objetivo que teve em vista, do pensamento do
seu autor. Nao pode haver, por exemplo, quem, de animo desapaixonado,
sustente que o Governo Federal tem, ndo o dever, mas a faculdade de
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intervir num Estado invadido por um exército estrangeiro (art. 6.°, n. 1), ou
onde se tenha abolido a forma republicana federativa e proclamado o
regime monarquico (art. 6.%, n. 2). [...] Nem jamais tal preceito foi entendido
de outro modo. Nem aqui, nem nos paises de igual sistema politico.
Ninguém de certo mais autorizado para dar a interpretacdo genuina de um
texto legal do que «o profissional que o concebeu». Mas quem concebeu o
principio contido no art. 6.2, n. 3, da nossa Constituicdo, ndo foi, como se
tem dito, o legislador brasileiro. Foi o americano. O argentino copiou deste.
O brasileiro copiou dos dois. Nao ha neste ponto nada de original na
Constituicdo do Brasil. (PESSOA, 1925, p. 129-131, grifo no original).

Nesta passagem de Pela Verdade, o leitor de Epitacio deveria ser capaz de
analisar o mérito juridico da questdo da intervencdo em comparagdo a outras
experiéncias juridicas concretas. Assim, cumpre destacar que a ideia de intervencao nos
estados tem origem na Constituicdo dos Estados Unidos da América, a qual coloca a
intervencgéo federal como questao inatacavel no socorro aos estados da Unido com vistas

ao restabelecimento da ordem.

Tal como no caso brasileiro, para ocorrer um movimento de intervencao do governo
central era necessaria a requisicdo do ente estadual que sofreria a intervencdo. Para
Walker em American Law (WALKER, 1837, p. 132), o artigo da Constituicdo dos Estados
Unidos “faz da protecao geral aqui garantida ndo simplesmente um poder, mas um dever.
Ela obriga o todo a proteger as partes” (Walker apud PESSOA, 1925, p. 132).

Outro exemplo elencado por Epitacio para demonstrar que as intervencdes de
governos centrais ndo estavam necessariamente em conflito com os principios de uma
federacdo era a Constituicdo da Republica Argentina. Apdés enumerar 0s argumentos de
diversos especialistas no tema, o presidente escritor conclui que “todos estdo de acordo
em que o Governo Federal, uma vez verificada a legitimidade do pedido de intervencéo,
nao tem a liberdade de recusa-la” (PESSOA, 1925, p. 133).

Com intuito de construir legitimidade para a medida de intervencédo, o presidente
escritor elencou uma série de nomes importantes nas areas juridica e politica. Nesse
sentido, os nomes de Jodo Barbalho, Carlos Maximiliano, Coelho Rodrigues, Rodrigo
Octavio, Milton, Bulhdes Carvalho e Annibal Freire sdo evocados para sustentar que a
intervencéo federal, em caso de ameaca a ordem, era um dever da unido. Epitacio reitera
a logica do argumento dizendo que a mesma situagdo ocorria nos debates parlamentares

de sua época, ja que “nos anais do Congresso, em projetos, pareceres, discursos, sempre
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a mesma linguagem. [...]. Todos proclamam que a intervengdo € um dever constitucional,
ndo é um ato de arbitrio do Presidente da Republica” (PESSOA, 1925, p. 137).

Por conta de suas premissas centralizadoras, e potencialmente autoritarias,
Epitacio Pessoa caracterizava toda e qualquer leitura divergente a sua premissa como
arbitraria. Além disso, reiteradamente ele defende que o intuito das arbitrariedades seria
sempre o de desestabiliza-lo. E interessante, contudo, observar que o discurso da
oposicao ndo estava menos suscetivel a contradicbes do que a retérica do presidente
escritor. Nesse sentido, tendo em vista que a vitéria do candidato governista estava sendo
guestionada pelas armas, as a¢des do presidente se tornam, se nao justificadas, pelo
menos compreensiveis. Em um momento de lucidez argumentativa, Epitacio Pessoa
reflete sobre as dificuldades decorrentes das nuances daquele momento:

E como demonstrar o fato? O estar quase triunfante a sublevacdo nada
prova. Uma pequena minoria audaz pode dominar uma grande maioria. A
histéria encerra inameros exemplos disto. E mesmo da deciséo e coragem
das minorias que tém nascido as grandes transformacgfes politicas do
mundo. Demais, no momento da intervencdo na Bahia, todas as
presuncdes neste particular eram em favor das autoridades constituidas,
porquanto contra a legitimidade do governador de entdo nenhuma duavida
jamais se levantara, e, quanto ao candidato, cuja eleicdo provocou a
desordem, o Congresso do Estado, eleito com a solidariedade dos
oposicionistas atuais, logo depois, pela unanimidade dos votos presentes e

a guase totalidade dos seus membros, o proclamava o escolhido do povo
baiano (PESSOA, 1925, p. 141).

Trocando em miudos, 0 que estava em jogo era a existéncia, ou ndao, de um
interventor e de quem seria a prerrogativa de nomea-lo. Assim, Epitacio evoca 0s
exemplos da Argentina e da Suica para defender, por analogia, que cabia ao governo
federal eleger um representante que pudesse gerir e administrar a crise até o retorno da
normalidade. Os opositores, contudo, defendiam a destituicdo do governador e imediata
convocacédo de novas eleicbes. No meio juridico também nédo havia um consenso sobre
como solucionar o conflito, ja& que a legislacdo brasileira ndo previa a deposicdo de um
governo, pois, ao contrario, previa que o Unico propdsito da intervencdo deveria ser
amparar, proteger e manter a autoridade legitima do governo estadual que solicitou a

intervencao.®°

60 para isso, sdo novamente citados no texto os jurisconsultos Jodo Barbalho, Carlos Maximiliano, Bulhdes
Carvalho, outros estudiosos citados por Epitacio sdo: Justiniano de Serpa (1892), Amphilophio (1895),
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Dessa forma, é interessante observar que a retorica epitacista repousa sobre a
nocdo de que o principio constitucional seria 0 seu norte na atuacdo para resolver
guestdo. Assim, a justificativa juridica para o ato da intervencao consiste em um suposto
desaparecimento da forma republicana federativa na Bahia. Nesse sentido, atesta o

presidente escritor:

Alegava-se que a forma republicana federativa desaparecera da Bahia; por
isto mesmo € que se pedia a intervencdo do Governo Federal para
restabelecé-la. Mas a Bahia é um Estado do Brasil; o Brasil é uma
republica federativa. Ora, si os poderes constitucionais da Bahia estdo
legalmente organizados e em funcéo, é evidente que estdo organizados e
funcionam de acordo com a Constituicdo do Estado federado, que, por sua
vez, tera sido votada de harmonia com a Constituicdo da Republica (artigo
63). Isto significa que aqueles poderes estdo organizados e funcionam nos
moldes republicanos federativos, e dizer que ndao ha forma republicana
federativa em um Estado constituido em moldes republicanos federativos,
€ afirmar simplesmente um despautério. O que caracteriza a forma
republicana federativa, diz-se, é o fato de procederem do voto popular os
poderes legislativo e executivo. Mas se na Bahia, que ninguém contesta
ser um Estado republicano, regido por uma Constituicdo republicana e
pertencente a uma nacao republicana, eu digo que os poderes legislativo e
executivo estdo legalmente organizados, ipso facto tenho dito que estes
poderes estdo constituidos de conformidade com a lei republicana e,
portanto, emanaram da eleicdo popular. (PESSOA, 1925, p. 150, grifo no
original).

Finalmente, um més depois da intervencdo, comunicava-se a completa ordem e
paz social no Estado da Bahia. Durante esse periodo, Epitacio tentou acordos que
pudessem restabelecer também a confianca provocada pela exaltacdo partidaria. E
interessante observar, portanto, que o presidente nao foi capaz de auferir ganhos politicos
com a pacificacdo da situacédo baiana, como indica o fato de que os dois lados do conflito
se uniriam contra o grupo de Epitacio nas elei¢cdes nacionais de 1922. O tom melancdlico
da derrota politica de Epitacio encontra eco na narrativa do episddio presente na biografia
escrita por sua filha:

O tempo, alids, ndo tardou em vingar o Chefe da Nacéo, desmentindo
algumas das previsdes de seus adversarios. A Bahia nem se afogou em
sangue nem deixou de existir. Na falta do acordo completo — com rendncia
do Governador empossado e eleicdo de um tertius — que Epitacio ainda
debalde tentou obter, na falta desse acordo, entendimentos parciais
levaram a relativa concordia os arraiais da politica estadual. De Seabra e

sua bancada no Congresso néo recebeu o Governo Epitacio nenhuma das
provas de apoio e solidariedade com que, no regimen das concessdes

Martins Junior (1894), Erico Coelho (1895), Eduardo Ramos (1895), Gaspar Drummond e Gongalves Maia
(1895) e C. Braga (1896).
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mutuas, os Estados costumam pagar ao Executivo Federal os seus
favores, provando-se assim, indiretamente, a isencdo com que agira o
Chefe de Estado (GABAGLIA, 1951, p. 383).



CAPITULO 2: A GESTAO FINANCEIRA DE EPITACIO PESSOA

Na historia da Repdublica brasileira, ndo raramente, encontramos uma série de
exemplos de sucessdes presidenciais conflituosas. Muitos desses atritos séo motivados
por criticas a economia, a gestdo financeira e a Fazenda do governo anterior. Esses
processos devem ser situados no tempo e no espaco e, além disso, precisam ser
analisados como frutos das transformacdes politicas e socioeconémicas de uma época.
Nesse sentido, o titulo do presente capitulo vem de uma das passagens do Pela Verdade,
que diz:

A partir de 30 de novembro de 1922, o leit motiv da palavra oficial, a
proposito ou sem propdésito, com ou sem oportunidade, passou a ser este:
O Governo esta empenhado e absorvido na obra urgente e inadiavel "da
nossa restauracao financeira", "da reabilitacdo do nosso crédito”, "do

reerguimento da Nacdo”, que a administracdo anterior havia deixado
desmoralizada e falida. (PESSOA, 1925, p. 161).

Conforme ja demonstrado anteriormente, no periodo da Primeira Republica as
disputas politicas sobre os rumos do pais, em especial a cadeira de presidente da
republica, em geral, foram muito acirradas. No contexto dessas disputas, uma das
estratégias mais comumente adotadas foi a realizacdo de uma critica a gestdo dos
recursos publicos do governo anterior. E interessante observar que os fundamentos dessa
critica, muitas vezes, transformavam o debate econdmico em um debate moral. Afinal, os
criticos atacavam a gestéo financeira de seus adversarios mesmo que nao tenha ocorrido
uma crise econdbmica efetiva, tal como pode ser percebido nos trabalhos de alguns dos
tedricos utilizados como referéncia para o presente trabalho de pesquisa: Furtado (2005),
Netto (2009) e Perissinotto (1994).

No periodo de transicdo que caracterizou o governo de Epitacio Pessoa, é possivel
uma interpretacdo de que ocorria um deslocamento entre o poder econdmico e o poder
politico. Assim, as discrepancias entre poder politico e poder econbmico aparecem em
diversos momentos do texto de Epitacio Pessoa. Com efeito, ele separou um total de 157
paginas, divididas em 12 partes, para ilustrar e se defender das criticas realizadas por
seus adversarios, notadamente os aliados de Artur Bernardes, sobre a conducao

econdmica e financeira do Estado brasileiro sob seu governo (1919-1922).

Historicamente, um dos polos do exercicio de poder nas primeiras décadas da

Republica brasileira foi a provincia de Sdo Paulo. Para além de seu poderio econdémico,
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0s paulistas aparecem como defensores de algumas bandeiras que buscavam
estabelecer o seu protagonismo no cenario politico nacional (e internacional). Vale
destacar que o proprio advento da republica esteve vinculado as aspiracées politicas e
econbmicas da elite paulista. Em certa medida, essa condi¢cdo de protagonista da politica
brasileira explica o predominio do ideal conservador caracteristico das liderancas politicas

paulistas.

Nesse sentido, ndo deve causar espanto as resisténcias dos setores paulistas ante
a figura de Epitacio Pessoa. Essa questdo é particularmente importante quando temos
em mente que Pessoa era um politico oriundo da Paraiba, que, deveras, era um estado
menor em tamanho, longe dos grandes centros econdmicos da época e com timida
representatividade politica no cenario nacional. Mesmo que Epitacio tenha chegado a
presidéncia na condicdo de membro do Partido Republicano Mineiro, provavelmente o
segundo estado brasileiro em for¢a politica aquela altura, esse fato ndo atenuou as
ressalvas por ele sofridas. Como temos até aqui defendido, esse conjunto de tensdes
oriundas das negocia¢des entre esses diversos setores da elite politica nacional é um dos
elementos que, justamente, explica as particularidades do Estado de transicdo que

caracteriza o chamado interregno epitacista.

Ja do ponto de vista econdmico, o “equilibrio” almejado pelo nome de Epitacio
Pessoa nos marcos da sucessao de 1919 nado encontrou correspondente econémico.
Nesse sentido, € importante Perissinotto, em seu livro “Classes dominantes e hegemonia
na Republica Velha”, publicado em 1994, que defende a ideia de que havia um grande

capital cujos interesses iam contra os da lavoura cafeeira.

Apresentado o0 panorama econdmico e politico que permeou 0 governo Epitacio
Pessoa, € possivel compreender o processo de polarizacdo estabelecido entre os
apoiadores de Artur Bernardes, os bernardistas, e os defensores de Epitacio Pessoa.
Ademais, esse processo de polarizacdo que caracterizou o fim do governo Epitacio teve
como fundamento as criticas que 0s oposicionistas realizavam sobre o estado das contas

do governo brasileiro.

Observe-se, entdo, que nao se tratava de um mero debate econémico. Trata-se,
pois, da instrumentalizagdo e da utilizacdo das criticas econémicas para estabelecer um
antagonismo politico surgido antes da vitoria de Bernardes e consolidado imediatamente

apos sua posse, quando emergiram graves criticas ao governo Epitacio. A oposicao
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bernardista dizia que a situacdo econdémica do Brasil era gravissima e lamentavel, um
periodo tido como de “impossibilidade quase absoluta para o novo Governo de salvar o

Brasil da mais completa e vergonhosa faléncia” (PESSOA, 1925, p. 156).

Em termos mais concretos, o processo de constituicdo desse estabelecimento teve
como um de seus momentos mais importantes as acusagdes realizadas no dia 30 de
novembro de 1922 por Sampaio Vidal®, ministro do governo Bernardes. Essas
afirmacgdes acabaram por provocar um grande atrito com o governo anterior, dizia que:

Todos o0s recursos extraordinarios, representados pelos empréstimos
externos cinquenta milhdes de dolares, nove milhdes esterlinos, vinte e
cinco milhdes de ddélares e as grandes emissdes de apdlices, parte ja
emitidas, parte autorizadas e presas a contratos foram totalmente
despendidos, nada absolutamente restando do seu produto, nem mesmo

para continuar os servigos iniciados e dar comego a servigos contratados
(PESSOA, 1925, p. 164).

As graves acusacdes que o ministro do novo governo direcionou a administragédo
de Epitacio Pessoa devem ser entendidas no contexto de que Artur Bernardes se sagrou
vencedor em um pleito bastante dividido. Como bem ensinam a histéria e a ciéncia
politica, os periodos que se sucedem a pleitos conturbados tendem a ser caracterizados
por disputas e conflitos politicos constantes. Com efeito, o estabelecimento de um
antagonismo fornece um emblema para o0 novo governo liderado por Artur Bernardes, a
saber: retirar 0 pais da crise, reabilitar o crédito do Brasil, restaurar financeiramente o
Brasil e restabelecer a economia. E através dessa chave que propomos compreender as

acusacoes que os membros do governo Bernardes realizaram a seus antecessores.

Com intuito de continuar a caracterizacdo do panorama de acusacdes por ele
sofridas, Epitacio apresenta uma passagem do Presidente do Banco do Brasil, Cincinato
Braga, datada do dia 24 de dezembro de 1922 e publicada no Diario do Congresso, que
dizia:

Ha uma corrente de espiritos sempre dispostos a denegrir as coisas
nacionais. Em matéria financeira, esses criticos produzem males de
alcances incalculaveis. Agora, por exemplo, percorrem a praga 0S

comentarios de que é quase irremediavel a situacéo financeira da Unido.
Tais comentarios sdo fantasias de maus ou de ignorantes. Ao contrario, a

61 Rafael de Abreu Sampaio Vidal, segundo o CPDOC-FGV e a galeria de ministros do Ministério da
Fazenda, exonerou-se do cargo por ndo concordar com as mudanc¢as na orientacdo financeira de Artur
Bernardes e por ter demitido o Presidente do Banco do Brasil, Cincinato Braga, a quem era favoravel (Cf.
HIPOLITO, 2015; RAFAEL DE ABREU SAMPAIO VIDAL, 2016).
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situagdo financeira da Unido é relativamente boa. Comparada lealmente
com a da grande maioria das na¢des do mundo, ela € mesmo Gtima, ao
sairmos do decénio de 1912-1922, desastroso para todas as nacdes da
terra (PESSOA, 1925, p. 156).

Ao contrario da versdo de crise apresentada pelo Ministro da Fazenda Sampaio
Vidal, o diagnéstico de Cincinato Braga enuncia uma perspectiva distinta. Assim, a opcao
de pensar o problema a partir de um parametro de 1912%2 cumpre, na perspectiva
epitacista, dois papéis. O primeiro deles é situar que as dificuldades financeiras tém
origem em um momento anterior a chegada de Epitacio ao poder. Ja o segundo
argumento é o de tentar compreender a situacdo brasileira nos ritmos da conjuntura

econdmica global, de modo a enfatizar os desafios do contexto da Primeira Guerra.

E interessante comparar a perspectiva de Braga com aquela apresentada por
Epitacio Pessoa em seu livro, alguns anos depois. Como veremos ao longo presente
capitulo, na medida em que a gestéao anterior entra em choque com a de Artur Bernardes,
Epitacio Pessoa realiza um deslocamento de sua argumentacdo. Assim, ele passou a
defender que, na verdade, diferentemente do que era veiculado pela imprensa e pelos
orgaos oficiais do Executivo, a suposta “crise” era um exagero: afinal, as “dificuldades que
eu deixara [...] eram de fendmenos naturais e ndo de erros da administragdo” (PESSOA,
1925, p. 163). Além disso, Epitacio inverte a argumentacao para concluir que no governo
Bernardes, principalmente, entre 1923 até 1925, o Brasil entrara num “pavoroso cairel do
abismo” e continua dizendo que “nunca o pais atravessou crise tdo alarmante” (PESSOA,
1925, p. 163).

62 Contexto de Hermes da Fonseca como 8° presidente da reptblica, entre 1910 e 1914.
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Figuras 27: A esquerda, Rafael de Abreu Sampaio Vidal (1870-1941), ministro da Fazenda de Artur
Bernardes; A direita, Cincinato César da Silva Braga (1864-1953)

Fonte: Instituto Historico e Geografico Brasileiro

Cumpre ressaltar que a fala de Sampaio Vidal, a qual poderia ser apenas uma
critica de ocasido no contexto de transi¢cdo para um novo governo, adquiriu um carater de
polarizacdo por ter sido proferida em uma exposicdo publica apresentada ao entdo
Presidente Artur Bernardes. Nesse sentido, é possivel observar as divergéncias entre o
alto escaldo do governo Bernardes e a presidéncia do Banco do Brasil, especialmente
guando Cincinato Braga apresentou diagnostico bastante distinto sobre o panorama da
economia brasileira. Em seu texto, Epitacio reagiu as declaracdes e as insinuaces do
ministro da fazenda de Artur Bernardes. Pessoa se disse “profundamente revoltado” e
declarou ser vitima das mais “violentas agressbes pessoais’. Por essas razbes, ele
chama Sampaio Vidal de “Pobre de verdade” e “Rico de imprevidéncia” (PESSOA, 1925,
p. 156).

No contexto da querela politica foi, entdo, marcada uma reunido entre Epitacio
Pessoa e Artur Bernardes. Nesta visita, Epitacio solicitou que os fatos e as falas fossem
oficialmente explicados, de modo que cessassem as manifestacdes criticas da imprensa
guanto as finangcas em seu governo. Epitacio relata que Artur Bernardes compreendeu e
acolheu as demandas apresentadas por ele, de modo que o presidente prontamente
solicitou aos ministros que atendessem as solicitacdes do agora ex-presidente Pessoa.
Contudo, o que seria uma mostra de republicanismo se mostrou um ato de politicagem,

dito “da boca para fora” e infrutifero, ja que, por exemplo, os pedidos de desculpas
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requeridos por Homero Batista®® a Rafael de Abreu Sampaio Vidal foram literalmente

esquecidos na gaveta.

Figura 28: Homero Batista (1861-1924), deputado constituinte, deputado federal, jornalista, presidente do
Banco do Brasil e Ministro da Fazenda do governo Epitacio Pessoa

Fonte: CAMARA DOS DEPUTADOS, s./d.

Com intuito de sustentar seu argumento, Epitacio Pessoa exp6s um panorama
sobre as dificuldades econbmicas e as medidas adotadas por seu governo a fim de
combaté-las. Dentre os diversos pontos elencados pelos criticos, constavam acusacoes
de malversacéo de dinheiro publico com as despesas no Nordeste, a baixa do cambio,
clausulas de empréstimos contraidos para a valorizacdo do café, as emiss6es monetarias,
e as relacdes com a lavoura e o grande capital. Em termos mais concretos, o presidente
escritor relata, por exemplo, que no final do primeiro més do Governo Epitacio Pessoa, 0
Tesouro ndo possuia dinheiro para pagar o funcionalismo publico. Por essa razéo, foi
necessario cobrar uma divida que o estado de Sao Paulo devia a Unido. Contudo, o
pagamento do montante ndo garantiu tranquilidade financeira ao Tesouro, ja que: “até o
fim do ano vivemos nas maiores dificuldades [...] e ndo vim para 0s jornais anunciar ao
estrangeiro esse estado de penuria de minha Pétria, nem provocar contra meu ilustre

antecessor, como sendo o responsavel por ele” (PESSOA, 1925, p. 157).

Existe uma sutileza importante de ser destacada nos termos escolhidos por
Epitacio para sustentar sua posicdo no debate sobre a deterioracdo das contas publicas
do governo brasileiro naquela ocasido. Trata-se da passagem “nao vim para os jornais

anunciar ao estrangeiro”. Observe-se, entdo, que a estratégia retérica de Epitacio possui

63 Foi 0 16° a assinar a Constituicio de 1891. Formado em Direito, também atuou como jornalista. Foi
Deputado Federal e Ministro da Fazenda do Governo Epitacio. H4 uma nota biogréfica do CPDOC, FGV
(DONADIO, 2015).
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uma clara dimensao internacional, j& que pressupfe a defesa da soberania nacional. A
observacdo ndo deve causar espanto, quando se tem em mente que Epitacio, homem
conhecedor do continente europeu e dos EUA, alcancou a condicdo de presidente da
republica, sem por os pés no Brasil, justamente enquanto coordenava uma missao

diplomatica.

Nesse sentido, além de ter sido o presidente brasileiro mais conhecido no exterior
em toda a Primeira Republica (LACERDA, 2013, p. 149), as rela¢cdes diplomaticas se
configuraram em um elemento central da conducao politica de seu governo como indicam

os diversos acordos bilaterais assinados apds as negociacdes de Versalhes.5

A mudanca de orientacdo na conducéo das relacdes diplomaticas brasileiras que
ocorreram no periodo de Epitacio Pessoa deve ser entendida no contexto de que, antes
da segunda valorizacdo do café, em 1917, o Brasil reiteradamente concedia posi¢cdes aos
interesses do capital financeiro internacional. Segundo Perissinotto (1994, p. 175-176), na
terceira valorizacdo do cafée, justamente a que ocorreu no periodo Epitacio Pessoa, 0
capital financeiro internacional fez pressao pela ndo emissdo de moedas, como havia
ocorrido anteriormente. Contudo, o governo Epitacio buscou resistir a essas pressoes
uma vez que essas emissdes colocavam risco a condicdo de bom pagador do Brasil no

mercado internacional.

Finalmente, é interessante observar que, diante da repercussédo, Sampaio Vidal
entrou em contato direto (e privadamente, vale salientar) com Epitacio Pessoa que relata
o recebimento de uma carta do ministro datada de julho de 1923. Na referida epistola séo
apresentados um pedido de desculpas e diversos esclarecimentos relativos as intencées
do ministro com sua fala. Essas ornamentacdes do ambito politico, tipicamente de
bajulacbes, contudo, ndo devem ser lidas como qualquer tipo de arrependimento, ja que

Sampaio Vidal reafirmava que sua intervengédo “havia tido uma preocupacado meticulosa

64 Antes de Epitacio, apenas Campos Sales havia realizado uma viagem diplomatica e inaugurado,
portanto, tal modalidade. Diferentemente da viagem de Campos Sales, Epitacio Pessoa, o segundo a fazer
essas viagens, reveste de dimensdo solene tais encontros, tornando-os proficuos para a economia e as
relacbes com os demais paises. De acordo com Lacerda (2013, p. 155) houve aceite dos convites da
Bélgica, Italia, Inglaterra, Franca, Portugal, Estados Unidos e Canad4, além de recusas a Suica, Espanha,
Holanda, Cuba, Peru e Chile. “Na realidade, mais do que uma tomada de posi¢do por parte do Brasil ou
gestos protocolares e de relagdes-publicas, as viagens realizadas por Epitacio foram escolhidas conforme
as oportunidades e motivos particulares, e de acordo com o seu projeto de governo, pois Epitacio, como
tomador de decisdo, as via, ndo s6 como chance de aumentar o prestigio internacional do pais, mas
também como possibilidade de estreitamento das relagdes econdmicas ou estratégicas entre o Brasil e os
paises visitados” (LACERDA, 2013, p. 155).
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de expor os fatos pura e simplesmente” (PESSOA, 1925, p. 158). Epitacio Pessoa, como
dito, se sentia afetado pelos ataques, mas aceitou cordialmente tal explicacdo, apesar de
assinalar contestacao as declara¢des do Governo Artur Bernardes.

2.1. As contas do Estado e o problema econémico

Com intuito de refletir sobre as disputas acerca da situacdo econdémica do periodo
em que ocorreu a transi¢ao entre o governo Epitacio Pessoa e o governo Artur Bernardes,
convém revisitar a questdo a partir de uma perspectiva historiografica. Nesse sentido,
Renato Perissinotto (1994) faz trés menc¢des muito importantes sobre as politicas
econdmicas de Epitacio Pessoa. A primeira trata das consequéncias do funding loan e
gue consistem na desvalorizagdo do cambio no periodo de 1921 a 1922: “crise do
mercado externo de 1921/1922” e do aumento da divida externa de 155 para 186 milhdes
de libras, entre 1918 e 1922, o que fez de 1923 “o pior ano cambial de nossa histéria”
(PERISSINOTO, 1994, p. 68).85 A segunda mencdo encontra-se no tépico Terceira
valorizacdo do café que diz:

A principio venceu a corrente pré-emissdo, compativel com os interesses
da lavoura, cuja vitdria se expressou no decreto do presidente Epitacio
Pessoa, em novembro de 1920, que autorizava a implantacéo da operacéo
de valorizacdo financiada pela Carteira de Emissdo e Redesconto do
Banco do Brasil. Essa instituicdo buscava o aumento da oferta de moeda

através do desconto de titulos e da garantia-ouro inferior as emissdes
(PERISSINOTO, 1994, p. 80).

Segundo Perissinotto, o rechaco as propostas tipicas da lavoura e a manutencéo
da supremacia do capital comercial cafeeiro, a exemplo do sucesso dos esquemas
valorizadores dos precos do café, Epitacio Pessoa foi pioneiro dentre todos os
presidentes da Republica ao enviar para o Congresso, no dia 17 de outubro de 1921,
mensagem em que pedia politicas solidas na defesa permanente do café. Conforme
Perissinotto, Epitacio Pessoa:

Discorrendo sobre a importancia desse produto para a economia nacional
e sobre a escassez de recursos para esse setor, propunha o presidente a
formacdo de um Conselho de Defesa Permanente do Café, argumentando

gue a insuficiéncia de nossa organizacdo bancéria tornava precaria a
situac&o dos produtores. O conselho deveria operar com um capital inicial

65 Segundo Boris Fausto (2004b, p. 201), durante toda a fase de Império e o inicio da Republica, “os
compromissos da divida externa [...] deviam ser pagos em moeda estrangeira”.
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de 300 mil contos, destinados a empréstimos aos produtores e a compra
do café a fim de regularizar a oferta, além de financiar a propaganda no
exterior. O capital inicial de 300 mil contos seria constituido pelos lucros
advindos das operacdes de valorizacdo, em especial da terceira, e também
por emissbes de papel-moeda sobre lastro-ouro e lastro-café
(PERISSINOTO, 1994, p. 82).

O objetivo primordial da proposta de defesa do café passava pelo impedimento do
fluxo do produto em grandes quantidades para os portos. Essa medida evitaria a
possibilidade de a especulacdo baixar os precos. No entanto, o projeto de Epitacio
Pessoa de defesa permanente do café sé seria aprovado na Camara Federal no ultimo
semestre do governo Epitacio, em junho de 1922.%6 Corroborando o pioneirismo de
Epitacio, Boris Fausto afirma: “O presidente (Bernardes) comegou seu governo associado
aos paulistas, isto €, a politica de emissdes e de realizacdo da defesa permanente do

café, aprovada no governo anterior” (FAUSTO, 2004a, p. 414).57

Perissinotto argumenta no mesmo sentido de Fausto, ao entender que a efetivacéo
dessa politica econdmica ocorrida no governo de Artur Bernardes foi possivel por conta
da iniciativa do governo anterior, vejamos: “Foi no governo Artur Bernardes que se deu a
efetivacdo da defesa permanente do café. Entre tentar diversificar a producédo agricola do
pais e levar a especializacdo de nossa economia a niveis nunca vistos anteriormente, o
presidente optou pela segunda alternativa” (PERISSINOTO, 1994, p. 221).

Para Perissinotto (1994) um dos problemas fundamentais ainda presentes na
década de 1920 era a auséncia de identidade entre a lavoura cafeeira e o Governo
Federal, que seria mais pré-grande capital cafeeiro. Assim, é interessante observar que
mesmo algumas iniciativas pontuais de Epitacio Pessoa no sentido de estimular a
agricultura fora do eixo paulista de producdo de café — como indica, por exemplo, a
ampliacdo das obras da IFOCS — ndo foram capazes de reverter a primazia do grande
capital cafeeiro no que diz respeito a conduc¢éo das politicas econdmicas. Ademais, tendo
em vista que estamos falando da conducao de politica econémica e, portanto, trata-se da
conducéo politica do estado brasileiro. Sobre outras culturas além do café, Cano diz que:

O desenvolvimento e diversificagdo da agricultura paulista (exclusive café)

esta intimamente vinculado ao processo de desenvolvimento da
cafeicultura, que se expandiu ao se consolidar o sistema do “colonato”.

66 O mandato presidencial de Epitacio foi até o dia 15 de novembro de 1922.

67 Para mais detalhes deste tema ver “O segredo de Minas” de Amilcar Vianna Martins Filho (2009)
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Neste regime de trabalho, como se sabe, além do salario fixo e do salario
variavel pagos pelo fazendeiro ao colono, o proprietario ainda permitia que
0 colono plantasse e desenvolvesse pequenas criagbes, dentro da
propriedade cafeeira, permitindo-lhe o plantio intercalado, nas “ruas” do
cafezal, de arroz, milho e feijao, enquanto as plantas cafeeiras fossem
pequenas e, muitas vezes, milho e feijao, mesmo quando o cafezal ja era
adulto. (2007, p. 67).

A analise sobre a “lavoura” realizada por Perissinotto diz respeito, entao,
fundamentalmente a questao da lavoura cafeeira, notadamente, a de Sao Paulo. Afinal, o
estado paulista é o ente federativo que aquela altura funcionava como motor da economia
nacional, de modo que la justamente surgiu uma burguesia industrial. Como é possivel
perceber, a posicdo de Epitacio na chefia da republica brasileira significa também que os
cafeicultores paulistas receberam, naquele governo, uma menor atencdo quando
comparamos a gestdo de Epitacio aos governantes anteriores. Boris Fausto apresenta
elementos interessantes para refletir sobre a importédncia da “lavoura” na estratégia
politica e econémica de Epitacio:

O Presidente da Republica passou a identificar os interesses da
cafeicultura com o0s interesses nacionais e nao apenas regionais,
recebendo uma grande homenagem das associacdes de classe, quando
visitou o Estado de Sao Paulo em 1921. Nos complicados anos do fim da

década, seria frequentemente lembrado pelos porta-vozes do setor
cafeeiro como um exemplo a ser seguido (FAUSTO, 2004a).

Figuras 29: Arco do trunfo de Sao Paulo com homenagem a Epitacio Pessoa (fotografia de agosto de 1921)

-~

; 119 11 S:PADLY-RRATIL.
Fonte: site Sao Paulo Antiga.
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Figura 30: Manchete elogiosa pela visita de Epitacio a Sdo Paulo, no Jornal Correio Paulistano, em
20/08/1921

O presidente da Republica em S. Paulo

O sr.dr. Epitacio Pessoa é alvo de carinhosas e enphusiaSticas
manifestacoes de sympathia do povo paulista

Fonte: site Sdo Paulo Antiga.®®

Nos termos de Perissinotto, um dos principais elementos da disputa sobre os
rumos da politica econémica daquele periodo consistiu na auséncia de crédito bancério.
Essa incapacidade do mercado em fornecer crédito aos agricultores também foi registrada
por Flavio Saes (1981) em artigo intitulado “Estado e sociedade na Primeira Republica: a
guestdo monetaria e cambial durante a crise cafeeira (1896-1906)". Nesse artigo, Saes
cita um trecho do Diario Popular de Sado Paulo que alertava que um banco em cada
localidade representaria um papel importante para os precos do café. De um modo geral,
havia precariedade na organizacdo bancaria e em todo o sistema crediticio, com
resultados geralmente desfavoraveis para a lavoura. Nesse sentido, cumpre destacar que,
desde a Proclamacédo até o governo Bernardes, nenhum dos presidentes do PRP deu
importancia devida a questao crediticia para a lavoura cafeeira e “tais promessas nao
sairam dos discursos eleitorais” (PERISSINOTO, 1994, p. 90).

A reflexdo de Perissinotto (1994) prossegue apontando as ambivaléncias do poder
e de sua hegemonia. Afinal, muitos dos “descuidos” por parte dos governantes acabam se
arrastando pelo tempo, estabelecendo longos periodos de “falhas” na politica
governamental. No caso da Primeira Republica, as auséncias de iniciativas para organizar
o0 mercado e a oferta de crédito terminaram por beneficiar o grande capital cafeeiro, o que
minimizava a chance de resisténcia da lavoura e do mercado interno. Observe-se, entéo,
gue fica estabelecido um circulo vicioso, ja que os setores beneficiados pela conducao da
politica econémica se perpetuam na direcdo do Estado, justamente limando a participacao

dos setores prejudicados por essa mesma conducao.

Exemplos das nuances dessa situacdo podem ser encontrados no diagnostico que
Epitacio apresenta sobre a situacdo econémica do Brasil no periodo de 1922-1924:
O cambio, que deixei a 7, foi descendo de modo tal que, um ano depois,

caia a 4 21/32, a mais forte depressado a que se precipitou desde a data da
nossa independéncia politica, e até hoje ndo péde emergir da casa dos 5;

68 \/ide NASCIMENTO, Douglas, 2014.
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o mundo dos negdcios como que se paralisou; as contas ndo se pagam, as
obras se suspendem; milhares de empregados e operarios s&o
despedidos; aumentou-se a circulagdo com 753.000 contos de papel-
moeda inconversivel, inflacdo que, apesar das retiradas ultimamente feitas
pelo Banco do Brasil, monta ainda a 613.000 contos; a vida torna-se cada
vez mais cara; a Comissao incumbida recentemente de rever o orgamento,
constituida em sua totalidade de amigos do Governo, nao duvida
reconhecer no seu relatério que “a situagédo financeira do pais, que em
1923 ja era precaria, em 1924 se tornou ainda mais embaragosa”; e o
Brasil (como doi confesséa-lo!) ndao tem crédito para levantar um vintém nos
mercados estrangeiros, nem mesmo depois do vexame a que nos
sujeitamos com as perquisicoes da Comisséo inglesa, aqui vinda, sob a
impressao sombria das palavras alarmantes do Governo, verificar se podia
ou nédo, sem perigo, acudir ao novo apelo que se fazia aos seus capitais.
Dir-se-4 que € isto devido a intranquilidade, & desordem, a falta de
confianga causada pelos movimentos revolucionarios. Nao, porque o
Governo teve diante de si vinte meses de tranquilidade (o primeiro levante
rebentou em julho de 1924) e, durante esse largo espaco de tempo, as
suas medidas salvadoras podiam bem ter atenuado ou pelo menos
impedido que se agravassem as consequéncias dos erros ou dos crimes
do meu periodo (PESSOA, 1925, p. 163).

A passagem de Epitacio ilustra os fundamentos retéricos de sua defesa, pois ele
busca situar as dificuldades financeiras em uma perspectiva de mais largo prazo. Dessa
forma, torna-se possivel valorizar as medidas adotadas por seu governo que buscaram
minimizar tanto as dificuldades vigentes na conjuntura econdémica internacional de seu
periodo quanto as dificuldades herdadas dos governos anteriores. Extrapolando a
discussdo econbmica, a passagem demonstra ainda como Epitacio mobilizou a
“severidade”®® enquanto um elemento central de sua identidade politica. Essa estratégia

fica perceptivel na insisténcia do discurso do cuidado com a coisa publica.

Na narrativa epitacista, essa “severidade” serve de contraponto ao movimento
revolucionario de 1924 ou Revolta Paulista de 1924. Essa segunda revolta tenentista se
transformou no interior e na ligacdo com os revolucionarios galichos na Coluna Prestes°.
Muito embora essa tenha sido o maior conflito bélico ocorrido na cidade de S&o Paulo, até

entdo, ndo constituia para Epitacio num argumento plausivel — tal como preconizado pelo

69 Segundo Gabaglia (1951, p. 257, grifo nosso), no Cap. VIII intitulado “Na intimidade”: “Poucos dos que
conheceram Epit4cio Pessoa na vida publica souberam o que ele era na intimidade. Ao primeiro contato,
nas relacbes de profissdo e de sociedade, e ndo obstante a sua natural cortesia, Epitacio dava uma
impressao de distancia, sendo de severidade. Baseados nessa primeira impressao, acentuada, alids, pela
energia de seus atos, muitos o julgavam um desses caracteres em que a vontade e a razdo predominam
em detrimento da sensibilidade. No entanto, foi essencialmente um afetivo. Mas desses que tém pudor de si
mesmos e, ndo se revelam sendo aos mais intimos. Em verdade, ndo podia haver maior contraste entre o
gue ele aparentava ser a olhos estranhos e 0 que realmente era”.

0 para mais detalhes, ver verbete do CPDOC-FGV sobre “A revolta de 5 de julho de 1924” (LANG, 2015)
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governo Artur Bernardes — para justificar o mau cenéario da economia e das finangas
nacionais. E interessante observar que a articulacdo discursiva em defesa do interesse
nacional presente na retorica epitacista ndo se traduziu em um enfrentamento direto aos

interesses do capital financeiro internacional.

A perspectiva de conciliar interesses antagonicos pode ser observada na disputa
sobre as emissGes monetarias no contexto do pds-guerra. Ainda em 1920, Epitacio
Pessoa havia aprovado novas levas de emissdo monetaria. Contudo, a presséo do capital
financeiro, como atesta Perissinotto (1994, p. 177), fez com que a impressao de moeda
fosse barrada, o que impds aos fazendeiros do café a necessidade de realizar
empréstimos para efetivar um terceiro esquema valorizador. As negociagdes sobre o
topico foram assim resumidas:

Em maio de 1922, Epitacio Pessoa contraiu um empréstimo de 9 milhdes
de libras esterlinas com os banqueiros ingleses Rothschild, Baring Bros. e
J. Henry Schroeder, cujas clausulas feriam gravemente os interesses dos
fazendeiros de café. Pelo contrato, o governo deveria ceder como garantia
os 4,5 milhdes de sacas que havia retirado desde o comeco da terceira
valorizacdo. Formou-se um comité com representantes dos banqueiros
ingleses, um do Brazilian Warrant Co. e um do governo brasileiro. Mais
uma vez este comité passaria a ter o controle da liquidacdo dos estoques.
O resultado da venda deste ficaria retido no comité até 1932, isto é, por
dez anos, data de vencimento do contrato. E, mais uma vez, o Estado
brasileiro ficaria proibido de realizar nova intervencdo no mercado cafeeiro

sem autorizacdo expressa da Brazilian Warrant ou do comité (Vilardo apud
Perissinotto, 1986, p. 137-147).

Como se observa, a lavoura cafeeira foi 0o setor mais prejudicado em suas
reivindicacfes. Com essa observacdo em mente, € possivel perceber que no contexto dos
anos 1920 a politica cafeeira estava cada vez mais controlada pelo mercado estrangeiro.
Se o controle ndo era total, o capital internacional passou a ser ator fundamental nos
rumos da politica econdmica de nosso pais. De onde se conclui que o0s esquemas
valorizadores realizaram uma relevante internacionalizacdo do capital no Brasil. A tese de
gue o capital financeiro “tinha forte ascendéncia sobre o governo da Uniao”
(PERISSINOTO, 1994, p. 179) se materializa, entdo, no fato de que emissdes,
empréstimos, projetos da defesa permanente do café (um exemplo ja tomado, acima)
eram necessariamente propostos ou solicitados pelo proprio Presidente da Republica ao
Congresso nacional. Os pedidos, apés tramitados e aprovados, poderiam ser colocados

em execugao.
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2.2. Politica cafeeira: as chamadas classes hegemonicas, lavoura e industria

No contexto de modernizacédo, crescimento urbano e desenvolvimento industrial ja
discutido anteriormente (Cf. CARDOSO, 2006; PERISSINOTO, 1994), as disputas sobre a
politica econdmica ganharam novos atores e interesses. Nesse sentido, € interessante
relembrar que um dos elementos propulsores da industrializacdo nacional foi a escassez
de oferta de produtos ocasionada pela Primeira Guerra Mundial. Findado o conflito e
reestabelecidas as rotas e rotinas comerciais entre 0s paises, ocorreu um aumento das

importacdes e, consequentemente, um desafio para os produtos industriais brasileiros.

N&o é dificil imaginar que, diante desse cenario, as taxas de cambio e as politicas
alfandegarias passaram as ser objetos de intensas disputas politicas. Nesse sentido,
Homero Batista, ministro de Epitacio Pessoa, tentou aprovar um projeto considerado
liberal que modificava a dinamica alfandegaria brasileira. Conforme Perissinotto, tratava-
se de “um projeto que visava manter o sistema aduaneiro com carater meramente fiscal e,
por isso, diminuia os direitos alfandegarios. O ministro pediu ao Executivo a efetivacao
imediata da reforma” (PERISSINOTO, 1994, p. 145). Esse projeto encontrou resisténcia
na ascendente burguesia industrial que acumulava, aquela altura, alguma influéncia
politica. Desse modo, toda a bancada paulista votou contra o projeto, entendido como

uma pauta liberal, 0 que permite concluir a existéncia de uma tendéncia pro-inddstria.

Como é possivel perceber, a andlise de Perissinotto (1994) concebe uma nitida luta
entre a burguesia industrial e o setor agroexportador. Esse seria, entdo, o conflito
fundamental de toda a Primeira Republica e decorreria dos beneficios politicos que a
lavoura exportadora cafeeira adquiriu ao longo dos primeiros governos, principalmente,

apos a politica de governadores estabelecida por Campos Sales.

Outro capitulo importante dessa dinamica de conflito consiste no aumento do
consumo de produtos importados, mesmo em um contexto de crescente oferta de
produtos nacionais. Assim, segundo Perissinotto (1994), na segunda metade da década
de 1920, o consumidor paulista comprava em produtos importados uma média de 28

dolares se comparado aos 13 dodlares entre 1909 e 1913.* Warren Dean (apud

1 "Observamos nesta passagem que o délar passa a fazer presenca nas transacdes internacionais assim
como a libra esterlina. Conforme Metri (2015, p. 66) "Desde o fim da Primeira Guerra Mundial, os Estados
Unidos arrogaram para si papel importante nas negociacdes de reconstrugdo do sistema internacional. Ndo
demorou muito para que conseguissem moldar a ordem econdmica a sua feicdo e ao seu interesse,
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Perissinotto, p. 153) complementa dizendo que “os fazendeiros tinham consciéncia da
ameaca potencial representada pelos industriais”. Justamente por isso ndo subestimamos
gue as casas exportadoras de café, possuidoras de ligacdo direta com os fazendeiros,

pudessem barganhar politicamente com tanta forca com o Governo Federal.

A transformacdo da questdo financeira em politica residia no fato de que a
obtencdo de empréstimos externos exige pré-requisitos que consideram a condi¢do de
um pais e os protocolos internacionais a serem seguidos tanto por credores como
devedores. Com efeito, esses protocolos buscam minimizar o risco de quem empenha o
dinheiro, ja que nenhum pais ou organiza¢@o bancéria do mercado financeiro empresta a
um devedor que ndo apresente condi¢cdes para efetivar o pagamento dos juros. Nesse
sentido, € interessante observar como Epitacio Pessoa transforma a condicdo de
subordinado aos termos do mercado financeiro internacional em um discurso elusivo a

boas praticas de gestéo.

Por essa razdo, ele mobiliza uma noticia do Jornal do Commercio, de 17 de
novembro de 1922: “Os empréstimos realizados pelo Brasil no governo que terminou a 15
de novembro, foram uma prova do crédito ndo sé do pais como de sua administracao
financeira” (apud PESSOA, 1925, p. 165). Efetivamente, a politica financeira do governo
Epitacio Pessoa logrou estabelecer diversas parcerias, dentre as quais destacam-se 0s
acordos realizados com estadunidenses, ingleses, franceses, etc. No periodo, o governo
de Epitacio foi capaz de estabelecer um renome de bom pagador, com bases de crédito

alicercadas na propria seguranca da politica financeira do periodo de seu governo.

Trata-se, pois, de observar a forca politica dos setores ligados as financas de
exportacdo em um contexto de forte internacionalizacdo do capital no Brasil. O
financiamento da economia cafeeira se ampliou por conta das dividas externas
contraidas. Estabeleceu-se um circulo vicioso que nos mantinha engessados devido aos
juros elevados desses mesmos empréstimos contraidos pelo Estado brasileiro, o que

reforcava a condicdo de dependéncia estrutural caracteristica da economia brasileira.

Caio Prado Junior (2006, p. 211) apresenta uma dimensdo histérica sobre o
problema do crescimento da divida externa brasileira. Nesse sentido, o autor aponta que

na Proclamacdo da Republica, o valor devido pelo Brasil era de 30 milhdes de libras. Em

inclusive no que diz respeito a definicdo da moeda de referéncia internacional, sobretudo durante a
Segunda Guerra Mundial"



122

1910, a cifra alcangcou o montante de 90 milhdes de libras, ao passo que em 1930 o

patamar da divida era de 250 milhdes de libras. Sobre a dindmica da divida externa, €

possivel afirmar que:
Poderiamos nos alongar com varios exemplos sobre o crescimento da
divida externa brasileira e da quantidade de empréstimos feitos durante o
periodo em questdo. Porém, por agora basta dizer que o crescimento da
nossa divida e os juros abusivos colocaram o Brasil na estranha posi¢ao
de exportador de capital e ndo de receptor de capital. E claro que o pais
assumiu essa posicao em condicdes extremamente desvantajosas, isto €,
pagando e ndo emprestando. Paiva Abreu (1985: 178) nos informa que o
Brasil absorveu recursos apenas nos periodos de 1886/1895, 1901/1910 e
1926/1930. Fora deles ocorreram periodos de exportacdo liquida de
capital. Na pratica, o que ocorria era que restituiamos aos paises centrais
os lucros obtidos na venda de mercadorias no comércio exterior. Tal
restituicdo era feita através do pagamento dos juros extorsivos sobre os

empréstimos concedidos pelos paises centrais (PERISSINOTO, 1994, p.
181-182).

Finalmente, é interessante observar que essa forca politica do capital financeiro
internacional ndo deve ser vista como capaz de imobilizar e tornar inGcuos 0s interesses
dos outros segmentos sociais. Assim, apesar do poderio financeiro e comercial, 0s
setores ligados a exportacdo ndo foram capazes de evitar que os industriais lograssem
algumas medidas favoraveis (inclusive apoiadas pelos fazendeiros, como ilustra o caso
anteriormente citado da reforma alfandegaria) no periodo compreendido entre 1919 e
1925. Por essa razéo, defendemos que esse conflito fundamentalmente consistia em uma
traducdo politica das disputas ocorridas na esfera financeira, sendo esse apenas um —
ainda que dos mais importantes — entre tantos conflitos que compunham o panorama
politico e econémico da Primeira Republica.”? Ou seja, é necessario escapar das
explicacbes que resumem o Estado brasileiro como um 6rgdo dominado completamente

por ditames do capital internacional.

2 Com intuito de enfrentar o problema da diversidade de disputas sociais, politicas e econdmicas no
contexto da Primeira Republica, Perissinoto aponta a existéncia de conflitos de diversas ordens, entre as ja
mencionadas, como as disputas dentro da propria classe dos produtores de café. Por exemplo, conforme
Perissinotto uma “fracdo hegemoénica” (PERISSINOTO, 1994, p. 244), muito influente na politica, muito
embora nunca tenha conseguido emplacar a ideia do Partido da Lavoura. Esses setores, dada a sua
incapacidade de viabilizar sua organizacdo politico-partidaria, permaneceram por muitos governos
dependentes do PRP.
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2.3. Algumas das justificativas de empréstimos e orcamentos do Governo Epitacio
Pessoa: respostas as afirmativas do Governo Artur Bernardes

Em termos politicos, as criticas do governo Bernardes a conducdo da politica
econbmica de Epitdcio Pessoa acabaram condensadas em uma acusacdo sobre o
destino dos 50 milh6es de dolares que haviam sido obtidos pelo governo Pessoa em um
empréstimo e que ndo constavam no montante do Tesouro Nacional. A essas acusacoes,
Epitacio responde com a justificativa de que o dinheiro emprestado servia, justamente,
para serem “aplicados nas necessidades publicas”. Assim, para além dos gastos com
obras de combate as secas do Nordeste, o dinheiro foi utilizado para gastos de diversos
tipos, tais como pagamentos de juros e amortizacdes do proprio empréstimo, despesas no

exterior e obras no encouracado S&o Paulo.

Nesse sentido, outro ponto da polémica consiste no estabelecimento orcamentario
dos 50 milhées de dolares obtidos a partir de empréstimos externos. Assim, nos termos
de Epitacio, ndo era verdade que seu governo tivesse gerado despesas de orcamento
extraordinario de maneira concomitante a realizacdo do empréstimo. Para defender seu
ponto de vista, ele apresenta uma longa série de dados referentes a dinamica
orcamentaria no periodo em que ocupou a presidéncia do Brasil. Assim, a chamada
receita ordinaria do periodo Epitacio Pessoa foi menor em mais de 300.000 contos a

despesa ordinaria.

N&o sem interesse, Epitacio afirma que “Durante o meu governo, os orgamentos
nunca foram votados com saldo real” (PESSOA, 1925, p. 172) e afirma que o Governo
Bernardes deu diversas provas do que Epitacio nomeou de ‘“insinceridade dos
orcamentos”. O presidente enumera, ainda, trés estratégias possiveis para compensar 0s
saldos negativos da execucdo orcamentaria de sua presidéncia: 1) reducdo de outras
despesas (absolutamente insuficientes, na acepcdo de Pessoa); 2) EmissGes de papel-
moeda (solucdo de efeitos muito negativos e da qual ele ndo fez uso); e 3) obtencao de

recursos extraordinarios.

E interessante observar que a dindmica orcamentéria do governo de Epitacio
Pessoa, composta pela diminuicAo da receita e aumento dos gastos publicos, foi
recorrente em todos 0s governos civis da Primeira Republica. Contudo, é interessante

observar que os balangos estatisticos apresentados por Pessoa incluiam apenas as
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despesas obrigatorias, fundamentais para a manutencao de diversas areas do governo, e

nao aquelas que poderiam ser consideradas suplementares.

Para além das nuances contabeis, h4 de se frisar o acumulo de dividas
provenientes de governos anteriores, as quais foram justamente votadas pelo legislativo
em orcamentos, cujos compromissos de liquidacdo recaiam sobre o Governo Epitacio.
Sobre o montante e a escala dessa divida, o presidente escritor se defende: “representam
responsabilidades de administragcbes anteriores que eu tive que pagar [...] gastos
iniludiveis, aos quais eu havia de atender E PARA OS QUAIS NAO ME FORA DADO O
MINIMO RECURSO NO ORCAMENTO DA RECEITA!” (PESSOA, 1925, p. 177, grifo no
original).

Essa dinamica da divida externa, conforme assinalado anteriormente, expressava a
situagcdo de dependéncia estrutural que, segundo Perissinotto, fazia com que o “pais
afogou-se num mar de empréstimos que tinham apenas a funcéo de saldar compromissos
realizados anteriormente. Muito pouco ia para o setor produtivo” (PERISSINOTO, 1994, p.
181). Por essa razao, € interessante observar que o problema da divida foi objeto de
diversos decretos para quitacdo de debitos do governo federal, como pode ser encontrado

na seguinte tabela autoexplicativa:
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Figura 31: Dados orcamentéarios do governo Epitacio Pessoa (1919-1922)

(*) — Bis aqui, entre outros que em rigor poderiamos invocar e ele-
variam sensivelmente este algarismo, os numeros dos decretos que jus-
tificam a minha affirmativa:

TR T

&,

TP

1919: ns. 13.708-11, 13,727, 13.735-6, 13.738, 13.743, 13.758.9,
13.761-4, 13.767, 13.771-2,  13.717, 13.782-91, 13.796-7,
13.805-6, 13.808-10, 13.812-14, 13.819, 13.821-2, 13.826,
13.828,  13.836, 13.838-9, 13.841-5, 13.849-50, 13.861-2,
13.864, 13.867, 13.869-71, 13.881, 13.889-92, 13.900,
i 13.904-5, 13:907, 13.917-20, 13.922, 13.927,  13.934-5,
K 13.948,  13.955-6.

1920: ns. 13.961, 13.964-5, 13.965A, 13.966 A, 13.967, 13.970-1,
13.974-8, 13.978 A, 13.980-2, 13.985, 13.985 A, 13.986 A,
13.987-8, 13.991-5, 13.999,  14.000, 14.003,  14.008-9,
14.012-3, 14.015-20, 14.023-4, 14,052-3, 14.055, 14.059,
14.064-5, 14.070, - 14.072-3, 14.087, 14.097, 14.099,
14.100,  14.122-3, 14.1256, 14.128, 14,139,  14.146,
i 14.1545, 14.170, 14.197, 14,208, 14,216,  14.232-4.
E 14.274, 14,2779, 14,287, 14,289, 14,2917, 14.314-8,
14.320-1, 14.328-9, 14.335, 14.346-7, 14.358-9, 14.362-3,
14.366-7, 14.371-4, 14.380-1, 14.387-91, 14.393, 14.403,
14.410-12, 14.415, 14.419,  14.4225, 14.428-9, 14.432,
14,440, 14.442-3, 14.445, 14,449, 14.466-8, 14.472-6,
14.485, 14.494-5, 14.502, 14.505, - 14.515,  14.527-8,
14,538, 14.540-1, 14.557-60, 14.564, 14.569, 14.571,
14.575-6, 14.579-81, 14.586-7, 14.597-8.

1921: ns. 14.602, 14.625, 14.686, 14.721, 14.747, 14.812,
14.826, 14.865-6, 14.880-1, 14.901, 14.9217, 14.936,
14.972-3, 14.986, 14.995-6, 14.998-9, 15.007, 15.029,
15.111, 15.169, 15.181, 15.191, 15.216-7, 15.224,
1922: ng. 15.239, 15.242, 15.251, 15.261, 15.281, 15.285,
15.292-4, 15.296, 15.305-6, 15.308, 15.323-4, 15.327,
15.329, 15.340, 15.363, 15.414, 15.4217, 15,494,

15.567,  15.629,  15.637, 15.655, 15.667,  15.677,
15.681 e 15.739.

Fonte: Pessoa (1925, p. 177)

Finalmente, € nesse contexto que a opc¢ao de Epitacio Pessoa pela obtencédo de
recursos extraordinarios (leiam-se: novos empréstimos) deve ser compreendida. Note-se,
contudo, que a recusa em aderir a uma perspectiva emissionista de moeda é uma nuance
de seu governo que ndo deve ser menosprezada. Afinal, esse foi mais um dos elementos
gue compuseram a dimensao liberalizante de sua agenda, a qual s6 poderia ter vencido o
debate eleitoral em um contexto de crise intraoligarquica. Além disso, em muitos
aspectos, a perspectiva epitacista atentava contra os interesses de diversos segmentos

gue hegemonizavam a politica institucional brasileira daquele periodo.
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2.4. Em busca da defesa permanente do café: polémicas em torno da valorizacéo de
9 milhdes de libras esterlinas

Na exposicao do dia 30 de novembro de 1922, Sampaio Vidal, Ministro da Fazenda
de Artur Bernardes, anunciou que os 9 milhdes de libras esterlinas obtidas pelo governo
de Epitacio Pessoa para realizar politicas de valorizacdo do café foram totalmente gastos
no governo de Epitacio. Dessa feita, nada do produto havia sobrado. A rea¢éo de Epitacio
a essa denuncia é parecida com a retorica apresentada em sua defesa em todos os
pontos de polémica abordados até aqui. Uma vez mais, ele atribui as criticas “aos olhos
vesgos de odio dos difamadores”, pois esses fatos seriam mentiras orquestrada por seus

opositores que ganhavam dimensdes de inominavel escandalo.

Vale destacar, entdo, as libras esterlinas foram, durante toda a metade do século
XIX até a Segunda Guerra Mundial, a principal moeda no mercado internacional e, junto
ao padrao ouro, a moeda de referéncia para taxas de cambio fixas. Por essa razéo, a
obtencdo da moeda britdnica era um elemento fundamental para a realizacdo das
politicas de valorizacdo do café. Essas politicas de valorizacdo foram enfaticamente
defendidas por Epitacio, que enxergava na exportacdo do café um movimento analogo a
canalizacdo de ouro para o Brasil, jA que essas exportacdes seriam capazes de resolver
os problemas de nossa balanca comercial e colaborariam para a elevacdo do cambio e

para o equilibrio de nossa economia.

Nesse sentido, é interessante observar que a retdrica epitacista opera, uma vez
mais, a metonimia que transforma os interesses particulares em interesses nacionais. Em
sua perspectiva, portanto, questdo do café ndo era apenas uma questdo de Estado, mas,
sobretudo, uma questdo nacional. Ele argumenta que a intervencdo de seu governo na
politica econébmica do café resultava em consequéncias positivas imediatas, dentre as
guais estavam: 1) rapida melhora dos precos; 2) melhora dos negécios; 3) lavoura com
mais lucros; 4) balanca comercial e econémica favoravel; 5) exportacdo pelos portos do
Rio de Janeiro e de Santos (que passaram de 498.000 contos para mais de um milhdo de
contos de réis); 6) o café comprado pelo Tesouro se valorizou 170 mil contos; 7) A
intervencéo federal, com a valorizacdo, fez entrar na economia nacional a quantia de 700
mil contos, o que equivaleriam, no decorrer dos quatro anos de governo, a 4 milhdes de
contos de réis ou até mais (valor em numeros absolutos muito expressivo e sem igual em

toda a Primeira Republica).
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No que diz especificamente a respeito do empréstimo, conforme o Pela Verdade, o
produto liquido da operacéo foi de 8.325.000 libras, ou, ao cambio médio de 33$464 por
libra, 278.587:800$000. Epitacio argumenta que todo esse valor foi utilizado para compra
de café. Nesse caso foram compradas 4.535.000 sacas de café que foram depositadas de
maneira analoga a barras de ouro. Com efeito, o argumento de Epitacio consistia na
impossibilidade do dinheiro ter sido utilizado para outro fim, pois 0 montante justamente
teria sido transformado em café. Assim, o presidente escritor se defende das acusacfes
de que havia apenas 3.705.362 sacas de café, cerca de 829.638 sacas a menos,
afirmando que esse era justamente o valor vendido para manutencdo do preco, ndo o
total do empréstimo (o qual, inclusive, ndo podia ter outro destino). Epitacio conclui,
citando o Jornal do Commercio:

mas nem isto é verdade, pois o preco do café que o governo passado
veqdeu FOI TODO DEPOSITADO EM LONDRES, DE ACNORDO QOM AS
CLAUSULAS DO CONTRATO, E APLICADO A AQUISICAO DE TITULOS
DO EMPRESTIMO. O meu governo, portanto, ndo se utilizou nem podia
utilizar-se desse preco. Houve quem sussurrasse no Senado que 0s lucros
da operacgédo é que foram dissipados. Chegou-se mesmo a precisar a cifra:
trés milhdes esterlinos. Nao quero qualificar este boquejo. Todo o produto
da operacédo, por forca do contrato, tinha que ser empregado no resgate
dos titulos, como ja se fizera com o produto das 829.638 sacas vendidas, e
nao podia ter outro destino enquanto o empréstimo ndo fosse
definitivamente liquidado. “S6 depois de liquidados os nove milhdes
esterlinos do empréstimo (disse pelo Jornal do Commercio, de 25 de
outubro de 1923, o Ministro da Fazenda, que nado podia ser suspeito aos
seus porta-vozes do Senado) sO depois de liquidados os nove milhGes

esterlinos do empréstimo € que se pode verificar o saldo disponivel”
(PESSOA, 1925, p. 183-184, grifo no original).

A perspectiva da politica econémica de Epitacio Pessoa para o café se baseava
numa espécie de conciliacao entre os interesses da lavoura e do comércio nacional com o
interesse publico, no caso, o préprio Tesouro Nacional. Assim, o café comprado pelo
governo brasileiro era conservado nas maiores pracas de exportacdo de café (Santos, Rio
de Janeiro, Vitéria) que estabeleciam estoques de café com os requisitos de seguranca e

de éxito financeiro.

A prética dos estoques de café nas grandes pragas internacionais era algo de
grande porte e possuia um grande poder depressivo sobre os precgos. Além disso, na
visao do ex-presidente, a manutencado desses estoques conferia confianga e estabilidade

a economia brasileira, pois assim o Tesouro se mantinha equilibrado, impedia abalos e
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possibilitava a vigéncia de empréstimos menores, uma vez que possuia condi¢des de
garantir qualquer exigéncia em eventuais problemas na ordem financeira. Ainda nos 1930,
a abordagem de Epitacio sobre a valorizacdo do café se tornou mais difundida e aceita.
Nesse sentido, cumpre destacar o livro escrito por Jacob Cavalcanti, chamado Histérico
da divida externa Federal, no qual o autor afirma que o empréstimo em questao “pode ser
considerado a melhor operacéo financeira que ja se fez no Brasil” (CAVALCANTI, 1933,
p. 86).

Entretanto, é interessante observar que Epitacio Pessoa nao entrou para a historia
como o “pai” da politica de valorizagdo permanente do café. Afinal, por mais que o seu
governo tenha esbocado o modelo e o congresso debatido a questdo, a referida politica
apenas adquiriu o estatuto de lei aprovada pelo legislativo ao final de 1922 e tomou forma
definitiva em 1925. Nesse processo, ocorreu uma nova disputa sobre os termos da
politica de valorizagdo permanente do café. Ja que uma das clausulas herdadas do
debate que havia se iniciado enquanto Epitacio ainda era presidente vedava a obtencéo

de novos empréstimos para a efetivacédo da valorizagcédo do café.

O presidente Bernardes defendia, entdo, que a medida impedia seu governo de
contrair novos empréstimos. Para se defender das acusacdes, Epitacio mobilizou em
diversas oportunidades as intervencées de Custodio Coelho”®, delegado da politica de
valorizacdo do café. A afinidade entre a perspectiva de ambos pode ser constatada no
fato de que em varios dos artigos transcritos na secdo Gestdo Financeira, do Pela
Verdade, a figura de Custédio Coelho é vista como uma espécie de referencial de defesa
contra o Ministro Sampaio Vidal, contra Artur Bernardes e contra até mesmo Washington

Luis, na época Presidente do Estado de Sao Paulo.

3 Era senador quando do fechamento do Congresso Nacional por Deodoro da Fonseca. Retorna para a
politica em 1900 como deputado federal pelo Rio de janeiro, e foi diretor do Banco da Republica pelo presidente
Rodrigues Alves (1902- 1906). (Cf. Setemy)
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Figura 32: Foto oficial do presigente Washington Luis, entre 1926-1930.
. g ,5' ' 8 %
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Fonte: Dominio publico.

Com efeito, Custédio Coelho chegou a discordar em jornais, até com veeméncia e
certo humor, das falas e posi¢cdes levantadas contra a administracdo Epitacio. Nesse
sentido, destaca-se um artigo que ele publicou no Jornal do Commercio em 23 de
outubro, no qual explica que o governo Epitacio ndo impedia a obtencdo de novo
empréstimo, mas que a ideia do dispositivo legal era a de impedir a recorréncia da

realizacado da valorizacdo do café por meio de empréstimos recorrentes.

Além disso, Custodio Coelho discorre sobre os equivocos acerca dos juros. As
acusacdes do governo Bernardes alegavam que a taxa de juros do empréstimo era a de
7% ao ano. Contudo, esse ndo era o indicador correto, pois o valor dos juros do
empréstimo consistia em 3% do depdsito do dinheiro proveniente das vendas. Custédio
Coelho se delonga nessa questdo, pois, ele era o delegado do Comité e sobre ele

recaiam muitas das afirmativas erradas que porventura estivessem sendo ditas.

Outro ponto a ser elucidado dizia respeito a proibicdo de resgatar 0 empréstimo so
apo6s dez anos. Contudo, o prazo de dez anos dizia respeito especificamente ao resgate
realizado com taxa de 102%. Antes de dez anos, portanto, resgatariamos pelo preco de
mercado, o que poderia variar bastante e, inclusive, gerar um enorme prejuizo. Assim,
pela clausula contratual 72, abaixo, anexada, fica mais claro:

A contar do 1.° de outubro de 1932, inclusive, o Governo tera a faculdade -
mediante um aviso prévio, publicado pelo menos em dois diérios de

Londres, de seis meses do calendério, que expirardo em uma das datas
fixadas para o pagamento dos juros - de resgatar o principal da totalidade
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das ditas obrigacdes entdo em circulacdo, ao preco de 102 por cento,
acrescido dos juros vencidos. (PESSOA, 1925, p. 195, grifo no original).

Desta forma, antes de 1 de outubro de 1932, se assim os fatos historicos
pudessem nortear as determinacbes econdmicas, poderiamos resgatar todo o
empréstimo. Nao deixa de ser curioso que apés tudo isso, Epitacio persista em afirmar
gue estavam destruidas as arguicdes contra as clausulas do contrato de nove milhdes.
Isso ndo é verdade, uma vez que tal empréstimo foi motivo de véarios debates por anos.
Além disso, a obra de Epitacio Pessoa, Pela Verdade, entre as paginas 197 a 201,
rememora 0s acordos entre 0s banqueiros estrangeiros, Homero Batista e o Presidente
da Republica que levaram o governo brasileiro ao contrato do empréstimo em questao.
Diz Epitacio que em todas as causas sempre empregou “poder aplicar a compra dos

titulos do empréstimo o produto da venda do café” (PESSOA, 1925, p. 197, grifo nosso).

As linhas gerais do acordo giravam em torno de: 1; emprego do produto do café; 2)
titulos de fundings: telegrama entre Homero Batista dirigido aos Srs. Rothschilds, que dao
como resposta que ndo era vantagem para o Governo brasileiro. 3) Fechamento “virtual”
do empréstimo; 4) a clausula 5% que fala sobre armazenagem, seguros, produtos das
vendas do café; 5) a negativa de Homero Batista aos Rothschild de autorizar compra a
5% (quando, na verdade as 9 milhdes de libras davam ao Brasil 7 %); 6) Em carta de 26
de outubro (acreditamos ser de 1923), Homero Batista se defende no Jornal do
Commercio, acerca da venda do café, da comissédo de 3% a Brazilian Warrant Company
Limited, e outras alineas do contrato principal. Vamos nos ater a esta Ultima. A resposta
de Homero Batista no referido jornal diz o seguinte:

Na venda do dito café, o Comité tera direito as informacgdes e ao auxilio de
que necessitar da parte da Brazilian Warrant Company Limited, a qual, nos
termos dos ajustes com o governo, tem direito a uma comissao DE TRES
POR CENTO sobre o pre¢o da venda do dito café, comissdo esta que é
pagavel pelo respectivo produto, & medida que se tornar disponivel. O
governo pagara a Brazilian Warrant Company Limited uma comissdo de
um por cento sobre o pre¢co da compra de todo o café adquirido em
execucdo das disposicdes da clausula quinta, alinea E, do contrato

principal. (Jornal do Commercio (RJ), 26 de outubro de 1923, “varias
noticias” Edicao 00295 Fonte: Hemeroteca Nacional).

Do lado opositor, o Ministro Sampaio Vidal seguia a empreitada iniciada em
outubro daquele ano que consistia em arguir contra 0 governo anterior. Assim, foi

publicada no Jornal do Commercio uma série de retaliacbes que falavam sobre as
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consequéncias que o governo Bernardes teria que enfrentar sobre o empréstimo em
guestdo. Estabeleceu-se no Jornal do Commercio um debate sobre o tema, de modo que
0 ex-ministro da Fazenda de Epitacio Pessoa escrevia endossando a perspectiva do ex-
presidente, especialmente no que dizia respeito da aquisicdo de novas dividas externas
para financiar a valorizacao do café. Dai, inclusive, originou-se a necessidade de se quitar

um empréstimo antes da realizacdo de um novo.

Essa medida também visava impedir o acimulo de estoque, ja que nos termos
defendidos por Epitacio “o governo ndo podia comprar café para ndo vender café, pois a
venda do café estranho ao stock da valorizacdo acarretaria a baixa do preco deste stock
e, portanto, diminuiria o valor da garantia dada ao empréstimo” (PESSOA, 1925, p. 191).

No mesmo jornal, foi dado o direito de resposta ao Ministro da Fazenda Sampaio
Vidal. Em seu texto, o ministro do governo Bernardes transcreveu na integra a clausula 12
no Jornal do Commercio que, a titulo de prova, corroborava com a afirmativa de Custodio

Coelho, vejamos as linhas:

Ora, essa clausula absolutamente ndo diz semelhante coisa. Eis a integra
da clausula 122 Enquanto existir em circulacdo qualquer das ditas
obrigacBes e salvo o disposto na clausula 92. do presente instrumento, o
governo abster-se-4 de comprar direta ou indiretamente, sem o prévio
consentimento do Comité, dado por escrito, qualquer café, assim como
NAO AUTORIZARA qualquer novo plano de valorizacdo ou defesa
relacionada com o café... (Jornal do Commercio,23 de outubro de 1923).
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Figura 33: Jornal do Commercio (RJ), 26 de outubro de 1923, “vérias noticias” Edigdo 002957
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Fonte: Hemeroteca Nacional
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No escopo mobilizado para defender e justificar suas posi¢cdes, Epitacio Pessoa

apresenta alguns documentos interessantes sobre 0s quais vale a pena se deter. Tendo
em vista, conforme ja assinalado, que a obtencédo de empréstimos estava subordinada as
condicBes impostas pelo credor, cabe observar como ocorreu a negociacdo entre o
presidente da republica brasileira e o banco responsavel pelo empréstimo. Tratou-se de
negocia¢cfes contratuais complexas, com medidas proibitivas em diversas dimensdes.

Vejamos o que diz Epitacio sobre os banqueiros e a conclusédo que ele faz dos contratos:

manter livre a exportagdo para o penhor do empréstimo e ndo fazer
concorréncia, nos mercados de venda, aos cafés constitutivos desse
penhor, eis tudo quanto interessava aos prestamistas. Mas, visto que o
Governo se obrigava a ndo embaracar a exportacdo do STOCK e a ndo
vender os novos cafés, que adquirisse, sendo depois de alienado
integralmente o dito stock, que importaria aos banqueiros que o0 governo
comprasse todo o café do Brasil? Pelo contrario, quanto mais comprasse
tanto mais valorizados ficariam, como ja observamos, os cafés destinados
ao pagamento do empréstimo. Assim, ndo sao propriamente de louro as

folhas com que, por esse motivo, o Ministro da Fazenda se engrinaldou a
fronte. (PESSOA, 1925, p. 192, grifo no original).

74 O primeiro paragrafo da manchete do jornal foi transcrito, mais acima.
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As tensbes e nuances do processo de negociagdo podem ser encontradas no
documento revelado por Epitacio, segundo o qual consta o envio de um oficio ao banco
britdnico afirmando que ndo concordava com a imposicdo de novas operacdes, exceto
novas compras necessarias que ndo envolvessem a valorizacao de 9 milhdes de libras
esterlinas (PESSOA, 1925, p. 187). Ainda assim, aquela altura, as tratativas com o0s
banqueiros pareciam caminhar para um acordo, vemos isso em carta enviada ao ministro
de Epitacio Pessoa, Homero Batista, no dia 24 de abril de 1922. No documento é possivel

ler:

Sr. Ministro. Confirmando a nossa carta de 22 [de abril de 1922] do
corrente, temos a honra de comunicar a V. Ex. a resposta recebida dos
banqueiros: Contrato principal: - 1.° - OS BANQUEIROS CONCORDAM
COM A ALTERACAO NA REDACAO DA CLAUSULA 122 ficando o
periodo em questdo redigido como V. Ex. resolveu: “ASSIM COMO O
GOVERNO BRASILEIRO EMPREGARA OS SEUS MELHORES
ESFORCOS NO SENTIDO DE EVITAR QUE SEJA CRIADO UM NOVO
PLANO DE VALORIZACAO DO CAFE” (PESSOA, 1925, p. 187, grifo no
original).

No processo de negociacdo entre o governo Epitacio e seus futuros credores,
entdo, estdo diversas questdes. Como temos apontado até aqui, a estratégia de Epitacio
consiste em apontar medidas que melhorassem a credibilidade brasileira no cenario do
mercado de crédito internacional. Por essa razdo, ele assim sintetiza as questdes que

guiaram o espirito do acordo:

A promessa feita pelo meu Governo de se esforcar por que novo plano de
valorizacdo ndo fosse criado, era um ato de simples lealdade e de
prudéncia elementar, porque é evidente que a constituicdo de novo stock,
ao lado daquele que garantia o empréstimo, diminuiria o valor desta
garantia, com grave risco para 0s banqueiros, interessados em ter 0s seus
capitais amparados por penhor suficiente, e com risco igual para o
Tesouro, empenhado em tirar do café adquirido o necessario para solver o
seu compromisso. Sao tado intuitivas estas consideracdes que, quando 0s
banqueiros, cedendo aos rogos do emissario (0s quais muito os deviam ter
surpreendido), assentiram na modificacdo da clausula 122, logo declararam
que o governo so poderia intervir no mercado de café com a condigéao “de
ndo vender o novo stock, que porventura formasse, SENAO DEPOIS DE
LIQUIDADO o stock DO CONTRATO DE NOVE MILHOES” (PESSOA,
1925, p. 188, grifo no original).

Nesse sentido, ndo € de se estranhar que o governo Pessoa tenha cedido, em
alguma medida, as pressfes do capital financeiro. Dai advém outra das criticas do

governo de Artur Bernardes, segundo quem a politica de valoriza¢do do café passou a ser
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dependente de um Comité e de uma casa comisséaria que representasse o setor bancario.
O jornal O paiz de 1 de novembro de 1923 sintetiza as criticas dos oposicionistas que

contradiziam a versao de Epitacio Pessoa para o assunto:

Pelas condi¢bes anteriores a intervencdo do emissario, o governo
ndo podia comprar café sem a autorizacéo, por escrito, do Comité...
depois das modificagcbes do emisséario, o governo fica livre de
comprar café como e quando quiser. Como é possivel considerar
mera questao de forma as modificacdes obtidas pelo governo atual?
(O PAIZ, Ainda o contrato do empréstimo, Mario Pinto Serva, 1923,
Edicdo 14256).”

5 A nota, acima, quando se refere ao governo atual, fala sobre o governo Artur Bernardes.
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Figura 34: Recorte do Jornal O paiz de 1 de novembro de 19237

Perddc-nos o illustre Dr. Epitacio.
Pelas econdicoes anteriores & nter-g|
vencio do emissario, 0 gOVErno nao
podia comprar café sem A aulONZICR0,
por escripto, do comité, ¢ o clausula
1L do contrato supplementar, como
8. Ex. &o proprio adeclarar, conferia
ao comité a faculdade para vender
435.500 sacens por anuno, explicando
ainda S. Bx.  que cssa era a determi-
| hagio do minimo e nio do maximo,
sem dizer, porém, que a fixacio desse
maximo, ficava a cnteno exclusivo
do comité, Y. %

Depois das modifieacoes do emis-
sario, o governo fiea livre de com-
prar café, como e qum.\do’qm'go'r, e
quanio a veadas 36 paderi realizal-
as depois de liguidado o sfock do
contrato de move milhdes. .

Como & possivel considerar como
uma méra questiio de férma as mo-
dificacdes obtidas p_elo governo |
actual, <quando anteriormente elle:
nao podia eomprar uma sacea de ¢afd
sem awtorizagio por escripto do. co-
mité e, quanto #s vendas do stock
em poder dos prestamistas, estava
preso és condigdes da clausnla que
determina uma venda minunn «!c
435.500. saceas ocnnualmente, ¢ d.(-x-
xava ao eriterio e fis convenienecins
exclusivas do comitd manter esse mi-
nimo, durante dez annos, a sea ar-
bitrio? R

L Limaa Taamaslaasiss Uda

Fonte‘:‘Hemero‘teca da Biblioteca Nacional

E importante destacar que a reconstituicdo historiografica, em geral, e nesse caso
em particular, opera em uma nuance. Nesse sentido, se € inegavel que as elucubracodes
de ex-presidente da republica sobre seu ex-governo tenham evidente carater politico, o
conjunto dessas interpretacdes ndo deve ser resumida aos politicos imediatos do agente
historico que analisamos. Foi por essa razdo que buscamos esclarecer, por exemplo, as
concepcdes econdmicas que guiaram e orientaram as acfes de Epitacio na conducao das

contas do governo brasileiro. E, com esse mesmo espirito, seguimos tentando

® No fragmento, |é-se: “Perdoe-nos o ilustre Dr. Epitacio. Pelas condicGes anteriores a intervencdo do
emissario, 0 governo nao podia comprar café sem a autorizagdo, por escrito, do comité, e a clusula Il do
contrato suplementar, como S. Ex. é o préprio a declarar, conferia ao comité a faculdade para vender
435.500 sacas por ano, explicando ainda S. Ex. que essa era a determina¢éo do minimo e ndo do méximo,
sem dizer, porém, que a fixacdo desse maximo, ficava a critério exclusivo do comité. Depois das
modificagcdes do emisséario, o governo fica livre de comprar café, como e quando quiser, e quanto a vendas
s6 podera realiz-las depois de liquidado o stock do contrato de nove milhdes. Como € possivel considerar
como uma mera questao de forma as modificacdes obtidas pelo governo atual, quando anteriormente ele
ndo podia comprar uma saca de café sem autorizagdo por escrito do comité e, quanto as vendas do stock
em poder dos prestamistas, estava preso as condi¢des da clausula que determina uma venda minima de

435.500 sacas anualmente, e deixava ao critério e as conveniéncias exclusivas do comité manter esse
minimo, durante dez anos, a seu arbitrio?”
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problematizar as relacdes entre os principais personagens mobilizados por Epitacio na

exposicao e defesa de sua perspectiva.

A relacdo entre Epitacio Pessoa e Homero Batista talvez seja a relagdo mais
complexa de se analisar. O motivo disso é a dificuldade de averiguar as relagdes entre o
ex-ministro de Epitacio e o governo Bernardes, pois Batista faleceu em outubro de 1924,

apenas um ano apos os intensos debates acerca do empréstimo.

Homero Batista era formado em jornalismo e também consta como advogado. Ele
também dominava questdes econdmicas (como é percebido nas citacdes elencadas aqui)
e assinou a Constituicdo de 1891 (assim como Epitacio Pessoa), o que lhe confere a
imagem de um politico com prestigio. Sua atuacao publica também contou com os cargos
de Deputado Federal, membro do IHGB e foi Presidente de uma associagéo civico e

cultural brasileira chamada “Liga da Defesa Nacional”.”’

Por essa razéo, é interessante observar Epitacio Pessoa retrata Homero Batista de
maneira muito pouco respeitosa (fato possivelmente explicado pela morte do interlocutor
na época da publicacdo do livro). Em sua obra, o ex-presidente afirma que a postura de
Homero Batista era de falsidade, de sofismas, com atitudes lamentaveis, e se pergunta o
gue restava do sentimento de admiracdo e respeito que ele nutria a Epitacio Pessoa.
Finalmente, ele acusa Batista de ter falsificado o texto apresentado ao Jornal do
Commercio, ja que a parte do acordo “de tornar possivel;” segue o0 seguinte: “desta
comissdo a Brazilian Warrant Company Limited CONSERVARA PARA S| UM E MEIO
POR CENTO, sendo os outros um e meio por cento divididos em proporcfes iguais entre
todos os membros do COMITE. O governo pagara, etc.” (PESSOA, 1925, p. 201, grifo no

original).

T Segundo o CPDOC/FGV “A Liga de Defesa Nacional foi fundada em 1916 no Rio de Janeiro por Olavo
Bilac, Pedro Lessa e Miguel Calmon, sob a presidéncia de Rui Barbosa, que era favoravel ao apoio
brasileiro aos Aliados na Primeira Guerra Mundial. A guerra ajudava a popularizar a ideia do servi¢co militar
obrigatério e reforgava a importancia das Forgas Armadas. Por defender a ideia do ‘cidadao soldado’ e do
servi¢o militar como escola de cidadania, a Liga recebeu desde o inicio o apoio do Exército. A divulgacao
dos ideais da Liga era feita por meio de livros, panfletos, discursos e viagens por todo pais. Bilac, seu mais
importante lider, definia sua agdo como um ‘apostolado de civismo e patriotismo’. Em suas palestras,
enfatizava a importancia do engajamento dos intelectuais na causa nacionalista, apontando-os como
responsaveis pela defesa da patria e pela modernizagdo das estruturas sociais. A campanha da Liga de
Defesa Nacional conseguiu mobilizar a populacdo das principais cidades do pais, em especial o0s
estudantes, empolgados por um sentimento nacionalista trazido pela guerra. Conseguiu também que no
proprio ano de 1916 fosse realizado o primeiro sorteio militar. Dois anos depois, j4 se exigia carteira de
reservista aos candidatos a cargos publicos” (LAMARAO, 2015).
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N&o é dificil imaginar que o contetdo equivocado difundido por um ex-ministro do
governo tenha tido efeitos devastadores a imagem e a reputacdo do governo Epitacio.
Afinal, a versdo de Homero Batista sugere a existéncia de acordos entre a companhia e 0
governo. Epitacio nega veementemente e se defende acusando Homero de mé vontade

contra a verdade, contra a casa comisséria do comité e contra 0 seu governo.

Figura 35: Pagina da Constituicdo brasileira de 1891, em que consta a assinatura de Homero Batista,
sendo ela a décima sexta assinatura na sequéncia.

Fonte: Arquivo Nacional

Finalmente, queremos assinalar a tentativa de compreender as criticas sobre o
legado do governo Epitacio Pessoa como uma disputa entre diferentes agentes politicos.
Essa observacdo, aparentemente trivial, € fundamental pois o esforco do presente
trabalho consiste em analisar algumas das disputas vigentes no arranjo institucional da
Primeira RepuUblica como uma disputa entre sujeitos histéricos. E por essa razdo que
evitamos, conscientemente, o uso de termos como “teatro” (VISCARDI, 2012), “jogo”,
“fabricagéo” (BURKE, 1994) e “invengédo” (ALBUQUERQUE JR., 2011).

Esses termos, muitas vezes, ocultam a diversidade de atores e a pluralidade de
interesses existente no ambito do arranjo republicano brasileiro do comeco do século XX.
Os elementos expressivos utilizados falam por si préprios, no entanto, € necessario
lembrar que eles elucidam algo que concluimos anteriormente, de que o capital financeiro

internacional ndo tinha total dominio sobre a politica federal. Sobre a economia, o capital
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financeiro também esbarrava em uma série de reconhecidos requisitos burocréaticos da

cultura politica brasileira.

As ideias correntes na historiografia, de nomes consideraveis, partindo, muitas
vezes de contradi¢cdes, levaram-nos a crer que quem mandava no Brasil era um Unico
setor ou dois setores hegeménicos, sem captar as diversas camadas da propria
instituicdo, a Republica Federativa. Tendo total respeito por nossos historiadores e
estudiosos mais antigos, a revelia do que defendiam, com excecdo de Claudia Viscardi e
alguns outros, as generalizacbes sobre a Republica Velha e Republica café com leite séo
defasadas.

Ademais, a conceituacdo quando realizada nessa perspectiva generalizante nao é
capaz, por exemplo, de explicar satisfatoriamente as motivacdes de membros do mesmo
partido, o PRM, possuirem concepcbes tdo distintas da economia e disputarem de
maneira tdo voraz a lideranca da republica. E necessario compreender que na Primeira
Republica, a morte de Rodrigues Alves desestabilizou as normas que ditavam o jogo da
politica dos governadores, elevando, primeiro, Delfim Moreira, que era do PRM, e

segundo, um outsider do eixo S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Com essas observacfes em vista, é possivel observar a existéncia de um Estado
de transicdo que se nos apresenta um conjunto de operacbes econdmicas muito
superiores, em competitividade, exame, conhecimento de fortuna, nocdes de implicacdes
politicas e de desastres e erros que poderiam acarretar problemas maiores do que
imaginavamos. Era necessaria muita técnica, ciéncia, senso de circunstancias, tomada de
decisdes, pois, tudo era muito mais complexo do que a superficialidade que determinados
termos de efeito nos prometem entender. Desta forma, concordamos com Skinner ao
lembra-nos que “E impossivel estudar simplesmente o que um autor tenha dito [...] sem
trazermos a tona nossas proprias expectativas e pré- julgamentos sobre o que eles
possam estar dizendo (SKINNER, 2017, p. 361).

Os problemas de especulagdes e o teor das oposicdes mostram que a adocgao de
politicas econdmicas demanda atencdo e tempo. Por muitas décadas, estamos guiados
pela oferta espléndida de repertérios que ainda consideramos como estandartes: a ideia
de um projeto nacional-burgués, como a de Caio Prado Jr; a emergéncia de uma

dominacédo burguesa, para Florestan Fernandes; a ideia de que o liberalismo, o plano de
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Estado e ideario de nacéo, dentre outras ideias europeias estavam deslocadas no Brasil,
para Sérgio Buarque de Holanda, por exemplo.

Mudancas demandam e precisam de tempo, um tempo politico, um tempo
econbmico, decisbes importantes, na certeza de que o futuro imediato é incerto, tdo curto
como um mandato ja tdo apertado como o de Epitacio Pessoa parecia pressentir. O
mandato Unico tinha algo desse formato visto, acima, um Estado de transicdo. Uma
rigidez, uma rispidez, algo cauteloso para ndo causar acidentes. Ndo hé& outra justificativa
para tamanha persisténcia em se defender em pleno ano de 1925. E ndo é algo de
personalidade apenas, mas de tempo histérico, da cultura histérica em vigor nos anos
1920.

Finalmente, aqui estdo alguns dos elementos do critério de reconhecimento do que
nomeamos “Estado de transi¢cao”. Varios estudiosos do periodo, quase sem perceber,
falam da 12 Guerra, do entreguerras, dos “agitados anos 20”, e vdo para a chamada
Revolucdo de 30, como se nesse interregno, pulassemos de Venceslau Bras, a morte de
Rodrigues Alves, ascensdo de Delfim Moreira e a eleicdo de Epitacio Pessoa, todo seu
mandato e féssemos numa estrada de igual curvatura em direcdo linear a ditadura
Vargas. E um enorme equivoco, pois, parece que esse periodo inteiro é algo homogéneo,
tal como uma equacdo matematica, e resumido a “politica dos governadores”. Sao essas

generalizagdes que o conceito de “Estado de transicdo” almeja evitar.



CAPITULO 3: OBRAS E CONTRATOS NO GOVERNO DE EPITACIO
PESSOA

3.1. O histdérico problema das secas no Nordeste e as obras de Epitacio Pessoa

O problema das secas no Nordeste brasileiro é tematica recorrente em diversas
disciplinas que estudam o fenbmeno em seus multiplos aspectos: geograficos,
meteoroldgicos, topogréfico, bioldgicos, etc. Assim, os efeitos sociais e econdmicos da
dindmica climética caracterizada pelos sucessivos periodos de seca se configuraram

como importante tema de disputa intelectual e politica.

N&o é nossa intencdo neste capitulo abranger a pléiade de trabalhos sobre as
secas no Nordeste, mas sim, analisar especificamente as atribulagbes para o computo
politico e econbmico que as secas tiveram sob a gestdo de Epitacio Pessoa. Por essa
razao, iniciamos o presente capitulo com uma breve descricdo das analises sobre a seca
na regido, com autores classicos, tratando sobre das formas de enfrentamento das crises
decorrentes da estiagem. Posteriormente, refletiremos sobre a analise de como Epitacio

se prop0s a enfrentar o tema.

Cumpre destacar que, em seu trabalho, Epitacio desenvolve, primeiramente, uma
espécie de estudo sobre obras do tipo pelo mundo, em paises que também enfrentavam
secas prolongadas. Com todas essas questdes em mente, € possivel analisar as
diferentes dimensfes das medidas adotadas pelo seu governo para mitigar os efeitos das
secas. Nos termos propostos a época, isso significava perseguir a extingdo das secas.
Observe-se, entdo, que essa concepcdo destoa bastante da compreensao
contemporanea do tema, a qual trata a caatinga um bioma natural. Ou seja,
contemporaneamente a questdo se limita a buscar alternativas para atenuar os flagelos

econdmicos e sociais sem a ambicdo de anular as caracteristicas de um bioma natural.

Com efeito, cumpre destacar que apesar de a regido Nordeste ter sido associada
ao imaginario das secas, o fenbmeno atinge uma parcela da regido, que ficou conhecida
como “poligono das secas” (0 qual, inclusive, ultrapassa os limites administrativos dos
estados nordestinos e alcanca estados de outras regides, como Minas Gerais). Ou seja, 0
problema ndo compreende todo o Nordeste brasileiro, mas, predominante, o bioma da

caatinga, conforme regido do mapa em destaque, abaixo:
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Figura 36: Mapa antigo onde |é-se “Inspetoria
Federal das Estradas” que mostra de modo mais

detalhado a Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Figura 37: Poligono das secas
Sergipe e Rio Grande do Norte ' ' '

TS v
Fonte: Valer Morales (2011, p. 33)78

Fonte: Biblioteca Digital Luso-Brasileira (1929)

3.1.1. Identificacéo e sinopse de um grande e antigo problema

Diversos livros e contos da literatura brasileira, pinturas e, até mesmo, escritos
politico-intelectuais foram responsaveis por formular simbolicamente o conjunto de
arquétipos associados ao Nordeste. E dai que decorre a representacio da regido como
sinbnimo do sertanejo, da fome e dos retirantes. Dentre as obras que colaboraram para
afirmar esse imaginario, destacam-se Os sertdes, de Euclides da Cunha, livro langado em

1902 e que trata, principalmente, da Guerra de Canudos, mas também daquilo que

8 fonte da imagem é dada como (CARVALHO, 2006), sem outras informacdes de paginacdo ou livro nas
referéncias. A figura € acompanhada do seguinte texto: “O semiarido apresenta ma distribuicao dos regimes
de chuva, com periodos curtos e irregulares durante o ano. Em consequéncia da alta irradiacao solar, existe
também alta taxa de evaporacéo das aguas. A soma desses dois fatores provoca escassez de agua. A falta
de 4gua causa uma forte dependéncia de maior parte das atividades produtivas da regido a existéncia de
infraestrutura hidrica (pocos, barragens, adutoras, etc.) ou ao fornecimento de &gua com sistemas de
bombeamento ou carros-pipas. A falta de fornecimento confiavel de agua faz com que o agricultor rural
termine por produzir cultivos de curto periodo (hortaligas, feijao, etc.) e pouco valor no mercado” (VALER
MORALES, 2011, p. 33).
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chamou Euclides de a calamidade do sertdo, a seca. Outras obras que colaboraram
nesse sentido, ja posteriores ao periodo abordado no presente trabalho, podemos lembrar
da tela Retirantes, de 1944, de Candido Portinari; Morte e Vida Severina, de 1955, de
Jodo Cabral de Melo Neto; Grande Sertdo: Veredas, de 1956, de Jodo Guimardes Rosa.

7

No caso da discussao académica especificamente, € importante destacar outros
autores que sao referéncias historiograficas para essa tematica. Caso da propria Linda
Lewin (1993), em Politica e parentela na Paraiba, com capitulo especifico sobre isso
chamado “A Terra e a Populagdo”. Também em Raizes da IndUstria da Seca: o caso da
Paraiba, de Lucia de Fatima Guerra de Ferreira. H4 também o estudo de Marco Antonio
Villa, chamado Vida e morte no sertdo: historia das secas no Nordeste nos séculos XIX e
XX, publicado em 2000. Sobre este ultimo, em uma resenha de Paulo Henrique Martinez,
publicada pela Revista Brasileira de Historia, em 2002, o pesquisador analisou que:

Villa ndo aborda a estrutura econdémica e social nordestina, sob a qual se
abate a calamidade, a mesma que produz e reforca seus efeitos, mas
rastreia a acdo de 6rgdos dos governos estaduais e federal, registrando o
comportamento e a conduta das elites sociais e dos dirigentes politicos
naquela regido. A leitura de Vida e morte no sertdo pode ser enriquecida,
ainda, com outras publicacdes recentes, tais como Seca e poder:
entrevista com Celso Furtado, da Fundacdo Perseu Abramo (1998), O
“‘Dossié Nordeste seco”, organizado pelo gedgrafo Aziz Ab’'Saber para a
revista Estudos Avancados (IEA/USP, n® 36,1999), e A invencdo do

Nordeste e outras artes, de Durval Muniz de Albuquerque
(Cortez/Massangana,1999) (MARTINEZ, 2002, p. 251).

Diferentemente da perspectiva assinalada, Lewin (1993) trabalha sobre uma
perspectiva geral de estrutura politico-econbémica e, por isso, ndo realiza uma analise
pormenorizada das ac¢Bes contra as secas realizadas pelos distintos ocupantes dos
governos federais. Nesse sentido, a autora centrou esforcos em identificar a forca das
elites politicas, incluindo a familia Pessoa, especificamente no contexto do estado da

Paraiba.

Na historia brasileira, as questbes que envolvem os ciclos das secas e as obras
contra seus efeitos foram iniciadas de modo modesto no periodo imperial. Essas medidas
foram analisadas em detalhes por Epitacio Pessoa que, é possivel dizer, Ihe serviram de

inspiracdo. No que diz respeito as a¢des de Epitacio, um ponto a destacar foi a criagdo da
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IFOCS™ (Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas), iniciativa que condensa as

propostas e perspectivas do governo Pessoa para tentar solucionar o flagelo das secas.
De acordo com o CPDOC/FGV:

Com a ascenséao do paraibano Epitacio Pessoa a presidéncia da Republica
em julho de 1919, e a reconducdo de Arrojado Lisboa® ao cargo de
inspetor-chefe, a IOCS ganhou novo impulso. Ainda em 1919 o 6rgéo
passou a se chamar Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas e
ganhou novo regulamento através do Decreto n°® 13.687, de 9 de julho.
Epitacio Pessoa abriu um avultado crédito para obras contra as secas, que
foi chamado de “Caixa das Secas”, a IFOCS retomou o projeto de
modernizar os sertdes, e varias obras foram encetadas. Foram também
definidos os limites espaciais do que se convencionou chamar de Nordeste
(MORAES, 2015).

O tema do problema das secas ja se fazia presente nas intervenc¢des publicas e
dirscursos de Epitacio Pessoa. Um exemplo do fato pode ser encontrado no ja
mencionado discurso proferido no banquete realizado pela candidatura de Rodrigues
Alves para concorrer pela segunda vez a Presidéncia da Republica, no dia 23 de outubro
de 1917. Na ocasido, Epitacio Pessoa ja chamava a atencdo para o papel que o setor
publico deveria desempenhar para mitigar os efeitos da seca no Nordeste brasileiro. Em
sua concepcéo, caberia ao Estado proporcionar melhores condi¢cdes para a regido. Para
iISSO seria necessario otimizar os padroes de administracdo e ampliar obras que

minimizassem os graves efeitos das secas.

Em setembro de 1921, ja na condicdo de presidente, no teatro municipal de Séo
Paulo, Epitacio Pessoa reafirmava sua perspectiva sobre o problema das secas. Na
ocasido, as questdes econdmicas e humanitarias foram acrescentadas a questado
nacional. Uma das partes mais importantes desse discurso € quando ele diz que a
desolacéo da regido por tantos anos foi um crime contra a na¢do, como se pode observar:

Contra a solucdo desse problema, sé protestam os que, no industrialismo
da sua imprensa, estdo habituados a sacrificar os mais elevados
interesses nacionais ao sentimento pequenino, ao capricho mesquinho de

fazer picuinhas ao governo; contra a solugdo desse problema s6 reclamam
0s que, inteiramente destituidos de espirito publico, ndo tém nem procuram

9 Conforme ja4 mencionado anteriormente, no periodo do governo Epitacio Pessoa, a IOCS (Inspetoria de
Obras Contra as Secas) ganha nova configuragéo e novas diretrizes e se transforma em IFOCS.

80 Segundo site do DNOCS, “Miguel Arrojado Ribeiro Lisboa foi um engenheiro de Minas, Civil e gedlogo
brasileiro, nascido no Rio de Janeiro aos 18 de agosto de 1872, faleceu em Petrépolis a 27 de julho de
1932, com apenas 60 anos de idade”’. Disponivel em: https://www.gov.br/dnocs/pt-
br/assuntos/noticias/primeiro-gestor-do-dnocs-moderno-atual-e-voltado-para-grandes-empreendimentos



https://www.gov.br/dnocs/pt-br/assuntos/noticias/primeiro-gestor-do-dnocs-moderno-atual-e-voltado-para-grandes-empreendimentos
https://www.gov.br/dnocs/pt-br/assuntos/noticias/primeiro-gestor-do-dnocs-moderno-atual-e-voltado-para-grandes-empreendimentos
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ter a menor nogao da natureza desses trabalhos; contra a solucido desse
problema, s6 se rebelam os que nunca viram a seca na sua obra hedionda
de devastacao e de exterminio (PESSOA, 1925, p. 334).

Epitacio reconhecia a continua tragédia humanitaria que caracterizava a vida na
regidao, quando lastimava “o fendmeno desolador que periodicamente rouba vidas
preciosas” (PESSOA, 1925, p. 313). Para além das questdes humanitarias, o presidente
escritor estima em 1 milhdo o nimero de mortos pelas secas na histéria nordestina, as
implicacbes econdbmicas da seca também foram objeto privilegiado em sua reflexao.
Pessoa defendia a existéncia de uma grande potencialidade de rendimentos que a regiao
atingida pelas secas poderia ter caso o problema fosse resolvido. Com todas essas
guestdes em mente, ele argumenta ainda que apesar de o0 problema possuir duas
dimensdes, a humanitaria e a econdémica, as medidas para resolver os efeitos da seca se

limitavam a um tipo de iniciativa, a saber: a irrigacao por meio da agudagem.

Ademais, na analise sobre o historico da atuacao estatal sobre a regido, Epitacio
Pessoa defende que poucas ac¢des do governo federal tinham ocorrido de modo continuo
e permanente para solucionar o problema. Por essa razdo, grandes areas do Nordeste
brasileiro, incluindo até cidades de meédio porte, que estavam dentro do poligono das

secas ainda usavam o sistema de acgudes.

Contudo, o sistema de acudagem era muito limitado, ja que era diretamente
afetado pelas estiagens. Essa situacdo tornou comum no cotidiano da época ver 0s
tropeiros montados em jumentos e mulas carregando ancoretas, espécie de barril que
podia variar de médio a pequeno porte, pendurado um de cada lado do animal, para

carregar agua dos acudes para as casas.

No caso especial dos tropeiros, as praticas cotidianas de trabalho se
complexificaram e ganharam terreno em espacos abertos pelo sertdo nordestino. Trata-se
de uma préatica de longa duragdo, ja que esse movimento ocorria desde o periodo
colonial, passou pelo Império e subsistia nas primeiras décadas da vida republicana
brasileira. Os jumentos aguadeiros, como ficaram conhecidos, ainda podem ser vistos até
os dias de hoje, tanto nas areas rurais como na area urbana de alguns municipios

nordestinos. Vejamos algumas imagens:
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Figuras 38: A esquerda, ancoretas empilhadas duas de cada lado; A direita, jumentos aguadeiros com
populares na cidade de Petrolina-PE®*

Vid

Font

Figura 39: Monumento em homenagem ao jumento, em Santana do Ipanema-AL. Inaugurado em 1966,
ano em que coincidiu a chegada da agua encanada na cidade®?

81 Ambas as fotografias estéo registradas como datadas da década de 1940.
82 Foto datada de 1970.
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Figuras 40: A esquerda, um jumento carregando agua, em 2008; a direita, imagem do “Monumento aos
150 anos” da cidade de Campina Grande-PB®®

A ' ~

Observe-se, entdo, que a critica presente no discurso de Epitacio ndo se dizia
respeito apenas ao dinheiro ja gasto nas secas, mas sim a desorientacdo do uso desse
dinheiro nas gestdes passadas.®* Além disso, nos governos anteriores, houve mais gasto
publico em outras regides do Brasil no sentido de investimentos para contencdo de
calamidades do que no Nordeste. Portanto, havia uma assimetria nos gastos por regiao,
de modo que, para Epitacio, tais custos seriam muito mais validos em retorno econdémico
e na salvaguarda de vidas se fossem investidos no Nordeste. Essa perspectiva de uma
acao mais equitativa dos gastos do Tesouro em todas as areas do Brasil tinha o objetivo
de diminuir as desigualdades regionais. Afinal, nitidamente, comparando 0s Vvarios setores
produtivos, o Sudeste e Sul recebiam muito mais obras federais.®> Para além das
guestdes de investimentos, a prépria estrutura federativa reforcava as desigualdades

regionais, ja que os impostos de exportacdo ficavam para os Estados.

83 O monumento homenageia a histdria dos tropeiros da regido da Borborema, e traz tropeiros seguidos por
varias mulas carregadas de produtos.

84 Especificamente sobre as secas, trata-se de um problema historicamente utilizado de modo populista,
com gastos exorbitantes e sem um foco na permanéncia dessas obras perante 0s custos que apresentaram
ao longo da histéria. Vide, por exemplo, a criagdo da SUDENE, em 1959, idealizada por Juscelino
Kubitschek, tendo a frente Celso Furtado. Também como exemplo a Transposi¢cdo do Rio S&o Francisco,
ideia vinda desde o tempo do Império, obra extremamente cara, iniciada em 2007 e ainda ndo concluida,
tem sua efetividade e abrangéncia questionada, além de varios impactos ambientais negativos em diversos
niveis.

85 As ideias correntes da época ja davam conta do deslocamento do setor produtivo do Nordeste para o Sul.
Isso j& era perceptivel desde o periodo do reinado de Dom Pedro Il, e pode ser verificado também com a
mudanca de direcdo do trafico interno de homens escravizados do Norte para o Sul.
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Adentrando as disputas politicas sobre o tema, cabe resgatar a ja citada primeira
carta enviada pelo presidente Epitacio Pessoa ao Congresso Nacional em 1919, na qual
advoga a necessidade das obras contra as secas. No documento, Epitacio aponta trés
pilares sobre os quais deveria trabalhar de modo a garantir a probidade da Nacéao e
ampliar as suas fontes de prosperidade: a defesa militar, o saneamento do interior e a

guestao das secas.

Assim, as obras contra a seca se transformaram em um dos pilares de seu governo
desde o primeiro momento. Por essa razdo é um equivoco defender que em toda a
Primeira Republica houve indiferenca relativa a esse problema. Afinal, como veremos
adiante, a preocupacéo de assisténcia estatal aos chamados flagelados das secas esteve
presente no discurso de Epitacio (cartas, telegramas, jornais, oposicéo, etc.) e, também,
na pratica de seu governo (obras na regido, tais como a plataforma de obras de
acudagem, irrigacdo e pocos, ainda um tanto semelhantes a politica utilizada em outras

fases da Historia da Republica).

3.1.2. Historico da regido: o flagelo da seca, a visdo de Epitacio Pessoa e a
historiografia

“Nao restara uma joia da Coroa, mas nenhum nordestino morrera de fome”
D. Pedro Il

A epigrafe inicial dessa secdo mostra uma preocupacao do imperador com um
problema que tomava propor¢cdes em varios niveis sociais e sofrimentos enormes para o
povo da regido Nordeste. Esse problema climatico advinha desde os tempos em que aqui
habitavam os povos indigenas e passou por todo o periodo colonial, imperial e
republicano. Sobre o periodo colonial, ndo sem registro pela historiografia, o0s
conquistadores lusos, franceses e holandeses, além do enfrentamento com 0s povos
indigenas, também encararam a seca, tendo que adentrar o interior nordestino seguindo-

se pelas margens dos rios.®

A seca iniciada em 1877, com razao, ficou conhecida como grande seca e consta

como a primeira a trazer a intervencao imperial para dirimir a situacdo da populacéao.

86 O histérico de secas é longevo como indica o histérico tracado por Epitacio Pessoa sobre o assunto. O
presidente escritor elenca diversos periodos de secas que entraram para a histéria por conta de suas
dificuldades. Assim, nos tempos coloniais, destacam-se as ocorridas em 1721, 1777 e 1793. Ja na época do
Império, uma das piores que se tem noticia ocorreu entre 1877 e 1879.
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Porém, uma passagem explicada por Luciano Mendonca em Cativos da “Rainha da

Borborema”: uma histéria social da escraviddao em Campina Grande — século XIX, diz que:

A esse respeito, convém lembrar que no século XIX pelo menos trés
grandes secas atingiram as provincias do norte, a saber: a de 1825, a de
1845, 1868 e a de 1877. Se ainda hoje é dificil saber qual delas gerou
maior estrago material, foi a de 1877/1879 que certamente mais impacto
causou entre 0s contemporaneos, a ponto de desde entédo ter mudado a
maneira de encara-las Além da desorganizacdo econémica, elas traziam
consigo o agravamento dos conflitos sociais, com destaque para o
aumento na incidéncia dos crimes contra a propriedade (LIMA, 2008, p.
99).

Com intuito de contextualizar a questdo e lancar novas luzes sobre a questédo, é
relevante trazer as primeiras referéncias bibliograficas das secas no Nordeste. A obra de

Irineu Joffily, Notas sobre a Parahyba de 1892 é pioneira nesse sentido. Vejamos:

Por diversas vezes temo-nos referido as secas, que periodicamente
assolam a Paraiba e Estados vizinhos; e, nesta noticia, ndo podemos
deixar de fazer algumas consideracdes a respeito, com o fim, ndo somente
de chamar a atencéo dos homens de letras para algumas particularidades
desse fendbmeno, como também de oferecer aos nossos infelizes
coestaduanos lices proveitosas de diversos escritores, que especialmente
se tém ocupado de tdo magno assumpto. A seca ndo é fendmeno privativo
de qualquer pais do globo; a histéria nos fala do seu aparecimento até nas
mais felizes regides; e, antes dela, ja havia a velha legenda europeia de
uma seca de 25 anos, acompanhada do tremor de terra que separou a
Africa da Espanha e a Sicilia do continente, origem de fabulas, como de
Phaeton e outras. Entdo como hoje o povo ingénuo acreditava que o céu
indighado castigava-o, destruindo por meio de incéndio a criacdo. Mas
nessa parte média do nosso pais, onde o0 continente mais avanca para o
Oriente, o fenbmeno repete-se em periodos quase certos e em prazos
cada vez mais curtos, tornando-se, pode-se dizer, um mal permanente
dessa extensa regido, devido as suas especiais condi¢des climatolégicas;
0 que muito difere da sua rara aparicdo em outros paises e também nos
demais Estados do Brasil, por ser aqui o resultado de causas
extraordinarias. Os mais antigos documentos histéricos que possuimos
mencionam a seca de 1692, como a primeira que flagelou aquela regiao.
Nesse ano, com a peste, sua incomparavel companheira [...] (JOFFILY,
1977, p. 89-90).

Diversas observacfes podem ser realizadas a partir da passagem de Irineu Joffily
transcrita acima. A mais importante, entdo, consiste no fato de que as secas eram
fenbmenos periodicos. Elas, portanto, deveriam receber atencdo mais cuidadosa dos
entes publicos. As consequéncias da seca entre 1877 e 1879, por exemplo, foram
devastadoras, justamente por que as estruturas estatais do Brasil imperial eram diminutas

frente ao poder destrutivo da seca. Por essa razdo, nao seria prudente culpar o fenébmeno
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peridédico na propria seca, mas sim, a incapacidade (ou indisposi¢do) do Estado em se
preparar adequadamente para lidar com os efeitos da estiagem prolongada.

As catastrofes e a magnitude da grande seca (1877-1879) impuseram a
necessidade de mudancgas na abordagem do problema, que se tornou urgente demais
para ser ignorado. Afinal, o atendimento circunstancial e esporadico aos atingidos pela
estiagem se mostrou insuficiente. Para Campos (CAMPOS, 2014, p. 65):

as politicas publicas de secas somente iniciaram apds o governo
reconhecé-las como problema nacional e agir no sentido de soluciona-las.
Isso sé aconteceu com a tragédia e repercussédo mundial da Grande Seca
de 1877 a 1879, quando morreram centenas de milhares de pessoas. A
maioria das politicas publicas praticadas no Nordeste brasileiro no século
passado foi formulada no ambito do combate as secas. A evolucao dessas
politicas foi objeto de varias propostas de periodizacao elaboradas nas

décadas de 1980 e 1990 (Andrade, 1970; Carvalho, 1988; Magalhaes;
Glantz, 1992).

Como ja enunciado, o atendimento circunstancial e esporadico as vitimas das
secas é um dos pontos fulcrais no diagndstico de Epitacio, segundo quem: “gastaram-se
assim grandes somas, em parte improficuamente, por se aplicarem a execucao de planos
nao sancionados pela experiéncia ou, por forgca das circunstancias, realizados com
deficiéncias” (PESSOA, 1925, p. 315). De modo geral, parte dos habitantes do Nordeste
possuia ciéncia desses periodos e muitos buscavam se precaver da melhor forma que
podiam, com a constru¢cdo de pocos, cisternas e também de pequenas barragens.
Contudo, essas iniciativas ndo garantiam a manutencdo dos plantios, além de ser algo

acessivel somente a uma parcela rica da sociedade, ou seja, aos grandes latifundiarios.

Os danos econdémicos das secas e 0 combate ao flagelo passaram, ao longo das
décadas, a ser objeto de intencdes politicas. A construcao de sentido sobre a causa deixa
a ideia de que o Nordeste passou a ter um arranjo politico Unico, caracteristico daquilo
gue denominamos conceitualmente de coronelismo. No que diz respeito ao coronelismo
cumpre realcar que, em 1903, a Unido substituiu a Comissédo do Acude de Quixada pela
Comissdo de Acudes e Irrigacdo, passando de uma esfera local para outra regional, de
maior abrangéncia. Por essa razao é possivel afirmar que a ideia de sistematicamente
reduzir as consequéncias danosas das secas ganhou seus primeiros passos no governo
de Rodrigues Alves (1902-1906).

Em um processo ocorrido entre 1904 a 1908, foram criadas as Superintendéncias

de Estudos e de Obras contra os efeitos das secas. Essas instituicées, contudo, pouco
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puderam se efetivar, pois eram limitadas e ndo possuiam verbas fixadas no orcamento.
Apesar disso, o movimento de criagdo dessas Inspetorias foi importante, pois a questéao
passou a ser pautada no ambito do governo federal. Em outubro de 1909 foi criada, no
Governo de Nilo Pecanha, a Inspetoria de Obras contra as Secas (IOCS)®’ que produziu
uma sistematizacdo do que poderia ser feito e dimensionou por meio mais técnico e

cientifico algumas solu¢des para um problema tdo grande e ja tdo antigo.

Apesar das limitacGes politicas e orcamentéarias, de acordo com a perspectiva de
Epitacio, esse movimento de “sistematizacdo” do combate a seca possuiu alguns pontos
importantes. Por essa razdo, Pessoa elencava as principais premissas do plano anterior
que ele nao tinha intengao de alterar por se tratar de “medidas preliminares que a ciéncia
aconselha como indispensaveis a feliz execucao de tais servigos” (PESSOA, 1925, p.
320). Eram eles:

estudos das condicdes meteorolégicas, geoldgicas, hidrométricas e
topograficas da regido onde se manifestam as secas; cultura de esséncias
florestais e plantas forrageiras em terras de acudes publicos; estradas de
rodagem; perfuracdo de pocos; estudos e construgcbes de acudes;
barragens submersiveis; piscicultura; levantamento cartografico das
regides assoladas pelas secas; conservacao e exploracdo das obras que

ficarem a cargo do Governo Federal; fiscalizacdo de obras; celebracdo de
contratos e acordos. (PESSOA, 1925, p. 319).

Como se Vé, Epitacio Pessoa acata com parte da manutencdo do plano anterior,
acrescentando a preferéncia pela construcado de grandes reservatorios. Duas passagens
nos chamam a atencéo sobre essa nocado. A primeira, quando ele afirma que profissionais
e estudiosos que versaram sobre este assunto afirmam, pelas experiéncias seculares e
de povos muito antigos, que tudo dependia da construcdo de grandes acudes. Essa
opcao se justificaria, fundamentalmente, pela perspectiva econdmica, jA que nas contas
de Epitacio Pessoa, os lagos maiores custariam relativamente menos se comparados a

empreendimentos menores.® E a segunda, a de que acudes médios e pequenos séo de

87 Segundo verbete do CPDOC/FGV: “Sua criagdo ocorreu durante o governo do fluminense Nilo Peganha,
gue exerceu a presidéncia da Republica por 17 meses (de junho de 1909 a novembro de 1910) e procurava
formar sob sua lideranga um eixo alternativo de poder que fizesse frente ao bloco hegeménico Sao Paulo-
Minas Gerais. Criar um 0rgdo para combater as secas no Nordeste do pais representaria distribuir uma
parcela do poder para os estados da regido, que sofriam com o fendbmeno. Nesse contexto, a IOCS nasceu
fruto de uma articulagdo politica que envolveu dirigentes dos estados do Nordeste e intelectuais
preocupados com o embaraco que o atraso dos sertdes representava para seu projeto de uma nagéo
moderna”. (MORAES, 2015)

88 Acudes maiores em grandes latifindios causam maior exclusédo da populacéo no acesso a agua.
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fraca assisténcia, embora ajudem para a estabilidade das necessidades individuais e

sejam relevantes nas crises de pouca permanéncia.

Por outro lado, Epitdcio acusava que as verbas direcionadas ao I0OCS pelos
governos anteriores eram insuficientes, de modo que o 6rgao nao tinha autonomia para
captar recursos. Ainda sobre a questdo dos gastos da IOCS, o autor de Pela Verdade cita
duas obras com grandes orcamentos que tardaram muito a ficarem prontas: os agudes de
Acarape®® e de Gargalheiras. A primeira, iniciou-se em 1909 e concluiu-se em 1924, com
a intencdo de abastecer a cidade de Fortaleza. Ja a segunda, apresentou diversos
problemas de construgdo, iniciada em 1912 e ainda no governo Epitacio ndo estava
concluida. As duas obras, entre 1909 e 1921, segundo Epitdcio, somavam custos
superiores a 68 mil contos de réis. Em 1920, as obras do Gargalheiras foram paralisadas
apos uma seérie de denuncias de desvios de verbas. Conforme consta em site

A época que se iniciou a construcdo do Gargalheiras este 6rgdo do
governo federal estava sob a direcdo do engenheiro Miguel Arrojado
Ribeiro Lisboa. No Rio Grande do Norte, mais precisamente em Natal,
ficava a sede da 22 Distrito do IFOCS, sob o comando do engenheiro
Rodrigues Ferreira. Apesar do empenho do povo seridoense em ajudar a
criar esta grande obra de engenharia, mudancas de governos e uma série
de dendncias de desvio de verbas, criacdo de despesas que nao existiam,

entre outras roubalheiras, fizeram com que as obras fossem paralisadas
ainda na década de 1920.%°

Figura 41: Arrojado Lisboa

Fonte: site tok de Historia®:

89 Trata-se do acude Acarape do Meio, localizado em Redenc&o-CE. Iniciado em 1909, passou por
paralisacdes, problemas e modificagbes de projeto, até ser concluido, em 1924,
% Conforme MEDEIROS, 2015.

91 Disponivel em: https://tokdehistoria.com.br/tag/ifocs-inspetaria-federal-de-obras-contra-as-secas/ Acesso
em 18 de junho de 2023.
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Figura 42: Acude de Acarape — CE®?

-

PP o o

Figura 43: um guindaste para represamento do rio Acaud e construcéo do acude de gargalheiras — Acari-
RN

Fonte: Wikicommons

Figura 44: Manchete de 1925 sobre os problemas de desvios de verbas nas obras do Nordeste

As chras do Nordeste sio uma iadrosira

Duzentos mil contos que vao por agua abaixo

A« folhas de pagamentio aos oma!'los sdo jalsificadas

:lA LInspociorin Conivram as Sccens Inx nogecios da Chlun o compra
*l NEé nevopianos

Fonte: Site Tok de Histéria

92 As duas fotografias sdo datadas de 1922.
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Apesar de indicar que, até o seu governo, os doze anos de funcionamento da IOCS
nao tenham tido frutos permanentes, dadas as condicbes que as obras requeriam, como
rapidez, altos custos, rendimento dos recursos, trabalhadores e sistematica, Epitacio
aponta alguns dos pontos positivos, que foram:

coleta de dados sobre a natureza da regido, observacfes relativas a
distribuicdo e intensidade das chuvas, estudo do regime das correntes de
agua, da natureza geoldgica dos terrenos e das suas condicdes
econdmicas, e um levantamento geral topogréafico, que permitiu dotar os
Estados do Nordeste das melhores cartas no género. Uma das mais
benéficas disposicdes desse regime foi a do estabelecimento de prémios
para animar a construcdo dos pequenos acudes, medida que, apesar dos

esforcos empreendidos, ainda ndo logrou na pratica a san¢do que a sua
utilidade justifica (PESSOA, 1925, p. 316-317).

Sobre a experiéncia da IOCS, Epitacio faz ainda uma comparagdo com alguns
paises que foram colonizados, e conseguiram tais obras sem tanto embaraco. Um dos
principais exemplos era o Egito que conseguiu resolver parte dos problemas das secas
em 1891, época em que era um protetorado ndo-oficial da Inglaterra.®®> O custo total fora
de 1.080.000 libras (um milh&o e oitenta mil libras), valor irrisério perto da prosperidade
gue gerou, no entanto, uma cifra extremamente alta para o Brasil. Outro exemplo € o dos
Estados Unidos que, de 1902 a 1917, com custo de milhdes de dodlares, conseguiram
resultados genuinamente surpreendentes, com grandes melhoramentos politicos,

industriais e financeiros assegurados a nacao.

N&o deixa de ser interessante observar o paralelismo pressuposto na comparacao
do presidente escritor quando, a certa altura, Epitacio anota uma nota de rodapé
afirmando que as obras nos Estados Unidos se seguiu uma oposicao do congresso muito
forte. Ele acrescenta que as obras realizadas pelo presidente Roosevelt, em 1902,
chegaram a ser paralisadas. Ao final, contudo, os resultados foram maravilhosos,
“calando a boca da ruidosa oposicao” (PESSOA, 1925, p. 342). Por isso, de modo geral, a
perspectiva de Epitacio era otimista, pois “a questdo da seca seria de dificil, mas nao de
impossivel solugao” (PESSOA, 1925, p. 319).

Vale relembrar, conforme ja assinalado, que aquela época a orientacdo das

politicas publicas sobre os problemas da seca era ainda a de uma solucao definitiva para

93 £ um periodo da Histéria egipcia que vai de 1882 a 1914. Como protetorado oficial é o periodo que vai de
1914 a 1922. O Egito fora ocupado com lei marcial pela Inglaterra de 1922 a 1956, ano em que se torna
independente da Inglaterra apds a Revolugdo Egipcia iniciada em 1952.
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o clima da regido, algo contestado por especialistas da atualidade, os quais defendem
gue as secas sao naturais e ocorrem independentemente das obras, por fazer parte das
caracteristicas do bioma caatinga. Outro ponto de fundamental interesse € que o combate
as secas € realizado em nome de uma ideia de nacdo. Essa concepc¢do de nacgdo forte e
unificada possibilitaria um Nordeste preparado para enfrentar as secas, um Nordeste

modernizado.

Com intuito de refletir sobre as caracteristicas dessa modernizacao proposta por
Epitacio Pessoa, podemos recuperar a visdo da personalidade de Epitacio Pessoa
proposta por Linda Lewin, para quem: “Epitacio usou um vocabulario oligarquico padrao”
(LEWIN, 1993, p. 278). Nesse sentido, cabe lembrar a expressao “homens no tempo”, de
Marc Bloch, pois, € notéria que a questao dos acudes é relevante para a manutencao das
influéncias politicas vigentes na regido das secas. O “vocabulario padrao”, relacionado por
Linda Lewin era o sustentaculo da rede de poder de base familiar: coronelismo,
apadrinhamentos politicos e filhotismo. Cumpre destacar que, notadamente, os dois
ultimos eram praticados por Epitacio, revelando que nem todas as suas praticas eram
efetivamente novas. Por exemplo, seu sustentaculo politico na Paraiba era mantido e

preservado com caracteristicas de mandonismo local bastante evidentes.

Entre o discurso de racionalizacdo e as praticas tradicionais do arranjo oligarquico
da republica brasileira, Epitacio Pessoa via-se obrigado a negociar a dotacao
orcamentaria para o combate as secas, ja que a verba garantida a Inspetoria era pouca.
Por essa razao, o presidente exigia constantemente que o Congresso Nacional habilitasse
mais recursos para que a agao do Estado se tornasse mais eficiente e que “os recursos
pedidos podem ser votados de forma a por o Tesouro a coberto de despesas
improdutivas” (PESSOA, 1925, p. 323).

Como ja enunciado, essas verbas deveriam ser utilizadas de maneira racional e
eficiente. Ou seja, a superacao do problema dependia de que o0 governo se empenhasse

para garantir boas obras e, assim, obter duradouros resultados.

Torna-se mister ainda deixar ao Governo uma certa latitude no emprego
das quantias necessarias a constru¢do das obras, tendo-se em vista que,
guanto mais depressa forem estas concluidas, tanto mais cedo as
populacdes beneficiadas as resgatardo. E com este intuito que, entre as
medidas que me permito lembrar ao Congresso Nacional, incluo a criagao
de uma Caixa, destinada a fazer face aos juros e amortizacdo das
operagbes de crédito que se realizarem, bem como ao custeio e
conservagdo das obras, e na qual se depositardo todos 0Ss recursos
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legislativos e, de futuro, os rendimentos provenientes de sua aplicacéo.
Considero a instituicdo deste aparelho indispensavel a eficicia da acdo do
Governo. O exemplo, alids, do que se tem obtido em outros paises por
meio de criagbes semelhantes e para fins idénticos, justifica a sua adogdo
entre nés (PESSOA, 1925, p. 324).

Com intuito de observar essa dinamica entre a perspectiva da modernizagao e as
praticas tradicionais do arranjo oligarquico da Primeira Republica, € interessante observar
a dinamica de aprovacao de uma lei referente ao problema das secas. Como 0s pontos
principais do projeto deveriam passar, necessariamente, pelo Congresso, a eficacia do
governo, em parte, estava nas maos de aprovagdes do Congresso que independiam das
reais intencbes do Executivo. Epitacio Pessoa, para ilustrar a questdo, descreve um
amplo projeto de lei para atender aos desejos do Congresso e a esperanca da nacao.

De modo resumido, alguns dos pontos da referida lei sdo os seguintes: 1)
autorizacado ao Governo de obter créditos ndo excedentes de quarenta mil contos por ano,
até ao maximo de duzentos mil contos, destinadas a construcdo e custeio de grandes
reservatorios e canais de irrigacdo no Nordeste do pais; 2) a formacdo de um caixa; 3)
desapropriacdo de terras para construcdo dos acudes; 4) contratos com empresas
profissionais que ja tenham construido tais obras; 5) estabelecimento de taxas de
irrigacdo e de conservacdo das obras; 6) preferéncia na venda e no arrendamento das
terras desapropriadas em favor de familias de agricultores residentes nos respectivos
Estados; 7) havia também a previsédo de contribuicdo dos Estados, exigindo uma cota que

fosse proporcional aos resultados obtidos.

O projeto de lei, como € possivel observar, dedica um olhar especial a familias de
agricultores, escapando da ideia de que ele possuia apenas um vocabulario oligarquico
padrdo, conforme sugerido por Linda Lewin (1993). O decreto foi aprovado em 25 de
dezembro de 1919, quando logo se deu o inicio das obras, focado em reservatoérios,

portos e estradas. Certamente, era um plano de grande importancia. Vejamos:

Levar o socorro ao coragdo mesmo das regides assoladas, ou, em ultimo
caso, auxiliar o homem que se retira, tangido pela necessidade, depois que
perdeu as suas plantagfes e viu morrer o seu gado, é o primeiro passo da
luta contra os efeitos das secas: as vias de comunicacao, estradas de ferro
e de rodagem s&o as obras indicadas. Fortalecer o homem na terra em
gue se estabeleceu nos tempos de regularidade climatérica, dar-lhe, com a
acumulagcdo das aguas excessivas dos anos chuvosos, meios de fazer
agricultura, ainda que ndo chova, € o segundo passo: agudes profundos
gue se conservem nas maiores secas e barragens de irrigagdo passam a
ser entdo as obras apropriadas. Melhoramentos de portos que facilitem o
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recebimento dos maquinismos e materiais destinados as grandes obras e,
depois, a saida dos produtos da regido beneficiada, sdo obras
complementares indispensaveis. Quanto melhor for o sistema de
comunicacao nas regides aridas do Nordeste, quanto mais numerosos 0s
grandes acudes e mais vasta a extensdo das terras irrigadas, tanto mais
eficazmente se tera resolvido o temeroso problema, que h& tantos anos
preocupa 0s responsaveis pelos destinos do pais. (PESSOA, 1925, p.
326).

Em nossas analises sobre o coronelismo, vimos exemplos de como o espirito
publico fora no sentido contrario aquilo que desejava o0 povo, principalmente, no caso, 0
nordestino. Sabemos que as aspiracfes de Epitacio Pessoa refletidas, acima, podem se
limitar a um dos aspectos de suas estratégias discursivas. Nao obstante, h4 um sujeito
gue tece de modo pragmatico sobre as vias de solu¢do de um problema tdo antigo, e 0
gue se V€&, ao contrario de uma invencao simbdlica reduzida a seara intelectual do Pela
Verdade é um espirito conhecedor da esfera publica em um cenario politico complexo,
muito embora, saibamos que como Presidente se vinculava a outra realidade econémica

e social, no extremo oposto aos flagelados da seca.®

3.1.3. “Falsidade impudente e injustica intoleravel”: as empresas estrangeiras e a
oposicéao a Epitacio Pessoa

O titulo dessa subsecédo alude a uma frase de Epitacio Pessoa que sintetiza as
primeiras criticas que ele recebeu por ocasido dos projetos da IFOCS e das primeiras
obras contra as secas de seu governo. Entretanto, € fundamental salientar que Epitacio
nos da a entender que, anteriormente ao seu governo, 0S jornais viam nas obras contra
as secas um ato patriético e de importancia nacional. Desse modo, as criticas eram
oportunas a imprensa oposicionista pois seriam elementos de desestabilizacdo de seu

governo e de vilipéndio a sua imagem.

A posicdo da imprensa consistia em rebaixa-lo taxando o conjunto de obras como

um “novo Panama’®®, tanto pela ambicdo quanto pelo predominio de empresas

94 Bem mais a frente, quando da criacdo da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste),
em 1959, Celso Furtado, ao ser Secretério Executivo do 6rgéo, disse que até aquela data quase todos os
projetos de acudagem beneficiavam apenas os grandes proprietarios. Ver http://antigo.sudene.gov.br/quem-
foi-celso-furtado Acesso em: 14 de maio de 2023.

9% De acordo com Martins et al. (2018): “O Canal do Panama, localiza-se na América Central, mais
especificamente no istmo do Panama, e conecta o Oceano Pacifico ao Oceano Atlantico. Abrange um dos
canais de navegagfes mais importantes do mundo, de grande importancia para os Estados Unidos no


http://antigo.sudene.gov.br/quem-foi-celso-furtado
http://antigo.sudene.gov.br/quem-foi-celso-furtado
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estrangeiras na realizacdo das obras. E necessario frisar que, embora as empresas
nacionais tivessem seu papel consolidado, ainda n&o faziam parte do rol de empreiteiras
internacionais que se percebia muito pujante na Europa e nos EUA. Eram essas
empresas estrangeiras, entdo, que detinham o know-how de construgdo de obras de

grande porte.

Segundo Epitacio, a imprensa repetia que tudo ndo passava de uma regalia dada
as empresas estrangeiras, menosprezando a engenharia nacional e esquecendo-se do
principal, de que essas obras ajudavam os territorios castigados pela seca. Além disso,
ainda nos termos de Pessoa, 0s jornais esqueciam-se também das muitas somas de
dinheiro que ja haviam sido gastas nos governos passados, sem solucéo definitiva para a
crise. Prosseguindo a defesa de sua perspectiva, o autor de Pela Verdade enfatiza que as
construcOes de grandes obras foram afetadas por graves erros em diversos locais, tais
como Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Espanha e Austria. Evitar desastres
ocasionados por deficiéncias na ma conducdo dos projetos e por problemas técnicos nas
construcdes exigia uma enorme responsabilidade, o que justificaria a opcao por empresas

estrangeiras de reconhecida competéncia para realizar as referidas obras.

Do ponto de vista econémico, o contexto de reorganizacdo da economia mundial
no pos-primeira guerra ficou caracterizado por perturbacées econémicas de larga escala
gue tornavam imprevisiveis os precos de produtos comprados internacionalmente. Essas
oscilacGes de precos podiam trazer desarranjos a balanca comercial e ao orcamento do
pais. Por isso, a solucdo apresentada por Epitacio Pessoa foi a de que essas obras
fossem executadas por meio de contrato por empresas capacitadas, assim como se fez

no Estado de Séo Paulo, em muitos paises da Europa e também nos Estados Unidos.

A esse processo se dava o nome de “regime de administracdo”, ou seja, tratava-se
de uma administracdo contratada, garantida por lei, nesse caso a publicada no dia 25 de
dezembro de 1919. A lei garantia ao governo um contrato administrativo sem necessidade

de uma concorréncia publica.®® Finalmente, Epitacio Pessoa se defende dizendo que

transporte maritimo de produtos em sua costa Leste para Costa Oeste (SERAPIAO JUNIOR; MAGNOLI,
2006; DELLAGNEZZE, 2016). Santos (2014, p.354) afirma que, ‘Antes de sua construgdo, a rota mais
rapida para se viajar de navio de Nova York a Califérnia era pelo Cabo Horn, no Sul da América do Sul, uma
rota longa e perigosa’. Além de sua importancia para o transporte entre as costas dos Estados Unidos da
América (EUA), o Canal apresenta grande papel no transporte entre Estados Unidos e Europa Ocidental e
Asia Oriental (SERAPIAO JUNIOR; MAGNOLI, 2006).”

96 vale salientar que Brasil tinha regime de concessdes por garantia de juros desde 1852. Trata-se de outra
modalidade, diferente do contrato, mas vale para correlacionarmos com o0s critérios que estavam sendo
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tentou fazer uma concorréncia ndo por meio de editais, mas sim por meio de um exame

da idoneidade das empresas que se apresentaram para administrar essas construgoes.

3.1.4. Das firmas contratadas: problemas a vista, o “carater nacional” e a imprensa

Essa subsecdo tem a pretensédo de refletir sobre o processo de contratacdo das
empresas que, no governo Epitacio Pessoa, realizaram as obras contra os efeitos da
seca. Para isso, propomos apresentar as empresas contratadas, algumas das clausulas
de contrato e problemas correlacionados as primeiras obras. As quatro barragens que ja
haviam sido iniciadas, entregues a firmas brasileiras e que estavam com inumeros
problemas eram: 1) a de Quixada; 2) a de Acarape; 3) a de Gargalheiras e; 4) a de Santo

Antonio das russas.

Os processos de construgcdes dessas obras foram caracterizados por uma
dindmica bastante conturbada, como indicam os graves problemas de construcéo, desde
as fundacdes, além de rescisfes contratuais. Além disso, havia muitos relatos das
precarias situacdes dos trabalhadores que abandonavam o local de trabalho. Todas essas
dificuldades inviabilizavam a continuidade dos trabalhos. Com efeito, Epitacio Pessoa
revela ainda que quatro empresas brasileiras foram convidadas para participar dos
empreendimentos e, ap6s estudarem os planos e projetos das respectivas obras,
desistiram. Observe-se, entdo, de que ndo se tratava de qualquer forma de “desprezo” a
engenharia nacional. A negativa das empresas nacionais também demonstra que a busca
por empresas estrangeiras era legitima, sempre na perspectiva do presidente escritor,

especialmente diante da complexidade das obras.

A primeira das empresas contratadas por Epitacio Pessoa era dos Estados Unidos
e possuia longa experiéncia em docas e estaleiros de Hog Island, ilha na Califérnia.
Realizou varias construcdes, com valores que em 1919 ultrapassavam 50 milhdes de
dolares e foi responsavel pela construcdo de barragens de 75 metros de altura

elaborando os projetos do reclamation service. Segundo Leda Agnes Simdes de Melo:

admitidos por meios de contratos na Primeira Republica. Assim, “A Estrada de Ferro Maua foi o
empreendimento pioneiro. A partir do Decreto n° 987, de junho de 1852, Irineu Evangelista de Sousa, Barédo
e depois Visconde de Mau4, teve a garantia de concesséo por 10 anos, estendidos posteriormente para 30,
para explorar o servigco de navegagdo a vapor entre o Rio de Janeiro e o porto, onde devia comegar a
estrada de ferro. Pelo planejamento de Maua, ele estabeleceria uma via de ligagao entre o Rio de Janeiro e
o vale Paraiba do Sul, sendo pela navegacdo até o porto de Maud, dali em diante por via férrea até o
barranco do rio Paraiba do Sul” (BRASIL, 2020)
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Desde a sua criagéo, a IOCS sofreu fortes influéncias dos estudos norte-
americanos. Em um Boletim da Inspetoria de 1934, onde descrevia a
trajetoria da criacdo da IOCS, relatou-se que Arrojado Lisboa tentou fazer
da Inspetoria semelhante o Reclamation Service, reparticdo norte-
americana criada para o desenvolvimento do semiarido do oeste
americano (MELO, 2014, p. 69).

J& a segunda firma era dirigida por um membro do parlamento inglés e construiu
redes de aguas pluviais em diversas cidades da Inglaterra. Durante a Primeira Guerra,
trabalhou em importantes e urgentes execucdes de obras na Franca e na Roménia. Além
disso, seus engenheiros eram extremamente experientes e se originavam de diversos
paises, incluindo Benguela (regido da atual Angola), Austria, Canada, Egito, Chile e
Russia. A terceira empresa, por sua vez, também era inglesa e foi a que construiu o porto
do Rio de janeiro que, nas palavras de Epitacio Pessoa, podiamos tomar como prova da
capacidade e competéncia da firma em questao.

Sobre os contratos com essas empresas, uma das principais criticas consistia nas
taxas de vantagens de 15% oferecidas as empresas. Epitacio Pessoa questiona a cifra
tdo recorrentemente difundida pela imprensa e sustenta que, nas clausulas dos contratos,
a porcentagem era de mais ou menos 12,5%. Ele complementa seu raciocinio dizendo
gue a ordem dos valores era similar a praticada em diversas partes do mundo e também

na historia recente de nossa republica.

Ademais, com intuito de garantir o bom (e rapido) andamento das obras e evitar
situacbes como as anteriormente citadas, o contrato impunha no caso de suspensédo da
obra uma indenizacdo de 5% do valor gasto do inicio das obras até o0 momento da
eventual rescisdo contratual. A suspensdo das obras foi um dos elementos que
agravaram os efeitos desoladores da seca de 1919. Por essa razdo, é interessante
observar a periodizacdo das politicas de combate as secas propostas por Campos
(CAMPOS, 2014, p. 66-67, grifo nosso):

Periodizar as politicas consiste em dividir a histéria dessas politicas em
fases, ou periodos, para fins de melhor entendimento dos processos. Nao
existe um limiar fixo de separacdo entre dois periodos. As mudangas
ocorrem lentamente em decorréncia de debates entre politicos e
intelectuais e dos resultados das proprias politicas praticadas. Todavia, é
possivel identificar periodos nos quais uma determinada politica tinha
predominancia sobre as demais. A delimitacdo no tempo, por uma data
fixa, é de alguma maneira arbitraria.
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Assim, apesar de o autor defender que nao existe um limiar entre dois periodos,
nds defendemos aqui a existéncia de uma delimitacdo clara entre a transformacédo da
IOCS para IFOCS, com periodizacdo evidente a partir de 1919. Em nossa analise, esse
novo capitulo da histéria do combate as secas pode ser percebido pela tentativa de
abordar o problema a partir de um tom impessoal. Ao contrario do que muitos jornais e
opositores diziam, as obras de Epitacio ndao eram “uma simples comédia e os recursos do
Tesouro se malbaratavam em meros favores de ordem pessoal” (PESSOA, 1925, p. 337).
Como mencionado na Introducdo deste trabalho, a questdo recorrente dos favores a
familias oligarquicas € uma linha de interpretacdo recorrente na tese sobre Estado de
patronagem, defendida por Linda Lewin (1993). Nao sem surpresa, a defesa de Epitacio é
de que as obras haviam sido meticulosamente planejadas por especialistas do Brasil e do

exterior, de que n&o havia nelas nenhum tipo de improviso.

Nesse sentido, para evitar desavencas e imprimir um tom republicano a conducao
das obras, Epitacio Pessoa nomeou trés pessoas do Sul do Brasil para acompanhar os
sacrificios do Tesouro nas obras executadas no Nordeste. Estabeleceu-se, assim, uma
COMISSao permanente para averiguar as obras contra as secas. Entretanto, € interessante
observar que Epitacio acusava o parecer da comissao de nao ter julgado adequadamente
a urgéncia do problema relativo as secas no Nordeste. O presidente escritor sustenta que
a nota emitida por parte da comissdo era um tanto quanto timida, pois ndo trazia o juizo
nitido e claro sobre a gravidade e urgéncia da situacdo. Ele também conjectura que as

razdes dos membros da comissao talvez residissem no medo da reacdo da imprensa.

No que diz respeito especificamente a avaliacdo das obras, as visitas da Comissao
as obras duraram pouco mais de 30 dias. Apesar do curto prazo, o relatério,
diferentemente do que a oposicdo registrava, apontava que as obras do Nordeste
possuiam condi¢cdes avancadas de construcdo e estavam muito longe de parecer um
‘Panama das secas” (PESSOA, 1925, p. 336). No decorrer dos debates sobre os rumos e
a conducéao das obras, Epitacio Pessoa enumera documentos da referida comissao que

aprovavam a regularidade das obras no Ceara e na Paraiba.

Epitacio também salientava a importancia da perspectiva cientifica que guiava essa
empreitada e, por isso, destaca os diversos estudos sobre as bacias hidrogréficas e de
irrigacdo que estavam sendo executados com seriedade na década de 1920. Ou seja, 0

trabalho da inspetoria federal de obras era defendido como técnico, baseado em estudos
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e projetos de grande responsabilidade das firmas mencionadas, merecendo louvores pelo
zelo, disciplina, rapidez e proficiéncia na organizagdo dos trabalhos. A nota termina
dizendo que os avancos das obras eram perceptiveis em todos os estados, que
conseguiam vislumbrar grandes feitos e que o governo estava executando tudo com

notoriedade.

Finalmente, observa-se como a terrivel dificuldade criada pelas secas no Nordeste
€ um cenario desolador e um gravissimo problema que ainda na atualidade de 2023 deixa
a populacéo da regido em estado de calamidade e combalida em suas forcas humanas,
de saude e de producdo. Dessa forma, trata-se de fenbmeno que, inclusive, acarreta
efeitos danosos para questdes econdmicas e, por isso, reforca muito das desigualdades

regionais caracteristicas da historia de nosso pais.

Com essas questbes em mente, propomos analisar a transformacao da IOCS em
IFOCS, realizada em 1919, como um marco da histéria republicana brasileira. Ademais,
Epitacio coloca em pratica a préopria IFOCS, retirando-a do plano de decreto para o
cOmputo da realidade. Trata-se, pois, de iniciativa que elevou o engajamento da Unido no

problema das secas a uma escala inédita.

Também é importante perceber que o incremento desse engajamento ocorreu sob
os parametros de discurso impessoal e “cientifico”. Como temos sustentado em todo
nosso trabalho de pesquisa histdrica, a convivéncia entre esse elemento de tonalidade
legalista e modernizadora no discurso somado a pratica politica de tom muitas vezes
personalista e protocolar de Epitacio Pessoa, um jurista, é a caracteristica mais flagrante

do fendmeno que denominamos de “estado de transicao”.
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3.2. Os contratos

3.2.1. Os contratos da Itabira Iron com o Governo de Minas Gerais e o Governo
Federal

Esta secdo do presente capitulo tem como base refletir sobre o capitulo 6 do Livro
Pela Verdade, de Epitacio Pessoa, destinado (assim como o capitulo sobre a “gestado
Financeira”) a analisar as industrias estabelecidas no Brasil, além de suas rela¢cdes com o
governo Epitacio Pessoa durante a trajetéria de sua atuacdo no pais. Especificamente,

iremos nos deter sobre o0 “o contrato da Itabira Iron” por conta de sua importancia.

A ltabira Iron Ore Company, segundo dados do CPDOC?’, foi em sua origem uma
Companhia inglesa de exploracdo de minério de ferro autorizada a funcionar no Brasil
pelo Decreto n° 8.787, de 16 de junho de 1911. Ao que consta, ela havia sido fundida a
empresa Brazilian Hematite Syndicate, desde 1909. Posteriormente, em 1919, Percival
Farquhar adquiriu a Itabira Iron Ore Co. Cumpre destacar que a importancia dessa
empresa nao se limitava ao ambito regional, ja que a conjuntura de sua atuacdo possuira

relevancia ndo apenas em escala nacional, mas também como internacional.

No contexto do governo de Epitacio Pessoa, € possivel perceber um apoio a Itabira
Iron Ore Co., especialmente num projeto audacioso de Farquhar®® de 80 milhdes de
dolares de investimento. E emblematico desse processo o Contrato Itabira, formado em
1920, que tinha intencdo de fomentar o crescimento econémico brasileiro a partir das
atividades da Companhia Itabira Iron. Contudo, alguns dos termos do contrato acabaram
por gerar indisposi¢cdes com o Presidente da provincia de Minas Gerais, Arthur Bernardes,

gue reclamava melhores condicfes para a sua provincia.

97 para melhores e mais amplos dados sobre a Itabira Iron Ore Company, ver verbete do CPDOC sobre a
empresa (ABREU, 2015)

98 para melhor entendimento desse suijeito, ver a obra de Charles Gauld (2006).
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Figura 45: Percival Farquhar, empresério estadunidense, em fotografia de 1913

Fonte: Colecdo "Nosso Século" (1980) da Editora Abril - volume relativo a 1910-1930, pagina 169

A exportacdo siderurgica em larga escala era vista como um dos elementos
fundamentais para a prosperidade brasileira. O primeiro passo, entdo, consistiria na
exploracdo do minério de ferro que possibilitaria, até o estabelecimento da industria
nacional de siderurgia, um constante fluxo de divisas internacionais para a nossa
economia. Ciente de que a industria de ferro tem como elementos primordiais 0 minério e
o combustivel, Epitacio Pessoa esforcou-se, primeiramente, para viabilizar a exploracao

dos minérios, visto como recursos quase inesgotaveis a época.

No que diz respeito ao combustivel, ele salienta que a matriz de energia seria a
madeira ou de carvdo. Note-se que ainda ndo havia possibilidade de adotar a energia
elétrica como matriz energética principal por conta de limitacfes estruturais, pois, embora
tenha chegado ao Brasil em 1881, e, em 1883, tenha ocorrido o lancamento da primeira
hidroelétrica no Brasil (no Estado de Minas Gerais), a eletricidade ainda néo estava

implantada dentro de um grande e amplo plano estatal em ambito federal.

Evidentemente, Epitacio Pessoa tinha consciéncia da impossibilidade de
estabelecer uma siderurgia minima lastreada na queima de madeira. O coque
metalurgico, este sim, poderia fazer “a grande siderurgia” (PESSOA, 1925, p. 377), o que
fez 0 governo averiguar o carvao brasileiro. Descobriu-se, entdo, que o pais era capaz de
produzir o coque metallrgico, mas que a producdo de boa qualidade era de apenas de

9%, proporgéo insuficiente para alavancar nossa industria. Outro ponto de desafio para a



164

consolidacdo e o estabelecimento de uma industria siderirgica eram as distancias entre
as minas de carvao e as jazidas minerais, que acabava elevando o custo de producgao

nacional.

Do ponto de vista econdmico, a estratégia a seguir — nos termos de Epitacio —
consistia em fundir o nosso minério com o carvao de fora, até que o nacional se tornasse
economicamente viavel, substituindo-o sob a forma de coque metallrgico. Assim, Pessoa
conclui que “Para obter o carvdao, na quantidade e com a regularidade necessarias, é
mister exportar o0 minério: 0s navios que trouxerem um levardo o outro. S6 assim poder-

se-a organizar a exploragao” (PESSOA, 1925, p. 377).

Nos debates sobre o estabelecimento da industria siderargica nacional, Epitacio
Pessoa identificou duas linhas de adversarios. O primeiro grupo, denominado “Jacobinos”,
era composto pelos que tinham &dio ao estrangeiro. J& o segundo, de alcunha “os
timidos”, achava que nossas reservas poderiam esgotar-se. Para o autor, tanto os
jacobinos como os timidos estavam equivocados. Por isso, “continuamos a guardar

minério improdutivo e [...] a importar ferro do estrangeiro” (PESSOA, 1925, p. 378).

Apos as reflexdes mais gerais relativas ao tema siderurgia, Epitacio passa a tratar
diretamente do caso da Itabira Iron Co. Para situar o contexto no qual os argumentos de
Epitacio Pessoa estdo inseridos, vejamos parte do verbete da CPCON, de autoria de

Alzira Alves de Abreu:

Apoés assumir a presidéncia de Minas Gerais em 1918, Artur Bernardes
promulgou uma lei majorando o imposto de exportacdo do minério de ferro
para as companhias que visavam apenas a exportagdo. Ao mesmo tempo,
reduziu-o em quase cem vezes para as empresas exportadoras que
instalassem em seu estado usinas siderdrgicas. Em 1919, a Itabira lron, ja
entdo com a participacdo de capital norte-americano e tendo como
representante no Brasil Percival Farquhar, propbs-se construir fabricas de
aco e laminacdo, sem dnus para os cofres publicos, pleiteando por outro
lado permisséo para exportar minério de ferro em grande quantidade. Esse
programa recebeu o apoio do presidente da Republica Epitacio Pessoa e
de seu ministro da Viagéo e Obras Publicas, José Pires do Rio, que viram
em sua execuc¢do uma forma de implantar a siderurgia nacional. Assim, em
29 de maio de 1920, o governo brasileiro assinou com a lItabira lron um
contrato pelo qual esta Ultima era autorizada a construir e a explorar altos-
fornos de coque, fébricas de ago e trens de laminacdo, além de duas
linhas férreas que ligariam as minas a estrada de ferro Vitoria a Minas e de
um cais em Santa Cruz (ES), todos privativos da companhia, possuindo
este Ultimo instalagcbes necesséarias ao embarque, desembarque e depdsito
de minérios e produtos das minas. O contrato previa um prazo de 24
meses para o inicio das obras e de 48 meses para a entrada em
funcionamento das novas instalagcbes. Em caso de ndo cumprimento dos
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prazos, o governo brasileiro poderia declarar por decreto a caducidade do
contrato, ndo cabendo nenhuma formalidade judicial ou extrajudicial, salvo
se a companhia se sujeitasse a pagar uma multa pelo atraso durante até
12 meses, findos os quais a caducidade seria irrevogavelmente declarada.
Ainda pelo contrato, as obras do cais de Santa Cruz reverteriam a Unido
ao fim do prazo de 90 anos, e apds 45 anos o governo brasileiro poderia
encampar o conjunto das propriedades da companhia. (ABREU, 2015, grifo
Nosso).

A questdo acima, se passa no contexto dos debates ocorridos no ambito da
Comisséo de Financas do Congresso referentes ao monopdélio exercido pela Itabira Iron
sobre a exportacdo do melhor e mais rico minério das mais ricas bacias do Brasil. Em sua
perspectiva, Epitacio Pessoa adota o argumento do federalismo ao defender que s6 ao
governo mineiro cabia a competéncia para gerir tais questdes. Ele complementa se
defendendo que os termos do contrato estavam claramente expostos em mensagens
trocadas com Arthur Bernardes de 1919 e 1920. Por essa razdo ele acusa que “a
resisténcia do Governo mineiro a efetivagdo daquele contrato vinha de outras causas”
(PESSOA, 1925, p. 379).

Nesse sentido, o0s receios apontados por Epitacio Pessoa abrangem: 1) o aumento
excessivo da exportacdo do minério; 2) monopdlio do mercado interno e imposicao de
precos exagerados; 3) criacdo de monopodlio sobre o transporte do minério brasileiro.
Aqui, estdo postos por Epitacio Pessoa os problemas gerais, ndo somente no que diz
respeito a Itabira Iron, mas sim as industrias brasileiras e estrangeiras. Assim, o governo

federal poderia proteger as industrias nacionais de qualquer ameaca.

Entretanto, esses temores séo relativizados quando o autor de Pela Verdade reflete
sobre as vias de transporte utilizadas pela Itabira Iron para escoar sua produgédo. Ao que
observamos, entre as paginas 379 e 380, Epitacio Pessoa acaba por afirmar o monopdélio
de transporte da Itabira Iron em sua prépria linha construida “para o qual empregara
grandes capitais na constru¢do de uma estrada sem privilégio de zona” (PESSOA, 1925,
p. 379). Tratava-se, no entender do autor, de feito consideravel, pelo vultoso investimento
da empresa, ja que a construcdo de 200 quildbmetros de estradas silenciou qualquer
exigéncia do governo do estado, com excecdo do pagamento de 300 réis por tonelada de

minério, ao invés de 30 réis.

Epitacio afirma que a Itabira havia concordado com a ultima condi¢do. Certamente,

os lucros da companhia eram grandes o suficiente para compensar o valor pago em
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impostos. Em outro problema abordado, Pessoa afirma que o governo federal optou por
nao firmar contrato com a Itabira Iron por conta da proximidade do final de seu mandato.
Essa opcdo também pode ser explicada pelas divergéncias entre o Presidente da
Republica e o Presidente da Provincia de Minas Gerais, Arthur Bernardes.®® Assim, os
termos da lei n. 3.991, de 5 de janeiro de 19201 que propunha facilitar a fabricacdo do
ferro e do aco, autorizaram o governo a contratar a Itabira Iron Ore Company Limited ou
qualquer empresa que construisse e explorasse altos fornos, fabricas de aco, trens e

linhas férreas.

A lei também permitia a Itabira Iron ou & empresa contratada fazer um cais em um
porto e rever o contrato de 19 de agosto de 1916, para reconstrucdo da linha férrea da
Estrada de ferro Victoria a Minas. O proprio Percival Farquhar havia pedido ao Senador
Victorino Monteiro que sugerisse ao Congresso a autorizacdo para a Itabira Iron. Segundo
Epitacio:

Este senhor [se referindo a Percival Farquhar] procurara-me em New-York
quando, Presidente eleito, ali estive em visita ao Governo americano;
falara-me do desejo de fundar a grande siderurgia no Brasil; aplaudi-lhe a
ideia e 0 aconselhei a dirigir-se ao Congresso, de quem dependiam as

providéncias adequadas. Ndo mais o vi sendo depois de sancionado o
orcamento (PESSOA, 1925, p. 381).

Logo que a solicitacdo foi aprovada, a oposicdo comegou a posicionar-se de
maneira contraria a medida. Epitacio Pessoa defendia que a concessao a lItabira Iron
nada tinha de “imoral”, sendo muito vantajosa ao pais e melhor que a de 1911, aplaudida
justamente por aqueles que estavam indo contra essa de 1920. Para Epitacio “Este ponto
foi bem esclarecido pelo Ministro da Viagao, ao publicar o projeto do contrato da Itabira”
(PESSOA, 1925, p. 382). Embora tal lei, a de n. 3.991, ndo tivesse sido uma iniciativa de

99 Assim como analisamos que era relevante o fato do Governador de S&o Paulo se tornar o Presidente da
Republica, também ¢é importante lembrar que o proximo Presidente eleito, apds Epitacio Pessoa, sera o
Governador de Minas Gerais, Artur Bernardes. Isso contribui com a tese de um periodo ou governo de

transicdo, tangenciavel aos esquemas politicos advindos desde a politica dos governadores.
100 “| ej N, 3.991, de 5 de janeiro de 1920. Fixa a Despesa Geral da Republica dos Estados Unidos do
Brasil para o exercicio de 1920.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil.

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sanciono lei seguinte:

Art. 1° A Despesa Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil, no exercicio de 1920, é fixada em
72.373.326%$557, ouro e em 599.578.564$592, papel, que serdo distribuidos pelos ministérios, na forma
especificada nos artigos seguintes.

Art. 2° Fica o Presidente da Republica autorizado a despender, pelo Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, a importancia de 23.788%$800, ouro, e de 59.712.452$135, papel.”
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seu governo, ela tinha a mais alta significacdo na visdo de Epitacio Pessoa,
principalmente, apos o fim da 12 Guerra Mundial, quando o Brasil sentiu a deterioragéo da
balanca comercial (diminuicdo das exporta¢cdes e um aumento brusco das importacoes).

Nesse contexto, Epitdcio defendia toda e qualquer medida que permitisse e
estimulasse a entrada de divisas estrangeiras no pais. Nao se estranha, portanto, a
posicdo do governo no caso da Itabira Iron que, segundo estimativas iniciais, poderia
trazer ao pais mais de 60 milhdes de délares. Todo o processo seria intermediado pelo
Ministério da Fazenda, se configurando, para Epitacio, num “avultado empréstimo ouro,
gue se aplicaria integralmente no pais e teria que ser liquidado em moeda papel”
(PESSOA, 1925, p. 382).

Com efeito, Epitacio busca conciliar a necessidade da entrada de capital
estrangeiro com a defesa dos valores nacionais. Assim, a atuacdo de empresas
estrangeiras em solo nacional ndo configuraria, por si s6, um problema como mostram os
exemplos das empresas estrangeiras atuando nas obras da IFOCS. Epitacio assim
desenvolve seu argumento:

Em lei especial (n. 4.246 de 6 de janeiro de 1921) o Congresso, sem uma
palavra de protesto dos que se haviam mostrado advogados tdo exaltados
do interesse nacional, e sem duvida s6 do interesse nacional, mandou
estender as empresas que quisessem explorar no Brasil a industria do
ferro, ndo os favores restritos do contrato celebrado pelo Governo com a
Itabira Iron, mas os favores mais amplos da concessao primitiva, o que
prova que aqguele contrato, ainda mais do que esta concessédo, estava

longe de constituir “a ruina irremediavel e a abdicacdo da nossa
nacionalidade” (PESSOA, 1925, p. 383, grifo no original).

Uma vez aprovado e assinado o contrato, ele foi submetido ao Tribunal de Contas
gue lhe negou o registro. Ainda assim, o presidente mandou executar o contrato. Epitacio
defende sua medida argumentando que a interrupcdo do contrato serviria para que a
Itabira Iron Co. gozasse do direito de indeniza¢do. Prosseguindo numa forma inflexivel,
assevera Epitacio que mandar executar o despacho é a forma que o presidente tem de

expressar seu desacordo em relacdo a recusa.

De acordo com autor, tal atitude, embasada também em lei posterior n. 4.632, de 6
de janeiro de 1923, ndo traduzia nenhum arbitrio por parte do chefe do estado, outrossim,
os “termos legais em que ele deve expressar o seu desacordo” (PESSOA, 1925, p. 384).

Com efeito, o despacho presidencial ndo deu a companhia Itabira Iron nenhum direito a
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indenizacdo, de modo que a empresa continuou subordinada ao acordo com o governo de

Minas Gerais.

Epitacio Pessoa prosseguiu seu argumento sustentando que o érgao responsavel
pela anulacdo do contrato — um “ato legal e juridicamente acabado, desde o momento em
que o Presidente, de conformidade com a lei em vigor, o mandou executar” (PESSOA,
1925, p. 384) — caberia ao Congresso. Efetivamente, acionada a Comissao de Finangas
do Congresso ficou estabelecido que a posicdo do presidente era correta e a decisao do
Tribunal de Contas, improcedente.

O autor de Pela Verdade destaca ainda que a lei n. 3.991 de 1920 havia autorizado
o Governo a rever o contrato da estrada Vitéria a Minas. No entanto, o governo julgou
desnecessaria esta revisdo. Por essa razdo, o Executivo mandou celebrar o contrato,
conforme a declaracgdo n. 14. 160, de 11 de maio de 1920. Epitacio escreve no livro toda a
prova do procedimento adotado pelo governo que se fixou no 1° e no 2° item, mas
salienta que nada havia dito sobre o terceiro item que versava sobre a “revisdo do

contrato daquela ultima empresa” (PESSOA, 1925, p. 385). Continua Epitacio a dizer:

Mas nada prova que essa revisdo acarrete novos 6nus para o Tesouro, e
ao Tribunal, em matéria desta ordem, ndo é licito decidir por meras
conjecturas. O que se pode afirmar com maior seguranca €, pelo contrario,
que a revisdo redundou em vantagens para os cofres puablicos. A prova
disto resulta dos proprios factos assinalados pelo Tribunal, que, por
estranha inversdo, os arvora em 6nus quando na realidade constituem
lucros apreciaveis. [...] Ora, estes encargos, assumidos pela Itabira, terdo
como primeiro efeito exonerar a Vitoria a Minas de todos os mencionados
trabalhos, os quais, feitos por Ela, agravariam em fortes proporcdes a
conta de capital e acarretariam por consequéncia pesados 6nus para o
Tesouro; em seguida aumentardo forcosamente o trafego e as rendas
desta dltima companhia, porque permitirdo oferecer transporte mais
abundante e mais seguro ao centro de intensa atividade que se vai criar na
zona da estrada; e, por fim, trardo consideravel redugédo as despesas de
custeio e de trafego. Isto significa que as obrigagfes transferidas & Itabira
fardo com que a renda liquida da Vitoria a Minas cresga de modo sensivel
e, na mesma propor¢cdo, diminua a responsabilidade do Tesouro pela
garantia de juros concedida a esta. Acresce que as obras acima indicadas
aumentardo evidentemente o valor intrinseco da estrada e, por
conseguinte, do patrimbnio nacional ao tempo da reversdo. (PESSOA,
1925, p. 386-387, grifo no original).

Percebemos que, embora ja tivesse insistido nesse ponto, Epitacio volta a
admoestar em seus registros as preocupag¢fes com 0s possiveis prejuizos que acordos

malfeitos ou desvantajosos pudessem acarretar ao Tesouro, caso do trecho entre a
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cidade de Vitéria a Minas Gerais. Ora, como fora dito, isto estava no contrato firmado
entre a Companhia Victoria a Minas e a Itabira, lembra Epit4cio que o preco estava abaixo
do esperado: 8 réis por tonelada-quildometro quando deveria estar na faixa de 38,4 réis por
tonelada-quildmetro. Assim sendo, continua Epitacio:
O prejuizo da Vitéria a Minas refletird sobre o Tesouro. O relator do
parecer da Comissdo de Financas da Camara, apesar de toda a sua
apaixonada parcialidade, ndo p6de deixar de confessa-lo. No seu discurso
de 20 de dezembro declara evidente o prejuizo do trafego, que resultara
daquele frete e o Tesouro terd que embolsar com a garantia de Juros a
gue se obrigou. Logo, chamando a si 0 encargo desse trafego, € claro que

a ltabira preservou desse prejuizo a Vitoria a Minas e o Tesouro (PESSOA,
1925, p. 387, grifo no original).

Epitacio prossegue o seu argumento apresentando ao leitor a deciséo do tribunal
gue dizia que a Itabira criara um monopolio do transporte e da industria do ferro na rica
regido supracitada, com prejuizos para o Tesouro Nacional e dano irreparavel ao pais.
Esta arguicdo parte de uma nocdo equivocada do que seja um monopdlio ilicito.1 O
presidente, entdo, assevera nao haver monopdlio proibido quando a empresa ainda esta
se consolidando até que nova concessao estabeleca uma concorréncia. Ele cita como
exemplos, a Leopoldina (Rio-Petropolis) e a Central (Rio-Sado Paulo-Belo Horizonte, e

vice-versa).

Epitacio Pessoa parte, entdo, para analisar o0 que seria um monopdlio licito e um
monopolio ilicito. Segundo ele, ha aquilo que se chama monopdlio natural, instavel e ndo
condenado pela lei, que se faz presente nas primeiras constru¢cbes e que depois
desaparece a medida que outros capitais se dispdem a construir obra idéntica. Ja o
Tribunal de Contas imprimiu outro rumo a sua argumentagao: o “argumento do Tribunal é
surpreendente. Ele erige em causa da ilegalidade de um contrato a remota possibilidade
de ser declarado caduco um outro” (PESSOA, 1925, p. 389).

O Tribunal levou em consideracdo a caducidade da Victoria a Minas em construir
em cinco anos um dos trechos ja citados, no caso, o da Cachoeira a Itabira do Mato
Dentro. Além disso, ap0s esse prazo, existiria a possibilidade de a Itabira ficar com o

monopolio do minério.

101 procurando na jurisprudéncia atual, achamos o que seria a definigdo de um monopdlio legal, “De um
modo geral, o monopolio legal pode ser definido como a exclusividade de exploracdo estabelecida pelo
Poder Publico para si ou para terceiros, por meio de edigdo de atos normativos”. (SILVA; ARAUJO, 2016)
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Inclusive, caso todo monopdlio fosse ilegal, impossivel iria ser a constituicdo de
malha ferroviaria no Brasil. Epitacio, entdo, diz que um monopdlio da Itabira era “pura
fantasia”, pois, “as duas estradas da Itabira ndo gozam de privilégio de zona nem de
qualguer outro privilégio, de sorte que nada impede que outra sociedade construa
também estradas de ferro, entre os mesmos pontos e com os mesmos favores oficiais”
(PESSOA, 1925, p. 388).

Além disso, o autor de Pela Verdade complementa que as estradas da Itabira
foram construidas com o dinheiro da empresa, sem custos ao Estado. Por isso, 0 governo
ndo poderia colocar tais estradas a disposicdo dos concorrentes que em nhada
contribuiram para a tal construcdo, assim, ratifica Epitacio “nada mais natural, portanto,

que as estradas sejam de uso privativo da Itabira” (PESSOA, 1925, p. 389).

A propria Comissao de Constituicdo e Justica da Camara verificou que “a questao é
si a concessao de uma linha privativa, para uso exclusivo do respectivo titular, representa
o privilégio ou o monopodlio condenado pela Constituicdo. Se representa, a concessao é
ilegal [...] se ndo representa, a invocacdo dessa possivel caducidade é de todo
impertinente” (PESSOA, 1925, p. 390).

Epitacio faz a analise da referida comisséo, lembrando para tanto o contrato de

1920. Para melhor entendimento, vejamos o trecho de conclusdo de Epitacio Pessoa

sobre a utilizacao pela Itabira Iron da estrada de ferro Victoria a Minas, 0 que faz, de certa

maneira, pleno sentido e mostra também uma posicao legalista e liberal por parte do ex-
presidente ao analisar o seu mandato.

Assim, declarada a caducidade da Vitoria a Minas, a Itabira construird o

trecho em questéo, que servira, si assim entender o Governo, ao trafego

de passageiros e mercadorias ordinarias; por ele ndo podera ser

transportado o minério dos concorrentes da Itabira, nem seria justo que o

fosse, uma vez que tais concorrentes em nada contribuiram para a

construcdo; mas a quaisquer terceiros continuard livre [...], de sorte que a

existéncia de um monopdlio, mesmo de facto, no contrato da Itabira é
puramente imaginaria (PESSOA, 1925, p. 390).

Os fatos seguintes narram a negativa de registro da Itabira Iron pelo Tribunal de
Contas. A atitude de Epitacio frente & argumentagédo do Tribunal de Contas foi, naquele
momento, a de defender a Itabira Iron Co. A lei havia permitido constru¢des por parte da

Itabira Iron, como o cais do Porto de Santa Cruz. A Itabira estaria isenta de quaisquer
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taxas, mantendo-se o uso do cais, por mais que outras empresas utilizadoras da estrutura

fizessem melhoramentos.

O entendimento do Tribunal € que o governo havia exorbitado da autorizacédo
legislativa. E ai que talvez se encontre a preocupacéo de Epitacio em dedicar um capitulo
inteiro ao contrato da Itabira Iron, ao que se defende “A mim, pelo contrario, parece que o
governo ficaria aquém da autorizacdo, se ndo reconhecesse a lItabira esse direito”
(PESSOA, 1925, p. 391).

O Congresso Nacional j4 havia julgado a idoneidade da Itabira e autorizado o
Poder Executivo a conceder a empresa um cais devidamente aparelhado para embarque
e desembarque de minérios. Tais decisdbes mostram que a empresa nao poderia atuar
adequadamente sem condicdes essenciais de exploragdo e atuacdo, ou seja, a

companhia ndo conseguia atuar e organizar sua industria sem tais “vantagens”.

A preocupacdo com os interesses econdmicos do pais aparece no cerne desta
guestdo. Ou seja, 0 que estd em disputa, em termos de cultura politica, € o que 0s
contratos proporcionariam em beneficio do Brasil e 0 que se esperaria de tais empresas.
Embora a intencdo de Epitacio seja compreensivel, ela nos mostra que as medidas de
cunho patrimonialista poderiam fundamentar as medidas econémicas e acordos com

empresas e demais corporacoes.

Finalmente, ndo podemos afirmar categoricamente, contudo, que a Itabira Iron fora
beneficiada de modo clientelistico. Nesse ponto, como noutros, precisamos de cuidado
para ndo insinuar maniqueismos ou culpas. Vimos isso até mesmo pelas ressalvas
encontradas na negativa do Tribunal de Contas da Unido. Entdo, pensando nisso,
podemos concluir que tais obras eram fundamentais para o desenvolvimento econdémico

do Brasil, como atesta a propria Comissao de Financas da Camara.

O governo, assim, ap6s um tempo, ndo poderia simplesmente arrancar da Itabira
Iron Ore Co. as vantagens que |he concedera como condi¢cdo substancial do contrato,
nem que se “privasse de um elemento indispensavel ao cumprimento honesto das
obrigacdes estipuladas: indecoroso, porque o poder publico ndo desce a essas
espertezas; impatriotico, porque o ato determinaria o esboroamento da industria
incipiente” (PESSOA, 1925, p. 396, grifo nosso).
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Entretanto, o parecer de Epitacio Pessoa nédo é de todo a favor da companhia. Ele
critica a “curiosa maneira de fazer a grande siderurgia” (PESSOA, 1925, p. 396) e, assim,
comenta cada uma das clausulas dos contratos de maneira meticulosa. Argumenta sobre
as passagens em que o Governo Federal se vé diminuido em sua autoridade. Denuncia
algumas questfes que Ihe pareceram esdruxulas, mas volta a ressaltar a importancia do

empreendimento para nagéao.

Por essa razédo, ndo deixa de ser curioso observar que o presidente escritor
argumenta abertamente contra o que denominou “imperialismo” ao analisar que € um
“‘desaforo que esses capitalistas americanos construam estradas, oficinas e depdsitos
para explorar uma determinada industria, e levem o seu imperialismo ao ponto de néo

reservar estas obras para o servico exclusivo dos seus concorrentes brasileiros!...
(PESSOA, 1925, p. 398)



CAPITULO 4: A QUESTAO DO ORCAMENTO FEDERAL PARA 1922 E A
SUCESSAO PRESIDENCIAL

Na historia republicana brasileira, 0 orcamento publico federal sempre foi um topico
de intensas disputas. Como geralmente a organizacdo dos gastos publicos resulta de
elaboracdo dos legisladores, é possivel afirmar que os orcamentos ou projetos de
orcamento evidenciam campos de disputa entre grupos de interesse. Ou seja, 0S
direcionamentos dos setores que recebem esses recursos revelam as dire¢cbes que 0s
jogos de poder apontam, pois, por exemplo, é possivel identificar os setores que eram

mais protegidos pelos parlamentares ou, entdo, os que ficavam a margem de seus

interesses.

O caso que abordaremos no presente capitulo trata do veto do Presidente Epitacio
Pessoa sobre 0 orcamento para o ano de 1922, ultimo ano de seu governo. Em seu livro,
0 presidente apresenta uma interpretacdo multicausal para o ato. Com isso em vista, 0
objetivo dessa secdo consiste em entender os motivos do veto e o desencadeamento da
oposicdo na Camara. Para isso, analisaremos o entendimento juridico, as versdes
trazidas por Epitacio Pessoa em Pela Verdade e também a dos seus interlocutores,
geralmente, correligionarios. No quadro resultante, ficam mais claros os impasses entre 0

Legislativo e a chefia do Executivo Federal.

E importante destacar que, ao que consta, nunca nenhum Presidente havia vetado
em sua totalidade o orcamento até o ano de 1922. Ary Seixas (1956) defende em seu
texto “Veto do Presidente Epitacio Pessoa a Resolugdo do Congresso Nacional que fixa a
Despesa para o Exercicio de 1922” que, em suma, 0 veto se deu porque a despesa era
maior que a receita em 360 mil contos. Cabe mensurar esse valor em medidas mais
préximas a época, para melhor compreender o tamanho do déficit. Por exemplo, no
segundo semestre de 1921, Epitacio Pessoa propés um fundo de defesa do café. Tal
fundo, uma vez aprovado, foi gerido por um conselho especial e era constituido por 300
mil contos para garantir o esquema de valorizagdo do café, ou seja, “para fornecer
empréstimos aos produtores, adquirir cafés a fim de regularizar a oferta, realizar
campanha de publicidade no exterior” (FAUSTO, 2004b, p. 236).

Boris Fausto também analisa panoramicamente a questdo do Tesouro, 0 que pode
ajudar para dimensionar o valor do déficit de 360 mil contos no projeto de orgcamento que

fora vetado por Epitacio. Diz o historiador:
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A recessédo internacional de 1920, combinada com o elevado nivel da
oferta provocou, como vimos, uma queda dos precos internacionais do
café que se refletiu na balanca comercial do pais. Ao saldo da balanca
comercial mais elevado de toda a historia da Republica, em 1919,
seguiram-se dois anos de saldos negativos. Isto agravaria a situacao do
balanco de pagamentos, considerando-se a necessidade de atender os
crescentes compromissos da divida externa, ndo incluidos no Funding
Loan de 1914. Entre 1921-1922, a divida ampliou-se em 25%, para custear
obras do Nordeste, saldar compromissos do Tesouro (1921), valorizar o
café e realizar obras ferroviarias (1922). As continuas emissdes, efetuadas
a partir de 1920, destinaram-se a financiar tanto a valorizagdo como 0s
crescentes déficits do orcamento federal. Villela e Suzigan observam que
as emissdes atenuaram o impacto da depressdo, sem provocar aumento
de precos até 1922. A partir daquele ano, coincidente com a posse de
Bernardes em novembro, 0s precos se elevaram continuamente.
(FAUSTO, 2004b, p. 237, grifo nosso).

Percebemos nesta citacdo que a preocupacdo com 0 balanco de pagamentos ja
estava presente desde 1919. Com efeito, a partir de 1920, sucessivas emissdes foram
feitas para diminuir as consequéncias do aumento do orcamento federal. Acentuamos,
ainda, que os orcamentos sdo previsdes de gastos, ou seja, sAo sempre caracterizados
por um elemento de incerteza, de projecédo. Ary Seixas apresenta outras questbes para
refletir sobre o assunto:

0 projeto de orcamento da receita fora sancionado dias antes em
conseqguéncia do uso, iniciado pelo Decreto n.° 2.887, de 1879, de votar o
orcamento em dois projetos distintos. Além de constituir fato até entdo
inédito, entre nés, esse veto do Presidente Epitdcio Pessoa assumiu
excepcional importancia, na elaboracdo orcamentaria brasileira, por ter
conseguido desmoralizar em definitivo as célebres “caudas orgamentarias”,
menos pelo valor juridico dos argumentos - ja incorporados a melhor
doutrina - do que pelo vigoroso estilo do eminente paraibano, nele, como
em poucos, realmente o homem. Exemplo eloquente do que se afirma sao,
entre outros, os trechos das “razdes do veto”, em que ferreteia a cauda

orcamentaria, em seu duplo aspecto de majoracdo de despesa e de
excrescéncia na lei de meios. (SEIXAS, 1956, p. 272).

Uma interpretacdo do fragmento acima pode revelar uma defasagem na acdo do
Legislativo em seu projeto de orcamento, pelo fato de que se baseava em um decreto
datado de 1879. Epitacio Pessoa afirma que, até aguele momento (1921), nunca havia
recebido um orcamento equilibrado em seus anos de governo. Escreve, ainda, que a
interpretacéo do Congresso sobre o orgcamento era viciada em diversos aspectos sobre
questbes de despesas, impostos, com emendas danosas para o erario e interpretacdes
gue oneravam os cofres publicos. Uma das principais criticas de Epitacio Pessoa ao

orcamento dizia respeito a “liberalidade de favores pessoais”, e as “medidas e favores



175

indefensaveis” (PESSOA, 1925, p. 421). O autor de Pela Verdade acrescenta que, com 0
passar dos anos, a situacdo das leis orcamentarias piorava e apresentava déficits
consecutivos, além do que ndo havia uma separacao constitucional entre as despesas

urgentes e as que poderiam ser dispensaveis, mesmo que momentaneamente.

No capitulo que versa sobre o orgcamento, Epitacio também disserta sobre a
ampliacdo da oposi¢cédo com relacéo ao veto do orcamento. Em sua avaliagcdo, a oposi¢céo
era organizada e se dava por partidarios de Nilo Pecanha que, por meio da Reacéo
republicana, queria retornar ao poder nas eleigcbes de 1922. Esse fato, na perspectiva de
Epitacio Pessoa, fazia aumentar “as dificuldades do Governo e enfraquecer-lhe as
resisténcias” (PESSOA, 1925, p. 422). Em trecho importante, Epitacio relata uma
decepcéao da oposicéo:

Calculavam os meus adversarios que ou eu sancionaria o projeto e com tal
orgamento ndo poderia governar, ou Ihe recusaria a minha aquiescéncia e
a Nacédo se levantaria contra o que eles chamavam o golpe de Estado.
Que esperanca! Nunca a Nacdo esteve tdo identificada com o seu
Presidente. Nunca houve ato do meu Governo que merecesse aplausos
mais gerais e mais entusiasticos. De todos 0s pontos, de todas as classes,
dos homens mais respeitaveis do Brasil, dos mais estranhos a politica e, o
que é significativo e tocante, dos mais favorecidos pelo orcamento - as
vezes simples operdrios ou pequeninos empregados - recebi milhares e

milhares de telegramas e cartas de felicitacbes e de apoio. (PESSOA,
1925, p. 422).

A passagem, acima, deixa evidente a importancia de Nilo Pecanha e de seus
correligionarios na atuacdo oposicionista da Camara. Outro ponto importante € o que o
presidente chama de “as razdes populares”. Na visdo de Epitacio, a populagdo havia
ficado ao seu lado na polémica do orcamento. Entretanto, as linhas de Epitacio devem ser
analisadas tendo em vista a sua orientacdo politica, afinal ndo ha como estimar que o
veto de um presidente causasse um efeito positivo em sua imagem popular. Uma forma
de se aproximar da questéo é recuperar a discussao publica que ocorreu sobre o assunto.
Como jA mencionamos, a imprensa foi prédiga em produzir representacdes caricaturais

gue satirizavam as posicfes de Epitacio. Veja-se o0 seguinte exemplo da charge abaixo:
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Figura 46: Charge publicada n'O Malho, editorial do dia 05/02/1921

Os restos do monstro

o N pubre gar pdo deivos aads pors e

Fonte: Hemeroteca da Biblioteca Nacional

Acima, Epitacio Pessoa esta caricaturado. A charge foi produzida no periodo de
crise politica, com a ja citada oposicdo a aprovacdo dos orcamentos de despesa.
Conforme o livro de Ana Paula Brandao (2003), intitulado Um olhar bem humorado sobre
o Rio dos anos 20, podemos observar como eram corriqueiras essas charges, com
criticas a Epitacio Pessoa. Por essa razao, € interessante observar que o veto pelo
Presidente Epitacio chegou a merecer congratulacdes por parte da revista, como fica
claro o texto presente na charge retratada pela imagem acima: “Para aplaudir um ato do
Sr. Epitacio Pessoa, esta revista sente-se perfeitamente a vontade dentro do programa de

franqueza e sinceridade, a servigo dos interesses superiores da nacgao [...]".

Outras charges sobre orcamento e despesas publicas no periodo Epitacio Pessoa:
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Figura 47: Vetomanial®?

sapuay =qr op Borg

BFITACIO — Cd sl o boss litd, vecheiade com woita forefa... Towmemide o cheleo )
ZE — Que bow? Atk en cotom sentindo... Mos « foca cheivg & chawnscs b,

Fonte: Revista "O Malho", edi¢cbes de 1922, disponivel digitalmente no site da Biblioteca Nacional Digital do
Brasil. Conferir (Mendes, 2019).

Figura 48: Imagem orgamentarial®®

IMAGEM ORGAMENTARIA

sapusy eqr op Bora

e

§ M‘\‘|

RF;TACIO — Que coura exquisita ! Nio admitto o figurine !...
ZB' — Pols es1d o rigor da moda i aaia comprida sobre combinaplo curta...

Fonte: Revista "O Malho", edi¢cdes de 1922, disponivel digitalmente no site da Biblioteca Nacional Digital do
Brasil. Conferir (Mendes, 2019).

102 | egenda: “Epitacio - Ca estd o bom leitdo, recheado com muita farofa... Tomem-lhe o cheiro!...Zé - Que
bom! Até eu estou sentindo... Mas a faca cheira churrasco...

103 | egenda: “Epitacio - Que cousa esquisita! Ndo admito o figurino!...Zé - Pois esta no rigor da moda: saia
comprida (despesa) sob combinagéo curta (receita)...”
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Figura 49: O novo lider. Epitacio Pessoa e Charles Chaplin. Jornal Careta, datada de 22/01/1921.

O novo leader

W~ Carlne, peeraa-te pan ser ovpetade no Brarfl A Camass peecoa da i acrobachy
y & tea malabatismo irepagavel

Fonte: Site da Hemeroteca Nacional.

Acima, a legenda que acompanha esta charge “Epitacio: Carlos, prepara-te para
ser deputado no Brasil A Camara precisa da tua acrobacia e do teu malabarismo
impagavel...” Traz a informacao de que tanto o Congresso como o Senado estavam bem
desacreditados pelo ambito coletivo, podendo-se observar uma grande quantidade de
criticas dos jornais. Para dar exemplo do ponto do descrédito ao poder Legislativo, nada
deixa mais nitido do que a expressao “O Novo lider”. Neste meio, o que se observa € uma
notoria oposicdo entre o Senado e o Congresso e o poder Executivo. O sistema
republicano brasileiro se debatia pela revelacdo orcamentaria feita por Epitacio Pessoa, a
de que havia clientelismo e corrupcdo no Legislativo. Nesta batalha entre o Governo, a
Camara e o Senado, muitos lances vao agitar a opinido publica, aumentando os animos

no meio politico e da imprensa.

4.1. Dos motivos do veto: o aumento dos gastos publicos

Nesse topico, apresentaremos algumas das razfes que levaram o presidente da
republica Epitacio Pessoa a vetar o orcamento. Para compreender o assunto, uma
primeira distincdo € necessaria: entre os dispéndios do orgamento, cabe ressaltar que uns
eram de ordem obrigatéria ao erario publico e outros o governo poderia realizar ou nao.

Em relacdo ao ano anterior, nas despesas obrigatorias o acréscimo foi de mais de 190 mil
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contos de réis. Entre as despesas obrigatorias estavam aquelas de natureza diplomatica e
de relagbes exteriores, como o conserto do encouragado Minas Gerais. A manutencédo do
navio demandava do poder executivo o pagamento ao governo dos Estados Unidos de
mais de 7 mil contos valor-ouro. O déficit elevava-se, assim, a 318.159 contos em seu
total. Quantos as despesas facultativas, o governo poderia deixar de gasta-las. No
entanto, tal corte orcamentario demandaria o abandono de areas de importancia nacional.
Acresce as dificuldades do contexto orcamentario que muitas das despesas néao
possuiam um valor fechado e, portanto, apesar de ndo poder ser calculadas com
precisdo, eram configuradas como despesas inevitaveis. Conforme Epitacio Pessoa,
Como quer que fosse, ai tinhamos apurado jA& o excesso de mais de
350.000 contos da despesa ordenada pelo Congresso sobre a receita por
ele autorizada! Como prover a essa colossal diferenca? Onde o0s recursos
para satisfazé-la, representada como era por despesas obrigatérias e
inadiaveis, constituidas umas por vencimentos do funcionalismo publico,
decorrentes outras de contratos ou de necessidades urgentes e
imprescindiveis? Como admitir que o Congresso Nacional desse ao Poder

Executivo um milh&o de contos de receita e dele exigisse o pagamento de
35% mais? (PESSOA, 1925, p. 423, grifo nosso).

Como a principal fonte para essas despesas era o imposto, 0 montante excedente
indicado pelo Congresso apresenta-se como algo fora da realidade econémica do pais. A
guestdo que se coloca é por qual motivo o Congresso langcou a aprovacao desse
orcamento sem antes decretar novos impostos? E possivel imaginar que o objetivo da
medida seja barganhar cargos para os apaniguados politicos e varias outras benesses
baseadas na corrupcao e favorecimentos ilicitos. Assim, poder-se-ia perpetuar uma série
de desmandos de variadas ordens, muitas delas voltadas para os Estados onde foram

eleitos, configurando a base de ordem familiar, o coronelismo e o voto de cabresto.

Observando os atores da disputa em questédo, Boris Fausto, ao analisar a Reacéo
republicana, reflete sobre o nome de Nilo Pecanha como possivel adversario de Artur
Bernardes. Fausto argumenta que Nilo Pecanha “se pronunciava no plano financeiro
contra a inflacédo, a favor da convertibilidade da moeda, dos orcamentos equilibrados, da
politica, em suma, inaugurada por Campos Sales” (FAUSTO, 2004a, p. 409). Nesse
sentido, é interessante observar como 0s or¢camentos equilibrados eram bandeiras
levantadas nas plataformas eleitorais dos mais variados nomes da politica nacional desde
a época de Campos Sales. Por outro lado, como veremos adiante, € fundamental

observar os elementos que causavam as distor¢des orcamentarias no Brasil.
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Sobre a tramitacdo, Epitacio sustenta que o Congresso parecia contar prontamente
com a aprovagdo automatica do Presidente da RepuUblica. Tal confianca, segundo
Epitacio, estava depositada na tolerancia que o Presidente teria que ter aos desejos dos
parlamentares, necessariamente, para nao se privar dos meios de governo (PESSOA,
1925, p. 424). Assim, diz Epitacio sobre a situacao:

O projeto de 1922 requintava em deslizes dessa ordem. Nele havia de
tudo: reformas de reparticbes, regulamentos de natureza executiva,
nomeacdes e promogdes de funcionarios publicos, injusticas clamorosas,
favores individuais de toda casta, medidas evidentemente prejudiciais a

Nacdo, disposicdes contraditérias ou extravagantes (PESSOA, 1925, p.
424).

Note-se, entdo, que os termos da troca politica perpetuavam o estado de coisas, ja
gue os gastos eram incrementados para possibilitar o exercicio do poder em ambito
federal a0 mesmo tempo em que proporcionavam o favorecimento de interesses
particulares (por parte dos parlamentares). Com esse espirito, Epitadcio Pessoa revela
manobras do Congresso para transformacéo de alguns cargos que possuiam um carater
transitorio para o nivel de funcionarios de quadro permanente. Esse tipo de incorporacéo
ilegal, muito comum até o surgimento dos concursos publicos em 1937, era mais um fardo

para o orcamento da Unido.

Estando aquém do que permitia e determinava a Constituicdo de 1891, o uso
dessas nomeacOes por parte de membros do Congresso constituia-se em favores
pessoais. O art. 34 da Lei de Orcamentos considerava apenas dois tipos de ascensao: 0os
cargos de acesso e os de promocédo legal. Epitacio relata ainda que havia uma clara
desvirtuacdo do preceito constitucional no orcamento de 1922. Cita os exemplos de
professores do Instituto de Musica e de funcionarios do departamento da saude que se
tornaram funcionarios efetivos e fala também de dentistas que se tornaram bombeiros,

tudo isso sem concurso publico ou qualquer tipo de prova de habilitacdo.'%4

Aquela época, muitas das ascensbes de carreira eram uma atribuicdo

constitucional restrita ao presidente da republica em “Prover os cargos civis de carater

104 Os concursos publicos no Brasil surgem, oficialmente, em 1937. Logo, ndo é possivel ponderar como se
escolhiam todos os cargos publicos no Brasil. Certamente, mantinham-se as indica¢des por parentesco ou
indicacbes de carater politicos. O que nado significa dizer que ndo houvesse exames de aptiddo nas
unidades federativas e também na Unido. Mas, como expresso na propria constituicdo de 1891, era uma
atribuicdo constitucional restrita ao presidente da republica em prover os cargos civis de carater federal. O
gue nao significavam todos os cargos, mas cargos especificos de seu cOmputo mais proximo.
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federal” (BRASIL, 1891). Em seu livro, Epitacio Pessoa reiteradamente busca se afastar
narrativamente desse tipo de pratica como indicam passagens nas quais ele acusava as
indicagdes politicas do Congresso de “invadir as atribuigbes privativas do presidente da

republica para fazer favores pessoais” (PESSOA, 1925, p. 425).

Analisando pontualmente as questbes problematicas do orcamento, Epitacio
Pessoa recupera os artigos 67 e 68 da lei de orcamento de 1922 que criavam um quadro
especial para os oficiais da divisdo naval. Nos termos propostos pela lei, aqueles oficiais
gue haviam se afastado por qualquer motivo poderiam ocupar novamente 0S seus postos
como se ndo nada tivesse ocorrido. Houve também a criacdo pelo Congresso, sem
gualquer tipo de opinido ou avaliagdo do executivo federal, de cargos que néo existiam e
a agregacao (com acumulo) de tantos outros cargos. O Congresso abrira no corpo dos
comissarios da armada uma série de promocdes arbitrarias, livrando-os de testes que
comprovassem a capacidade e também o tempo de servico: “e fazia tudo isto em uma
tabela orcamentaria e no correr de uma simples oragao incidente!” (PESSOA, 1925, p.
426).

O artigo 107 da lei de orcamentos, por sua vez, dava direito aos oficiais do corpo
de saude do exeército e da armada de contar para cada periodo de cinco anos de servico
militar um ano de frequéncia no curso das escolas superiores. Epitacio descreve essa
iniciativa como uma extrema injustica, ja que o mesmo direito ndo fora concedido para
todos os funcionarios publicos, civis e militares, que tivessem frequentado regularmente
0S cursos superiores. A defesa da equidade de condi¢cdes e remuneracdes no Servico
publico é um exemplo do elemento liberal presente no discurso de Epitacio Pessoa, o qual
difere, em varios sentidos, da conceituacdo geralmente utilizada para descrever o periodo

aqui abordado (Republica do café com leite, Republica Velha, entre outros).

Desta forma, Epitacio Pessoa repete que varios trechos do projeto de lei de
orcamentos, além de contraditorios, traziam medidas ilegais. Até mesmos cargos que ja
haviam sido extintos, outros que nao tinham nenhuma necessidade para 0s servicos
publicos (ou que podiam ser facilmente preteridos nas esferas publicas) retornavam na lei
de orcamentos de 1922 em “proporcdes espantosas pelos apetites politicos” (PESSOA,
1925, p. 427).

Finalmente, no artigo 125 no referido projeto orgcamentario constava o

restabelecimento de divisbes de guerra que ja tinham sido suprimidas pelo poder
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executivo em 26 de dezembro de 1920. O pedido de restabelecimento, note-se, abrangia
os mesmos funcionérios que pertenciam a referida divisdo anteriormente a supressédo. Um
dos problemas dessa medida é que a extingdo do pessoal da divisdo de guerra havia sido
perpetrada por meio da obra de uma reforma judiciaria. Ademais, a criacdo de cargos era
matéria da unido e nao competia aos legisladores. Por essa razdo, para Epitacio, “este

dispositivo era um primor de dissimulagado” (PESSOA, 1925, p. 428).

4.2. Embates com o Legislativo

A presente secdo objetiva discutir as questbes constitucionais ligadas a Lei de
orcamento e também o discurso de Epitacio Pessoa para o Congresso. Com intuito de
compreender o contexto dos embates politicos, cumpre relembrar que, em 1920, o
Congresso havia dado ao presidente da republica permissao e autoridade para reformar a
justica militar. Assim, todo o quadro foi reformulado e varios cargos foram criados ainda
no governo Epitacio. Com efeito, o projeto de orcamento de 1922 ndo levava em
consideracao esta reforma, adotando inclusive tabelas dos quadros obsoletos, que ja

haviam sido modificadas pela prépria gestédo de Epitacio Pessoa.

~

Outra dimensdo importante do contexto conturbado refere-se a intervencdo na
Bahia. Assim, o artigo 124 da lei de orcamentos contava o dobro do tempo de expedicdo
militar para os oficiais que haviam sido enviados a Bahia, no periodo da intervencao. O
problema dessa medida consiste no fato de que a maioria dos oficiais sequer saira da
capital federal, o que tornava imoral e injusto contar como o dobro do servico prestado por
um conflito de que n&o participaram efetivamente. Essa benesse, geralmente, era prevista
para casos de guerra no exterior, aos oficiais militares e soldados que trabalhassem a

servico da patria.

Ao longo do texto, uma série de desigualdades pode ser observada quando
comparados os vencimentos de diversos cargos, inclusive, nos de aposentados que o
governo legalmente ja havia exonerado. Era notdrio que esses cidaddos se aproveitavam
do fato dos congressistas terem utilizado a tabela do quadro mais antiga para reaver seus
salarios. Esse tipo de iniciativa ocorria por meio de deputados e senadores que estavam
por tras dessas solicitacdes via Lei de orgamento. Revelam-se, assim, pedidos que eram

extemporaneos as atividades dos congressistas, ficando nitido que distribuiam favores e
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forneciam privilégios a pessoas que ndo tinham suas capacidades averiguadas pelos
tipos de admisséo da época.

Nesse sentido, em diversos pontos, Epitacio afirmava que o Congresso confundia
totalmente os limites do aproveitamento e do merecimento profissionais. Por exemplo, o
artigo 126 dava aos oficiais do exército que trabalharam como policias estaduais nos anos
de 1915 e 1916 o soldo de suas patentes. O problema é que, antes de 1917, as policias
estaduais ndo constituiam forcas do exército e ndo tinham direito a receber vencimento
dos cofres federais ou, entdo, qualquer tipo de dobra ou restituicdo. Os congressistas
gueriam forcar uma restituicdo que, além de ter o merecimento questionado, ja estava
extinta. Conforme Epitacio,

No orcamento, o Congresso restaurava a mesma disposi¢cdo, com a
agravante de, sobrepondo-se a Constituicdo e assumindo poderes que lhe
minguam, determinar ao Presidente da Republica que lhe executasse a
ordem e fizesse a nomeacdo dentro do periodo da vigéncia da lei'! N&do
contente com isto e prevendo a hipétese de néo ser o Presidente ddcil a
invasdo de suas atribuicBes constitucionais, declarava assegurada a dita
nomeacao, para todos os efeitos, desde a data das nomeacdes idénticas

de que tratava o decreto n. 3.589, de 4 de dezembro de 1918! (PESSOA,
1925, p. 430).

Na reflexdo apresentada em Pela Verdade, a questdo dos cargos publicos é mais
bem explicada por Epitacio Pessoa quando da analise do artigo 136 que versa sobre 0
orcamento voltado para o ministério da agricultura. A lei n® 3.674, de 7 de janeiro de 1919,
em seu artigo 89, autorizava o governo a reaver os funcionarios que haviam sido
exonerados na ocasido do estado de sitio de 1910.1% O entendimento é claro no sentido
gue apenas funcionarios que conquistaram seu lugar no concurso e que tinham mais de
dez anos de servico poderiam acessar esse direito. Contudo, ndo foi isso o proposto pelo
Congresso, ja que o orcamento de 1922 expunha um tipo de entendimento que admitia,

sem ressalvas, o retorno de todos os funcionarios.

Diversos problemas analogos sdo enumerados por Epitacio. Por exemplo, o artigo

175 rejeitava concurso para escreventes nas obras da estrada de ferro Central do Brasil,

105 Foi a chamada Revolta dos marinheiros, ocorrida no governo Hermes da Fonseca. Em 1929, 10 anos
depois, Ruy Barbosa analisou “que o governo aproveitara-se do estado de sitio para expurgar 0s
indesejaveis a ordem publica e promover uma “higienizagao social”, afirmando que durante o estado de sitio
concedido pelo Congresso, que deveria durar trinta dias, centenas de brasileiros foram presos e enviados
do Rio de Janeiro ao Acre numa viagem que durou quarenta e dois dias” (BARBOSA apud GOMES;
MATOS, 2017, p. 1765).
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0 que sem duvida incluia embaracos para o governo federal e coroava os favores
pessoais pleiteados pelos membros do congresso. Ja no artigo 215, o Congresso também
disponibilizava que funcionéarios da Fazenda recebessem pelo periodo de recenseamento.

O problema € que, além das largas remuneracfes, esses funcionarios ndo haviam
prestado servigo algum. Assim sendo, o governo federal ndo deveria ser obrigado a
recompensar por servicos que nao foram efetivamente prestados. O artigo 264, por sua
vez, aumentava as despesas da casa da moeda em 1600 contos de réis. Novamente,
encontra-se como fundamento da medida a promoc¢éo de funcionarios, a qual sé poderia
ser feita pelo poder Executivo. Em suma, como € possivel observar, a argumentacao de
Epitacio Pessoa reafirma que “a maior parte do formidavel aumento de despesa votado

pelo senado provinha de favores a funcionarios publicos” (PESSOA, 1925, p. 434).

Muito embora os efeitos do desgaste politico tenham sido sentidos
majoritariamente no contexto da sucessdo eleitoral, os sintomas da indisposicdo do
Congresso com o presidente logo se fizeram presentes. Um exemplo desse desgaste foi 0
debate acerca da reformulacdo das tabelas referentes aos vencimentos do funcionalismo
publico. Como forma de amenizar os problemas evidenciados no projeto de orcamento, o
poder executivo nomeou 20 funcionarios de todos os ministérios para apresentarem

novas tabelas para regular as situacdes de todos os funcionarios publicos.

O resultado esperado da estratégia do governo Epitacio era que o Congresso
corrigisse de imediato as tabelas beneficiando a todos os funcionarios. O congresso,
entretanto, resolveu fazer uma comissao propria para rever essas mesmas tabelas. Deste
modo, ao ndo aprovar e nem acatar o trabalho feito pelo poder executivo, o poder
legislativo tomou as medidas que estamos analisando, solicitacbes diversas cheias de
problemas e de viciagdes. Para Epitacio Pessoa, “o orcamento neste particular era

lastimavel, de injustica e de balburdia” (1925, p. 435).

Sendo assim, na visdo trazida pela narrativa de Epitacio Pessoa, a lei de
orcamentos de 1922 possuia desigualdades e incoeréncias que colocavam na
responsabilidade da Unido um descrédito que ndo lhe competia. Assim, por conta dos
problemas assinalados, o presidente da republica veta a aprovacdo do projeto de
orcamento enviado pelo Congresso Nacional. Para isso, Epitacio Pessoa fez uso do poder

constitucional, em seu art. 16 que dizia “o Poder Legislativo € exercido pelo Congresso
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Nacional com a sang¢do do Presidente da Republica” (BRASIL, 1891). Deste modo,
Epitacio defende a sua deciséo de vetar o orcamento:

Por outro lado, ao elevar os vencimentos dos funcionarios publicos civis e
militares, o Senado sabia que nao tinha competéncia para criar a receita
correspondente e que a Camara néo restava mais tempo para fazé-lo.
Sabia, portanto, que 0 seu ato seria puramente platbnico, porque o
Tesouro ndo teria meio de acudir a despesa. O aumento de vencimentos
figuraria apenas no papel. Qual entdo o intuito da medida? lludir os
pseudobeneficiados? Nem estes eram tao ingénuos, nem de tal artificio
seria capaz corporacdo tdo respeitavel. Criar dificuldades ao Governo?
N&o seria generoso nem patriético. Fosse, porém, como fosse, o que é
certo é que o Congresso aumentou os vencimentos de militares, de juizes,
de professores, de funcionarios, com plena consciéncia de que nao podiam
ser pagos. Quando em uma nacéo de recursos limitados como o Brasil, o
Poder Legislativo da ao Chefe do Estado um or¢gamento com 352.000
contos de excesso sO na despesa ordinaria, ndo é possivel admitir que
esse Poder esteja convencido de que o orcamento sera executado. O seu
ato reveste-se, entdo, de um aspecto tdo ameacador para o crédito da
Nacdo, que resistir-lhe é fazer obra de sinceridade, é cumprir dever de
patriotismo, é defender a ordem constitucional (PESSOA, 1925, p. 436).

No dia 10 de marco de 1922, Epitacio Pessoa enviou uma mensagem ao
congresso nacional manifestando-se pela sancdo do projeto do orcamento de 1922. Ele
iniciou sua comunicacdo dizendo que, apOs expor os motivos de discordancia com 0s
membros do Congresso Nacional no tocante ao orcamento de 1922, ndo poderia
compactuar com as questdes apresentadas. Da tribuna, Epitacio Pessoa respaldou-se no
gue a Constituicdo deixava claro, ou seja, que 0s projetos de lei deveriam passar pelo
crivo do Presidente da Republica. Ele justifica essa questdo porque houve opinides da

oposicao quanto a constitucionalidade do veto do Presidente da Republica.

Finalmente, cabe realcar que a forte oposicdo entre Epitacio e o Congresso €
possivel perceber um tensionamento entre um discurso de tonalidade renovadora e liberal
do presidente e as tradicionais praticas clientelistas e patrimonialistas do congresso. Essa
guerela indica, portanto, conforme temos recorrentemente assinalado, a limitacdo de
conceituais generalistas que homogeneizam e enxergam padrdes onde também existe

conflito.
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4.3. A sucesséo presidencial

Nessa terceira se¢do, abordamos como os conflitos caracteristicos do periodo de
governo de Epitacio Pessoa foram mobilizados no contexto da eleicdo presidencial de
1922, caracterizada pela acirrada disputa entre Artur Bernardes e Nilo Pecanha. Dessa
forma, esperamos compreender o porqué da eleicdo de 1922 ter se tornado um momento
critico da Primeira Republica e também analisar a atuacdo de Epitacio Pessoa como uma

das principais personagens nessa conjuntura de crise.

Em marco de 1921, Epitacio Pessoa recebeu Carlos de Campos, lider da bancada
paulista, a mando de Washington Luis, para tratar sobre a sucessdo da presidéncia.
Carlos de Campos também manifestara que Raul Soares havia procurado Epitacio
Pessoa para solicitar apoio a Artur Bernardes. Contudo, Epitacio Pessoa ja havia se
disposto, desde o inicio de seu governo, a dispensar qualquer vinculacéo direta sobre o

Seu Sucessor.

Figura 50: Carlos de Campos (186—27106

Fonte: site da Camara municipal de Sao Paulo. Centro de meméria da CMSP 207

O fundamento de sua decisdo residia em uma eventual instabilidade que a

participacdo de um presidente da republica na dindmica eleitoral poderia suscitar. Em

106 | ider da bancada paulista, foi 0 12° presidente do estado de S&o Paulo, tendo governado de 1 de maio
de 1924 até sua morte, em 1927. Pintura de José Joaquim Monteiro Franga, sem data.

107 pisponivel em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/memoria/especial/carlos-de-campos-1924/
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suas palavras, seu papel constitucional se limitava a “manter a ordem e assegurar, quanto
em mim coubesse, a liberdade da eleicdo a todos que disputassem; a mim se afigurara
sempre um desvirtuamento do sistema o intervir do Presidente da Republica” (PESSOA,
1925, p. 475).

Assim, Epitacio conhecia Artur Bernardes “pelo que ouvia dizer de sua
administracdo em Minas” (PESSOA, 1925, p. 475) e sustentava que ndo |he cabia
oferecer apoio politico a candidatura do politico mineiro. Carlos de Campos insistiu,
provavelmente apos a negativa de Epitacio, e sugeriu que Epitacio indicasse um vice-
presidente. Ademais, o presidente escritor revela a existéncia de um acordo entre Raul
Soares e Washington Luis, segundo o qual a sugestdo para a vice-presidéncia |Ihe
caberia. Em nova negativa, limitou-se a recomendar que ao menos 0 vice-presidente
fosse do Norte “a fim de evitar rivalidades regionalistas, tdo nocivas a unidade nacional”
(PESSOA, 1925, p. 476).

Por outro lado, Epitacio Pessoa néo se furtou ao dialogo politico com Mello Franco,
lideranca legislativa de Minas Gerais, para acompanhar seu entendimento politico acerca

das elei¢cbes presidenciais.

Figura 51: Virgilio Alvim de Mello Franco (1897-1948). Politico mineiro do PRM, apoiador de Artur
Bernardes. Era filho do importante diplomata Afranio de Melo Franco. Foi assassinado em 1948.

Fonte: Wikicommons
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Figura 52: Da esquerda para direita: Virgilio de Mello Franco, Arthur Bernardes e José Francisco Bias
Fortes, na escadaria do Palacio da Liberdade!®.

No discurso epitacista, a aparente contradicdo entre a prerrogativa absenteista e o
encontro com liderancas politico-partidarias se resolve na manobra (politica, diga-se de
passagem) de se apresentar como um “interlocutor”. Analisemos uma das passagens

principais sobre este ponto:

Ja se vé qudao afastados da verdade estdo aqueles que, uma vez por outra,
andam a boquejar por ai que eu tinha candidato a minha sucesséao e, s6
diante da intimagcdo ndo sei de quem, me resignei a desistir dessa
candidatura e aceitar a do Sr. Dr. Artur Bernardes. Nos arroubos do
devaneio, chegam a apontar o nome do meu candidato. E verdade que
nesta indicacdo ha as maiores divergéncias, o que ja € um indicio da
falsidade (PESSOA, 1925, p. 476).

O autor de Pela Verdade nega, entdo, que tenha alimentado as duas candidaturas
antagbnicas. Acrescenta ainda que tal posicionamento politico ndo fazia parte de seus
principios e convic¢cdes, nem de seus interesses ou ambi¢des. Contudo, a simpatia a
candidatura do mineiro Artur Bernardes, conforme a passagem abaixo, € substancial

demais para ser escondida:

Resolvida por acordo geral a apresentacdo do Dr. Artur Bernardes, ficou
combinado que esta apresentagdo se faria no momento que eu julgasse
oportuno. No comeco, fui de parecer que se demorasse a reunido da
Convencdao: receava que a escolha prematura do candidato enfraquecesse

108 “E importante perceber que todos eles possuem um cravo vermelho na lapela, simbolo da campanha

presidencial de Arthur Bernardes, demonstrando assim, o apoio e envolvimento de Virgilio com Bernardes.”
(FERRO, p. 22)
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muito cedo a minha autoridade, de que sempre fui cioso. Mais tarde,
porém, sentindo esta autoridade bastante forte e prevendo que a indicacao
do meu sucessor me aliviaria de certos encargos propriamente politicos e
me deixaria mais livre a agdo administrativa, mudei de aviso e aconselhei
gue se levasse por diante o trabalho iniciado (PESSOA, 1925, p. 476).

Se inicialmente a candidatura de Artur Bernardes parecia gozar de amplo consenso
entre as elites hegemonicas da maior parte dos estados, aos poucos foi crescendo um
movimento antibernardista. Nesse sentido, é interessante observar que algumas charges
retratavam o clima de disputas na época. Veja-se, por exemplo, uma charge publicada em
O malho que registra o clima de discordancia vigente na ocasiao:

Figura 53: Charge de O malho datada de 1922109

" Rio'oe BAHIA  yi/

w(i;t
L SuL  JANRIRO

Com efeito, no contexto das disputas havia dois nomes fortes considerados como
possiveis vice-presidentes. Trata-se de J. J. Seabra, da Bahia, e José Bezerra, de
Pernambuco. Cumpre realcar que, conforme ja detalhamos, havia uma relacdo de
amizade e, ao mesmo tempo, de conflito entre Epitacio Pessoa e J. J. Seabra,

especialmente apds a questédo da intervencgdo na Bahia.''©

109 Mostrando a dissidéncia de alguns dos Estados da Federacdo como corujas. Abaixo da figura feminina
da Republica h4 um membro do Exército e outro da Marinha, duas das instituicdes que participaram da
crise.

110 Numa das intmeras cartas de J. J. Seabra anexadas ao Pela Verdade ele cita em trés ocasides a
expressao “intolerancia partidaria” vigente no Brasil de 1922. (Cf. PESSOA, p. 484- 488).
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Figuras 54: Constituicdo brasileira de 1891, pagina da assinatura de Nilo Pe¢canha (décima oitava
assinatura), a esquerda; Marechal Hermes da Fonseca (no centro); Nilo Pecanha (a direita
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Fonte: Senado Federal**!

O impasse entre os diferentes nomes, as vésperas da convencdo partidaria,
obrigava Epitacio Pessoa a se posicionar. Apesar da maior proximidade a figura de
Seabra, ele mantinha contatos com ambos os candidatos, como indica o envio de uma
carta, de mesmo conteudo, para os dois politicos. O objetivo era claramente politico, de
modo que a negacdo de Epitacio Pessoa sobre toda e qualquer imagem de articulador
politico parece-nos obtusa ou de falsa humildade. A ideia de Epitacio para mitigar o litigio
entre 0os dois nomes para a vice-presidéncia era escolher um terceiro nome que
proporcionasse tranquilidade “a Nag¢ao nos duros momentos que atravessamos”

(PESSOA, 1925, p. 477). Para melhor entendimento, analisemos a parte em destaque:

gue possa ser aceito sem violéncia a tdo respeitaveis sentimentos. A
apresentacdo quase simultdnea das duas candidaturas criou realmente
para a maioria dos Estados uma situacdo muito embaragosa. Néo é
generoso exigir deles que se decidam forgcosamente por um dos
contendores e se exponham assim aos ressentimentos naturais do outro.
Fio do seu conhecido desprendimento que nao serd surdo a este apelo.
Esta entendido que a sua aquiescéncia s6 valera se o Doutor José Bezerra
(e o Dr. Seabra) tiver igual procedimento (PESSOA, 1925, p. 478).

by

Ambos os pré-candidatos a vice-presidente responderam a carta de Epitacio
Pessoa. J. J. Seabra, da Bahia, agradeceu os préstimos do presidente da republica e
disse que a indicacdo de seu nhome ocorreu a sua revelia. Todavia, segundo Seabra, nédo

emplacaria uma indicacdo realizada pelos seus correligionarios, posto que a propria

111 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/em-1922-eleicao-teve-fake-

news-e-resultado-guestionado Acesso em 17/08/22.



https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/em-1922-eleicao-teve-fake-news-e-resultado-questionado%20Acesso%20em%2017/08/22eu-sampaio-vidal
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/em-1922-eleicao-teve-fake-news-e-resultado-questionado%20Acesso%20em%2017/08/22eu-sampaio-vidal
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/em-1922-eleicao-teve-fake-news-e-resultado-questionado%20Acesso%20em%2017/08/22eu-sampaio-vidal
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oposicao da Bahia, no Congresso Federal, também apoiava seu nome. Ainda assim, o
politico baiano afirmou que aceitaria a sugestdo de Epitacio Pessoa ‘“inspirado no
interesse da maior cordialidade entre os politicos” (PESSOA, 1925, p. 479). Isto
aparentava uma jogada politica, pois, J. J. Seabra tinha ambicdes politicas publicas e

declaradas. Observamos mais da carta de resposta de J. J. Seabra:

se me fosse licito contrariar o propdsito de ndo influir na deliberacao dos
amigos e dos adversarios, hoje unificados em nome, ndo do meu meérito
pessoal, que é nulo, mas dos direitos, que entendem até agora
postergados, da Bahia, a quem hoje pertence exclusivamente esta causa.
Sinto sinceramente ndo poder ser outra a minha resposta ao honroso
apelo de V. Ex., a quem protesto, como ja fiz aos lideres de Minas e de S.
Paulo em resposta a apelo idéntico, que me conformarei absolutamente
com o que for afinal deliberado pela bancada baiana em sua totalidade
(SEABRA apud PESSOA, 1925, P. 479).

A negativa de atendimento imediato de Seabra mostra-nos que nem todos sao
aptos a acatar pedidos vindos de pessoas que ocupam cargos, mesmo o0 da mais alta
hierarquia republicana. A resposta de José Bezerra é bem menos décil e elegante que a

de Seabra.

O politico pernambucano relata que nao havia hostilidade alguma da parte dele,
muito menos da bancada pernambucana, mas sim dos adeptos de Seabra. Para os
pernambucanos, uma vez envolvidos nessa disputa, parecia questdo de honra manter a

candidatura de José Bezerra. Vejamos parte da carta anexada:

A mim somente restava o elementar dever de deplorar a situacdo que
surgira e, reafirmando-lhes ilimitados poderes para solucionarem o caso
sem a minima preocupacdo de minha pessoa, assegurar-lhes a minha
inteira solidariedade, fossem quais fossem as consequéncias. Isto feito, a
consultas que me fazem, recuso-me terminantemente responder.
Ultimamente eles deliberaram publicar, juntamente com a Bahia, uma nota
assegurando jamais consentiriam um terceiro candidato. O meu eminente
amigo, que penso bem conhecer a minha despreocupacao por tao elevado
cargo, certamente me relevara continuar alheio a este assunto, mantendo
0S meus compromissos junto a bancada e ao deputado Estacio Coimbra,
gue, com poderes ilimitados, dard a V. Ex. a solugéo definitiva. Conduta
diversa seria uma traicdo e a completa desmoraliza¢cdo dos meus aludidos
companheiros e amigos. Conto com a justica do meu eminente amigo para
justificativa de minha recusa em ir ao encontro dos seus louvaveis desejos.
Abracos. (BEZERRA apud PESSOA, 1925, p. 480, grifo nosso).

Para efeito de analise, cabe observar o que eles tém em comum. Os dois falam
gue nado se indicaram candidatos, mas sim que seus apoiadores e correligionarios o
fizeram. Também dizem ndo possuir interesses no cargo. Mas ambos mantém a mesma

estratégia de deixar com as bancadas a decisdo. Na ultima citacdo, acima, Bezerra revela
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A disputa ndo se limitou aos bastidores, de modo que a primeira pagina da Folha
Vejamos:

da noite (atual Folha de S. Paulo), do dia 4 de junho de 1921 retrata que os embates
Figura 55: Primeira pagina
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Fonte: Hemeroteca da Biblioteca Nacional
ocorreu nessa sexta-feira (3) em virtude do entendimento promovido por

O nome do pernambucano José Bezerra ganhou mais for¢ga na disputa
para ser langcado como candidato a vice-presidente da Republica. Isso

No texto jornalistico, com destaque para A Sucessao presidencial, esta escrito:
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politicos de S&o Paulo (que, para a Presidéncia, jA& decidiram apoiar a
candidatura de Arthur Bernardes). Por outro lado, aqueles que desejam
lancar o governador da Bahia, J. J. Seabra, para ser o vice andaram
agitados diante das noticias favoraveis ao pernambucano. Sem uma
definicdo nessa disputa, surgiu a ideia de novamente adiar a convencéo,
agora para o dia 15 de junho (FOLHA DA NOITE, 1921, p. 01).

A questao colocada por ambas as partes, tanto a de J. J. Seabra quanto a de José
Bezerra, € que ambos poderiam se ressentir com um preterimento em prol da escolha do
outro. H4 uma lacuna no relato de Pela Verdade, talvez, pela influéncia obliqua no que é
dito sobre a conferéncia (presumimos que seja do PRM e PRP, com o apoio do
governador de Sao Paulo, Washington Luis) e, depois, da prépria convenc¢éo, sobre a
escolha de Urbano dos Santos, que era governador do Estado do Maranhéo (1919-1922)
e ja tinha sido vice-presidente. Essas disputas evidenciam as dificuldades de se chegar a
acordos minimos e podem ser entendidas como meandros e prendncios da crise
intraoligarquica que caracterizaria a vida politica brasileira nos anos 1920. Com esses
argumentos em vista, € interessante observar os termos utilizados por Epitacio para
construir a sua imagem de neutralidade. Vejamos uma das passagens mais relevantes
sobre a questao:

Consultado por diversos presidentes de Estado, favoraveis a candidatura
Bernardes, sobre a maneira por que deviam receber os Srs. Nilo e Seabra,
gue iam percorrer o pais em excursao eleitoral, apressei-me em pedir-lhes
gque os acolhessem com as deferéncias e honras devidas a cidadaos, dos
quais um tinha sido presidente da Republica e o outro era Governador
efetivo do seu Estado; pedi-lhes mais que os cercassem de todas as
atencdes pessoais, como politicos eminentes, embora adversarios, e
sobretudo |Ihes assegurassem inteira liberdade na propaganda de suas
candidaturas. N&o houve reclamacgéo dos partidarios do Dr. Nilo Pecanha

gue nao fosse por mim atendida, salvo qguando manifestamente injusta ou
contréria ao servigo publico (PESSOA, 1925, p. 481, grifo nosso).

Observe-se que Epitacio se coloca como mediador, muito embora as divergéncias
com Nilo Pecanha e J. J. Seabra fossem conhecidas por pessoas do meio politico e
jornalistico. As dificuldades em estabelecer consensos minimos sobre os rumos do pais e
das eleicbes presidenciais caracterizaram o que Pedro Calmon''? denomina de “A

sucessao dramatica”. Nos termos do autor:

12 A utilizacdo de Pedro Calmon esta em revisdo historiografica, conforme artigo publicado em 2017, na ANPUH
nacional, “Pedro Calmon: com lugar na histéria, sem lugar na historiografia” de Alesson Ramon Rota, que diz: “Dentre
alguns escritos sobre Calmon, as interpretacdes de José Carlos Reis e Arno Wehling valem ser destacadas pelo cunho
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Realmente a mais &ardua questdo do governo do Sr. Epitdcio nédo lhe
pertenceu propriamente: foi a da ordem publica no decurso da campanha
presidencial, 4spera e ameacadora, dramatica e intensa, que em 1921 e
22 dividiu as forgas politicas e intranquilizou o pais. A luta ndo devera
envolver no seu turbilhdo o presidente, que protestava imparcialidade, que
nao esposara candidaturas, que ndo se metera na contenda confinada,
como em 1919, nos altos conselhos estaduais. No seu livro "Pela
Verdade", insistiu em dizer o que ndo era segredo para ninguém: o home
do Sr. Artur Bernardes, seu sucessor, entdo presidente de Minas Gerais,
nao surgira de suas preferéncias, mas, lancado pela "situacdo paulista”,
como uma solugdo natural, ou um corretivo da mecanica partidaria
(CALMON, 1939, p. 256-257, grifo nosso).**3

Em carta de Vesplcio de Abreu a Epitacio Pessoa, vé-se uma enorme
preocupacao com a seguranca de Nilo Pegcanha. Havia receio de que a luta eleitoral se
tornasse uma efusdo de sangue, e que, sobre o governo de Epitacio Pessoa, caisse tal
responsabilidade. Epitacio convoca o chefe da policia para uma reunido cujo assunto era
a seguranca dos candidatos, muito embora, Epitacio tenha registrado que tais fatos sobre
a seguranca de Nilo Pecanha, mencionados por carta anexada de Vespucio de Abreu,

nao eram verdadeiros.

Figura 56: Vespucio de Abreu (1869-1945), politico galcho, senador entre 1920 e 1930

Fonte: site da Camara dos deputados

historiogréafico. Reis classificou Calmon como herderiano devido certo teor organicista da narrativa, onde haveria um
germe identitario a ser desenvolvido ao longo da histéria do pais. Em sua analise de Histéria da Civilizagdo Brasileira
(1932) é destacado o carater roméantico e cristdo da civilizagdo, por aliviar as tengdes e ver na moralidade cristd uma
alternativa. (REIS, 2006: 33-54) Wehling procurou associar Calmon a tradicdo de Varnhagen e Rank no que tange a
historia cientifica, ao fato documental, e 8 memdria histérica. Nessa perspectiva, Wehling traca um distanciamento entre
0 que faz o autor analisado e ao movimento ensaista e sociologico” (ROTA, 2017)

113 Na nota de rodapé numero 278 desta citagdo, Calmon analisa o seguinte: “Diz o Sr. Epitacio, que em Margo de
1921 lhe mandara dizer o Sr. Washington Luis, presidente de S. Paulo, por intermédio do Dr. Carlos de Campos, que via
com simpatia a candidatura Artur Bernardes, que, o Dr. Raul Soares fora sugerir-lhe, em S. Paulo: queria, porém
conhecer antes a opinido do presidente da Republica (Pela Verdade, p. 476). O Sr. Epitacio respondeu que guardaria
estrita neutralidade. Convidado a lembrar um nome para vice-presidente, falou apenas da conveniéncia de ser tirado
dentre os politicos do Norte, afim de evitar rivalidades regionais uma vez o presidente saindo do Sul”.
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Além do pedido de Vespucio de Abreu, houve uma solicitacdo do proprio J. J.
Seabra sobre a manutencdo de sua seguranca e a de Nilo Pecanha nas comitivas que
passavam da Bahia e rumavam a Minas Gerais. Seabra alegou em carta que desistira de
ir a Bahia passando pelo Rio S&o Francisco e por parte de Minas Gerais por medo de
violéncia e do que chamou intolerancia partidaria. Epitacio tentou dirimir os riscos, dando
ordens para que se organizasse um servi¢co especial de seguranca na Estrada de Ferro
Central. O temor de Seabra, entdo presidente da Bahia, era 0 de que delinquentes
afrouxassem os parafusos dos trilhos e o trem descarrilhasse.

As cartas trocadas por Seabra e Epitacio foram anexadas a um telegrama de
Epitacio enderecado ao presidente de Minas Gerais e candidato a presidéncia da
republica, Artur Bernardes. Na resposta a Epitacio, Bernardes diz ser a favor da garantia
de um transito seguro a comitiva de Seabra, providenciando o acompanhamento do chefe
de policia do Estado de Minas Gerais e dos secretarios do Estado de Minas. No entanto,
na carta a Epitacio, Bernardes acena para um contravertido pedido por parte de Seabra
ao dizer que “levando a conta de mal aconselhada exaltagdao partidaria os termos do
estranho despacho em que se formularam aqueles receios, limito-me a afirmar que
honrarei a palavra de V. Ex.” (BERNARDES apud PESSOA, 1925, p. 486).

A tensdo pré-eleicdo de 1922 aumentava. Da parte dos militares, surgiam
indisciplinas e ameacas. De inicio, as manifestacdes militares partiam tanto em favor do
candidato Nilo Pecanha como também de Artur Bernardes.''# Categoricamente, Epitacio
Pessoa afirma se tratarem de militares insubordinados e perigosos para a ordem. Por
isso, ele resolveu reprimir as manifestacdes coletivas de militares, incluindo também

oficiais do Rio Grande do Sul que langavam manifestos em favor de Artur Bernardes.

Os temores de rebelides militares afligiam a vida politica brasileira desde a primeira
década dos 1900. Contudo, na conjuntura especifica das eleicbes gerais de 1922, é
importante destacar que havia comandantes militares tomando partido nas duas partes da
polarizacéo politica. Os conflitos entre os dois lados politicos estavam dentro das forcas
armadas que, inflamadas por grande politizacdo, colocavam em desprestigio e mesmo em
risco o governo Epitacio Pessoa. De acordo com Boris Fausto, “a hegemonia da

burguesia do café se estende do nivel estadual ao nivel nacional, através de um breve

114 No decorrer das eleicdes as manifestacdes dos militares se voltardo contra Artur Bernardes, principalmente, por
conta das cartas falsas.
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processo de lutas onde os opositores se concentram sobretudo no estrato militar”

(FAUSTO, 2004b, p.

Arlette Farge,

analise foucaultiana,

200). Na questéo da violéncia, Butler (2015, p. 239) destaca:

Dito tudo isso, eu faria uma adverténcia contra a generalizacdo da tese de
gue toda normatividade esta baseada na violéncia. Esse tipo de afirmacao
funciona como um argumento transcendental e, portanto, € incapaz de
distinguir as instancias sociais em que as normas operam por outras
razbes, ou quando o termo "violéncia" ndo descreve exatamente o poder
ou a forca mediante os quais operam. Ha, é verdade, regimes de poder
que produzem e impdem certos modos de ser. Entretanto, ndo estou
completamente segura sobre afirmar ou negar uma tese transcendental
que tiraria 0 poder da equacgdo e tornaria a violéncia essencial a toda e
gualquer formacao do sujeito. Uma interdicdo ética contra a préatica da
violéncia ndo deslegitima nem recusa a violéncia que pode estar operando
na producdo do sujeito. Na verdade, para compreender uma convocacgao a
ndo violéncia, provavelmente é necessario inverter a formulagdo por
completo: quando alguém ¢é formado na violéncia (e aqui esse "alguém”
pode ser formado por meio de estruturas nacionais de belicosidade que
assumem varias formas tributarias na vida civil e privada), e essa acao
formativa continua ao longo de toda a vida desse alguém, surge o dilema
ético sobre como viver a violéncia da histéria formadora desse alguém,
como efetuar mudancas e inversdes em sua iteracdo [a propriedade do
repetivel].

em Lugares para a Histoéria, reflete sobre a violéncia na politica. Na

percebemos o seguinte:

“‘como sao racionalizadas as relacdes do poder" (FOUCAULT, 1994g, p.
160) entre os homens numa sociedade (aquele, por exemplo, de uma
classe sobre outra, de uma nac¢do sobre outra, de uma burocracia sobre
uma populacdo, dos homens sobre as mulheres, dos adultos sobre as
criancas)? Colocar essa questdo "é a Unica maneira de evitar que outras
instituicdes, com 0s mesmos objetivos e os mesmos efeitos, tomem seu
lugar" (19949, p. 160). Colocar essa questdo é também, em nossa opiniao,
proporcionar-se 0 meio, enquanto historiador e cidadao, de desatar, ja na
interpretacdo, uma violéncia que se instaura num lugar preciso e
compreender que a relacdo de poder tem também por racionalidade
instituir tanto liberdade quanto coercéo. O historiador, conhecendo e
revelando as proprias raizes da racionalidade politica, pode eventualmente
fornecer os meios de canalizar para mais tarde esta ou aquela forma de
violéncia. "Se ha rela¢bes de poder através de todo campo social, é porque
h& liberdade por toda parte. Mas ha efetivamente eclosdes de dominagéo
[...]" (FOUCAULT, 1994f, p. 720-730). (FARGE, 2011, p. 36).

Finalmente, em sua perspectiva, Epitacio afirmava que a atitude de seu governo

era de tolerancia com os militares, proibindo-se manifestacées. Numa rara atitude

autocritica, chega mesmo a dizer que seu governo foi fragil na imposicdo de uma

disciplina aos militares e, até mesmo, condescendente a falsa interpretacdo dos militares

sobre seus direitos politicos. Essa permissividade, em seu entender, foi um dos
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elementos que acabou por gerar mais rebeldia e desvios de conduta dentro e fora dos
quartéis. No entanto, qual permissividade daria mote para uma ruptura violenta? A
permissividade de um anico sujeito teria este poder? Na verdade, a ordem no sistema

republicano estava no cadafalso, com venda nos olhos e a espera do carrasco.

4.4. “dar um tiro na cabeca do... (futuro presidente)”: o agravamento da crise

A frase acima esté citada na pagina 496 do Pela Verdade e mostra o contexto de
acirramento da polarizacao politica. Pairava sobre Epitacio o fardo de nao ter apoiado de
modo direto o seu natural sucessor, Artur Bernardes. As tentativas de manter-se neutro
soavam como se o presidente se colocasse incolume aos compromissos que, no coOmputo

politico, poderiam ter granjeando mais popularidade.

Uma das justificativas alegadas pela neutralidade de Epitacio era a de que o
Partido Republicano da Paraiba n&do havia tido contato com os outros estados da
federacdo (embora, fosse do PRM). Recorrentemente repetia que colocava sua
autoridade como presidente da republica acima dos anseios politicos. No entanto, isso
nao era estritamente verdadeiro, pois mantinha arreios em suas forcas politicas no estado

da Paraiba, de modo a dificultar a articulacédo e a atuagéo dos setores de oposicoes.

Havia ainda outras questdes, como, por exemplo, a propagacdo da ideia de
assassinar o proprio Epitacio Pessoa ou o candidato vencedor. Essa era uma das razfes
gue fundamentavam o receio do presidente de se colocar contra a figura de Nilo Pecanha,
apesar das ressalvas, presentes em varias partes do capitulo sobre a sucessao
presidencial, & atuacdo do opositor de Artur Bernardes. Anteriormente a candidatura de

Nilo Pecanha, Epitacio salienta que o recebeu logo apds o regresso dele da Europa.

Na ocasido, iria ocorrer a convencdo com a declaracdo da candidatura de Artur
Bernardes e Urbano Santos.''® Nilo Pecanha apoiou veementemente, em reunido com
Epitacio Pessoa, mostrando-se satisfeito com a candidatura de Bernardes e com a
escolha da chapa. Para ndo criar nenhuma espécie de desavenca na ocasido da
convencao, ele iria faltar ao evento, alegando para tanto que escreveria uma carta

prometendo apoio a Artur Bernardes. Nilo ndo cumpriu com sua promessa.

115 Urbano Santos ja havia sido vice-presidente do Brasil no governo de Venceslau Bras, entre 1914 a
1918. Foi também Governador do Maranh&o.
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No livro, Epitdcio se mostra surpreso que, dois dias depois, Nilo Pecanha tenha
publicado uma carta no Jornal do Commercio, com um “contexto impreciso, dubio e
obscuro” (PESSOA, 1925, p. 494). Logo em seguida a esta carta, Nilo Peganha langa-se
candidato a presidéncia pelo Partido Republicano Fluminense, o PRF. A noticia foi vista
com surpresa por todo o meio politico. Nilo j& havia sido presidente e se dizia adepto a
ideia de uma candidatura Unica e posterior a de Pessoa, que aglutinasse toda oposicao.
Estava estabelecido o “dissidio politico” — nos termos classicos da proposicao de Pedro
Calmon, no 3° tomo de Histéria Social do Brasil, segundo quem na época republicana, tal
problema, o de 1922, era uma repeticdo do que havia ocorrido em 1898, 1905 e 1909,
com algumas variagées (CALMON, 1939, p. 257).116

No texto de Epitacio Pessoa, a lembranca da surpresa vem acompanhada da
indignacao, assim o autor repetia: “ndo pratiquei contra ele, durante toda a campanha
eleitoral, um sé ato de hostilidade” (PESSOA, 1925, p. 494). Nesse contexto, ainda,
apareceram as cartas falsas que cairam como uma bomba no meio politico e militar. As
cartas, publicadas no Correio da Manha, no dia 9 de outubro de 1921, supostamente
representavam epistolas enviadas por Artur Bernardes ao senador Raul Soares. Em
alguns dos trechos, o remetente chama Hermes da Fonseca de “sargentdo sem
compostura” e alcunha varios generais de “anarquizadores”, além de se referir a Nilo

Pecanha como “pobre mulato”.

No dia seguinte, o Correio da Manha publica novas cartas falsas, com diversos
desacatos do remetente a Nilo Pecanha. O conflito se instaurou de vez e se generalizou
no meio politico. Como defender-se nacional e publicamente de algo tdo grave?
Lembremos que o radio s6 chega ao Brasil em 1922, e nem esse meio dispunham, o que

é espantosa a forma como se alastrou na sociedade.!” Para Epitacio, a fraqueza de Nilo

116 v/ide “A histéria se repete, a primeira vez como tragédia e a segunda como farsa” In. MARX, Karl. O 18
de brumério de Luis Bonaparte. 1852. Traducdo e notas Nélio Schneider; prélogo Herbert Marcuse. S&o
Paulo: Boitempo, 2011.

117 Segundo José de Almeida Castro, “O radio nasceu no Brasil, oficialmente, em 7 de setembro de 1922,
nas comemoracgdes do centenario da Independéncia do pais, com a transmisséo, a distancia e sem fios, da
fala do presidente Epitadcio Pessoa na inauguracdo da radiotelefonia brasileira. [...]. O paraibano Epitacio
Pessoa [...] em 7 de setembro de 1922, anunciou o inicio da radiodifusdo no Brasil. Para aquele andncio se
tornar lei, houve apenas uma Unica medida depois da festiva transmissao direta durante a Exposi¢cdo do
Centenério da Independéncia, com a presenca do Rei da Bélgica. A histdrica decisédo era simples. Apenas
designava a Reparticdo Geral dos Correios e Telégrafos, entdo departamento do Ministério da Viacdo e
Obras Publicas, responsavel pelas transmissdes de radiotelegrafia e da radiotelefonia. Foram necessérios
mais seis meses para a homologacédo do regulamento dos servigos. [...] Oito anos depois, 0 mineiro Arthur
Bernardes e o paulista Washington Luis ocuparam a presidéncia da Republica, mas s6 no primeiro governo
de Getllio Vargas, em 1931, houve nova manifestacdo do Poder Publico para regular a atividade da
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Pecanha estava exposta em “prestar a sua passiva solidariedade e esses processos
igndbeis. [...] O objetivo era, a principio, evitar o triunfo eleitoral e, mais tarde, impedir a
posse do Dr. Bernardes” (PESSOA, 1925, p. 405, grifo nosso).

Por conta da repercussao das cartas, Artur Bernardes passou a encontrar vaias e
violéncias em diversas ocasides nas quais precisou se dirigir a capital federal.}'® A
campanha, contudo, nao foi capaz de impedir o éxito eleitoral de Bernardes que tomou
posse em 15 de novembro de 1922. A apresentacdo de Epitacio Pessoa sobre o
presidente recém-eleito d4 uma dimensdo do grau de polarizacdo vigente a época:
“pbrasileiro virtuoso e eminente [...] vimos a exercer cargos de confianca individuos que
pouco antes, em plena Avenida, se mostravam dispostos a “dar um tiro na cabeca do...
(futuro presidente) se ndo houvesse um brasileiro de vergonha que tivesse coragem para

fazé-lo” (PESSOA, 1925, p. 496).

Finalmente, no contexto da polarizacao politica, os partidarios do novo presidente,
intitulados bernardistas, (e até mesmo alguns nomes da oposi¢ao) creditavam a viruléncia
do processo eleitoral a postura timida de Epitacio Pessoa no que diz respeito ao apoio a

Artur Bernardes.

Convém lembrar também que os proprios partidos, ou seja, tanto o PRP quanto o

PRM, apoiadores de Artur Bernardes, colocaram a prova a posicéo antipolitica de Epitacio

Pessoa, que, como temos reforcado, segundo sua narrativa, mantinha-se neutro a todas
as divisbes politicas. Segundo Alzira Abreu:

A campanha sucesséria, naquela fase da vida brasileira, era o

acontecimento politico mais importante. A rebeldia oligarquica e a rebeldia

militar combinaram-se entdo de modo evidente. Do lado militar, a luta foi

travada em defesa da dignidade e da honra das for¢as armadas, ofendidas
pelo civilismo de Epitacio Pessoa, que em seu governo nomeara civis para

radiodifusdo. As duas ou trés dezenas de emissoras no ar até 1925 eram agora centenas espalhadas por
todo o] Brasil - ndamero em constante crescimento”. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20141220081936/http://www.abert.org.br/web/index.php/guemsomos/historia-
do-radio-no-brasil Acesso em: 20 de junho de 2023.

118 Em dezembro de 1921, uma pericia fora instaurada. Na conclus&o dos peritos, as cartas foram escritas
pelo proprio Artur Bernardes. Um novo solavanco atingiu a republica. Uma série de militares do alto escal&o,
associados a Nilo Pecanha, escreviam em jornais contra Artur Bernardes. As insatisfagdes recaiam também
sobre o governo de Epitacio Pessoa que clamava “o torpe expediente das cartas falsas [como o] ato mais
grave da vida interna de uma nagao” (PESSOA, 1925, p. 495). Posteriormente, em 24 marco de 1922,
Jacinto Guimaraes e Oldemar Lacerda confessaram a falsificagdo das cartas. Apenas em 31 de maio de
1922, Oldemar Lacerda publicou na Imprensa que havia falsificados as cartas, mas a crise ja estava
estabelecida. Para mais amplo entendimento, ler Abreu, Alzira Alves de. Cartas falsas. In: Centro De
Pesquisa E Documentacdo De Histéria Contemporanea Do Brasil. Dicionéario Historico Biografico
Brasileiro. Disponivel em: https://atlas.fqv.br/verbetes/cartas-falsas Acesso em: 10 de junho de 2022.



https://web.archive.org/web/20141220081936/http:/www.abert.org.br/web/index.php/quemsomos/historia-do-radio-no-brasil
https://web.archive.org/web/20141220081936/http:/www.abert.org.br/web/index.php/quemsomos/historia-do-radio-no-brasil
https://atlas.fgv.br/verbetes/cartas-falsas
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as pastas militares e recusara o aumento dos soldos, e principalmente pela
publicagdo das chamadas “cartas falsas”. Do lado oligarquico, os setores
ndo ligados ao café manifestavam o desejo de maior participagdo nas
decisbes e acesso ao poder. A campanha se desenvolveu dentro de um
clima de grande disputa e violéncia. A candidatura oficial, do mineiro Artur
Bernardes, teve o apoio do Partido Republicano Mineiro (PRM) e do
Partido Republicano Paulista (PRP). Contra a candidatura Bernardes
levantou-se o Rio Grande do Sul, com Borges de Medeiros, denunciando o
arranjo politico como uma forma de garantir recursos para 0s esquemas de
valorizacao do café, quando o pais necessitava de financas equilibradas.
Borges de Medeiros decidiu apoiar a candidatura do fluminense Nilo
Pecanha a presidéncia e do baiano José Joaquim Seabra a vice-
presidéncia. Formou-se assim, em junho de 1921, o movimento da Reacdo
Republicana.®

Essa autorrepresentacdo do presidente, evidentemente, nao € o relato mais preciso
da situacdo, como atesta a prépria visdo do PRM em questionar a posicado do Presidente
da Republica. O lancamento de Artur Bernardes, segundo Pedro Calmon, como vimos,
acima, dera-se “pela situagdo paulista, como uma solucdo natural, ou um corretivo da
mecanica partidaria” (CALMON, 1939, p. 256-257). Nao havia como fugir da conjuntura
turbulenta, pois o tenentismo ganhou forca a partir do momento em que as intervencdes
dos militares, tanto em nivel local como regional, alastram-se contra o pleito e também

contra o governo Epitacio Pessoa.

4.5. “Nada que ferisse a constituicao”: o Estado de transicao para o governo de
Artur Bernardes

“As perturbagdes da ordem republicana estavam postas de tal forma que assegurar
a legalidade era visto como um ato de parcialidade”, afirmava Pedro Calmon (1939, p.
257). Os partidarios de Nilo Pecanha e José Joaquim Seabra e de toda a reacédo
republicana passavam em comitivas por todo o Brasil como um trem desgovernado e
colocavam em duvida a capacidade do governo Epitacio Pessoa de assegurar a ordem da
manifestacdo e da vontade popular no pleito. As graves acusacfes da ala de Nilo
Pecanha, segundo as quais o aparato estatal estaria a servico da eleicdo de Bernardes,
colaboravam para incrementar o clima de polarizacdo. Ademais, o episodio das cartas

falsas, além de perturbar o pleito, ecoou em cheio na chamada “questao militar”.

119 ABREU, Alzira Alves. Dicionario histérico-biografico da Primeira Republica (DHBPR): ITABIRA IRON
ORE COMPANY. Rio de Janeiro, CPDOC-FGV, 2015. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-

republica/I TABIRA%20IRON%200RE%20COMPANY.pdf Acesso em: 16 de junho de 2023.
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A entrada do elemento militar no pleito, como temos refletido, € um fator de agravo.
Contudo, a desconfianga ndo estava restrita aos setores armados, visto que o préoprio
Congresso apresentava expressoes de inseguranca sobre a legitimidade do pleito e dos
resultados. Diante das perturbacdes que se assinalavam de todos os ambitos, a posicao
de Epitacio, que na narrativa de Pela Verdade parece coerente com sua suposta
neutralidade, era uma sugestdo de apaziguamento dos animos de um lado e, por outro,

de repressao aos militares que se rebelassem.

Finalmente, no dia 1° de marco de 1922 transcorreram as eleicdes. Mais de
1.066.000 votantes. Foram 466.877 votos para Artur Bernardes contra 317.714 para Nilo
Pecanha.'?® Como vice-presidente, ganha o candidato apoiador de Artur Bernardes,
Urbano Santos *?! (447.595 votos) contra J. J. Seabra (338.809 votos).'?> Com intuito de
melhor compreender o que estava em jogo naquele contexto, vejamos a manchete do

jornal a seguir:

120 Dados de Aloildo Gomes Pires (1995)

121 Falecera em 7 de maio de 1922, muito antes de tomar posse, sendo marcadas novas eleicdes para vice
para 22 de agosto, em que saira vencedor com ampla vantagem Estacio Coimbra com 99, 59 % de votos
contra 0,27% de J. J. Seabra.

122 Os candidatos a vice-presidentes eram escolhidos separadamente, podendo um candidato de oposicdo
vencer as elei¢des.
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Figura 57: Primeira pagina da Folha da noite de 13 de maio de 1922

"n 8. PAULO — Ssbbade, 13 de Male de 1022 Num, 35%,
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“I AVIACAO

- No muntio da arte

Pelitica Nacional '

MIVERSOES|*

Fonte: Hemeroteca da Biblioteca Nacional

Numa das passagens da primeira pagina da Folha da noite de 13 de maio de 1922,

|é-se:

O presidente da Republica, Epitacio Pessoa, telegrafou aos governadores
dos estados pedindo para que eles indicassem representantes com poder
bastante para deliberar sobre a questdo da sucessao presidencial. A
eleicdo foi disputada em 1° de margo, mas o resultado oficial ainda n&o foi
proclamado. A atitude representaria 0 desejo de entregar a direcdo da
politica nacional a todos estados, e ndo somente a Sao Paulo e Minas
Gerais. Comenta-se que Epitacio Pessoa também teria mandado chamar o
general Carneiro da Fontoura ao palacio do Catete e o aconselhado a
moderar 0s seus entusiasmos.

A demora para a apuracdo dos votos, seguida pelo acirramento da oposicao e dos
militares, forneceu tempo e pélvora a um amplo movimento de contestacdo tanto das
eleicbes como da vitdria de Artur Bernardes. Em maio de 1922, diante deste cenario,

Epitacio Pessoa marca uma reunido no palacio do Catete com os chefes politicos da
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nacéo. Relembra Epitacio que a reunido do Catete'?® serviu exclusivamente para dar aos
dois lados a dimensao exata da gravidade da crise: “que ela era realmente grave, tivemos
a prova dois meses depois, no movimento de 5 de julho!?4, movimento que se produziu,
apesar de todas as medidas preventivas tomadas pelo Governo (PESSOA, 1925, p. 503).
Segundo Abreu:
A prisdo domiciliar do marechal e o fechamento do Clube Militar,
decretados no inicio de julho, aumentaram a agitacio nos meios
oposicionistas, particularmente entre os militares, e foram o estopim para o

levante de 5 de julho. A insurreigdo teve inicio na Vila Militar, na noite de 4
para 5 de julho de 1922.

Figura 58: Foto de 6 de julho de 1922, um dia apés a Revolta dos 18 do Forte de Copacabana’?®

Fonte: colec&o "Nosso Século” (1980) da Editora Abril - volume relativo a 1910-1930, pagina 206.

Outro indicador da gravidade da crise residia no fato de que a ideia de um Tribunal
extraconstitucional ganhava terreno. Assim, os partidarios de Pecanha conseguiam utilizar
a falta de credibilidade da eleicdo de Bernardes para perpetuar uma perspectiva que pode
ser lida como anarquica. Nos termos de Calmon:

O Congresso, verificador dos poderes, ndo oferecia razoaveis garantias de
legitimidade: ai dominava a corrente triunfante nos Estados. O jeito seria —

123 “Preocupado com a agitacdo nas forcas armadas, no dia 1° de maio de 1922 Epitacio reuniu-se no

palacio do Catete com o novo ministro da Marinha, Veiga Miranda, o ministro Pandid Calbgeras, trés
representantes de Minas Gerais e dois de S&o Paulo, e Antdnio Azeredo, vice-presidente do Senado, para
estudar as possibilidades de uma renudncia dos candidatos eleitos devido a situagdo de crise, sobretudo na
Marinha”. Dias, Sénia. In: Centro De Pesquisa E Documentacdo De Histdria Contemporanea Do Brasil.
Dicionério Histérico Biogréafico Brasileiro. https://atlas.fgv.br/verbetes/epitacio-pessoa Acesso em 18 de
junho de 2023.

124 Refere-se a Revolta do forte de Copacabana ou Revolta dos 18 do Forte, ocorrida em 5 de julho de
1922, por membros do Exército contra o presidente Epitdcio Pessoa e o vencedor das elei¢cbes, Artur
Bernardes.

125 Da esquerda para direita, tenentes Eduardo Gomes, Siqueira Campos, Nilton Prado e o civil Otavio
Correia
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remédio extraconstitucional - um “tribunal de honra”, para apaziguar os
espiritos... O Sr. Epitacio, porém, ndo permitiu que se incorporasse a ideia.
Nada que ferisse a Constituicdo - bradou. Aconselhava, isto sim,
meticulosa apuracdo das atas eleitorais e prévio consenso em acatar-se 0
resultado que exprimissem (CALMON, 1939, p. 257-258, grifo nosso).

Epithcio se opunha a medida de um tribunal extraconstitucional, conforme
telegrama enderecado aos principais grupos em conflito anexado entre as paginas 505 a
506. Neste telegrama, o apelo de Epitacio é bastante claro sobre a necessidade de se
cumprir a Constituicdo de modo a garantir a pacificacao da politica nacional.

A ideia central de Epitacio consistia na formacao de comissées do Congresso (com
as vagas preenchidas por sorteio) com um delegado de cada um dos dois lados (do lado
de Nilo Pecanha, seria Borges de Medeiros, Presidente do Rio Grande do Sul; por
Bernardes, seria Washington Luis, Presidente de S&o Paulo). Em resposta, Washington
Luis se prontifica de imediato, apresentando o nome do deputado Carlos de Campos
como representante dos correligionarios de Artur Bernardes. Isso demonstra que a
reunido do Catete possuiu um respaldo no cerne dos politicos que acompanhavam a
crise. No entanto, tanto a reacéo republicana como os bernardistas mantinham posi¢cdes
de viruléncia. A reacéo republicana aguardava uma possivel anulacéo do pleito eleitoral, e
os bernardistas a ratificacdo da vitéria de Bernardes. Quanto mais o tempo passava € 0
resultado oficial ndo saia, maiores eram as chances da instauracdo de um golpe no

sistema republicano.



Figura 59: Retrato de Borges de Medeiro'?®

Fonte: Arquivo Nacional'?’

Figura 60: Urbano Santos da Costa Aralljo como presidente do Senado'?®

Fonte: site do Senado Federal do Brasil

Figura 61: Estacio de Albuquerque Coimbra

Fonte: site do Senado Federal do Brasil

126 Fotografia oficial de 1910, como Presidente do Rio Grande do Sul.
127 hitps://mww3.al.sp.gov.br/historia/governadores-do-estado/governantes2.htm

128 hitps://mww25.senado.leg.br/web/senadores/republica-velha
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Em cartas anexadas entre as paginas 508 e 513 do Pela Verdade, Borges de
Medeiros rechaca a proposta de Epitacio alegando em longa discussao que o Congresso
estava dominado por fac¢bes e que ndo seria possivel dirimir os diversos arbitrios
existentes, por essa razdo ele ndo havia como designar um representante. Medeiros
entendia, ainda, que estariam todas as proposicdes de conciliagdo absolutamente

corrompidas no que chamou de momento de transe da nossa vida republicana.

Finalmente, a proposta de Epitacio da reunido do Catete néo foi a frente. Restava,
entdo, aguardar a contagem dos votos e a posicao de legalismo defendida desde o inicio
por Epitacio Pessoa. Nesse sentido, é preciso tomar esses desentendimentos e 0s
desgastes do sistema republicano como um sintoma claro das graves circunstancias que
encaminhavam a Republica a uma grave crise que nao poderia ser resolvida pelos vicios

e desvios institucionais enraizados no sistema republicano brasileiro até entao.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de pesquisa foi realizado com o intuito de analisar as
especificidades politicas, econdmicas e sociais do governo Epitacio Pessoa (1919-1922).
A gestdo de Epitacio ficou conhecida por algumas importantes transformacdes na
estrutura administrativa estatal brasileira, sendo bastante diversa se comparada aos seus
precedentes na histéria da Primeira Republica. Entendemos que essa discussédo é
importante, pois o primeiro periodo do sistema republicano brasileiro, usualmente, é
compreendido a partir de categorias homogeneizantes (“Republica Velha”, “Republica do
Café com leite” e outros) que escamoteiam as particularidades de cada governo e

silenciam muitos dos conflitos existentes.

Todavia, buscamos evitar 0 oposto simétrico que consistiria justamente em
sobredimensionar o elemento individual de Epitacio Pessoa na histéria republicana
brasileira. Buscamos, entdo, escapar de uma historia factual e subjetivista que refletisse o
personalismo, por nos criticado, de Epitacio Pessoa. Para isso, mobilizamos a critica de
René Rémond a histéria politica focada em personagens de prestigio, com sua atencao
exclusiva aos dirigentes, chefes politicos, reis, presidentes. Trata-se, pois, de evitar “uma
historia elitista, aristocratica, condenada pelo impeto das massas e 0 advento da
democracia” (REMOND, 2003, p. 18).

Em linhas gerais, Epitacio Pessoa era um advogado de extensa carreira politica,
como demonstra sua participacdo na missdo diplomatica brasileira responsavel por
negociar os termos de paz apds a Primeira Guerra Mundial. Oriundo da Paraiba, sua
atuacao politica e institucional ocorreu mediante filiacdo ao Partido Republicano Mineiro.
Conforme destacamos no desenvolvimento do presente trabalho, Epitacio sagrou-se
lancar candidato a presidéncia da republica em um contexto de crise, j& que Rodrigues
Alves, vencedor do pleito de 1918, faleceu antes de tomar posse. Foi com essas
observacfes em mente que realizamos extensa e exaustiva analise dos Pela Verdade
(1925, 694 paginas) e Pela Verdade — Discursos e artigos em defesa de um livro (1926,
376 péaginas) publicados por Epitacio Pessoa. Nesse processo cotejamos 0s textos e seus
anexos (dados, telegramas, cartas e outros) com uma diversidade de autores e fontes

histdricas relativas ao periodo.
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Epitacio Pessoa gozava de amplo prestigio politico e intelectual, apesar das
dificuldades encontradas em seu governo. Nesse sentido, cumpre destacar a produgao
laudatéria do livro “Epitacio Pessoa e o juizo de seus contemporéneos” que busca
justamente se contrapor as criticas da oposicdo e do meio jornalistico, principalmente,
vindos da capital Rio de Janeiro. Este livro, com 24 artigos de véarios autores, estabelece
uma espécie de trono no qual Epitacio repousa. Como exemplo, iremos citar apenas um
dos trechos do capitulo “A fisionomia do estadista estampada na obra do escritor’, de
autoria de Manoel Madruga, com citacbes de Mario Pedrosa (10 e 13), Alcibiades
Delamare (11), e Nuno Pinheiro (12):

Ora, governar € agir; ndo é tergiversar, adiar, deixar de resolver (9);
governar é um drama (10). E o Sr. Epitacio Pessoa, "que nao foi apenas,
no governo da Republica, um simples detentor do poder; que encarnou em
si, imprimiu na sua fisionomia espartana, amoldou nas suas atitudes
heroicas, sem a projecdo de quem quer que seja, o tipo masculo e quase
inédito para nés do estadista reacionario" (11); o Sr. Epitacio Pessoa, "que
imprimiu ao seu quatriénio a vibragdo extraordinaria do seu temperamento
de estadista e de patriota" (12); que fez, no Brasil, uma coisa que se ndo
conhecia: "um governo audacioso, dindmico, progressista, ho meio da
apatia morbida do mundo politico brasileiro; um governo que feria
interesses, que desmoralizava preconceitos, que se defendia, que discutia,

gue atacava mesmo, um governo sem covardias, um governo que
governou" (13). (MADRUGA, 1925, p. 231).

O trecho, acima, € um dos exemplos da apologia que coloca Epitacio Pessoa num
pedestal de heroismo. Observe-se que o elogio a Epitacio € caracterizado por uma
dubiedade, pois ele é reconhecido, ao mesmo tempo, como um estadista conservador e
como um politico dinamico e progressista. Como procuramos demonstrar, esse amalgama
€ caracteristico do politico e do governo Epitacio Pessoa. Desse modo, compreender 0s
elementos conjunturais que tornaram essa ambivaléncia possivel foi um dos desafios do
presente trabalho. Em termos de personalidade, percebe-se um viés jurista, protocolar e

impessoal.
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Figura 62: Lista de colaboradores do livro "Epitacio Pessoa e o juizo de seus contemporaneos'?®
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Ric de Janeiro, 22 de Setembro de 1925,

Fonte: fotografia registrada pelo autor

Do ponto de vista das medidas adotadas enquanto presidente, a referida
ambivaléncia de Epitacio Pessoa pdde ser percebida em diversos aspectos. De partida, o
discurso de modernizacdo e impessoalidade que permeou sua atuacao politica esteve
presente em sua defesa nas diversas polémicas que lhe atravessaram o mandato. A
primeira delas refere-se ao acumulo de vencimentos. Na ocasido, Epitacio argumentava
gue sua situacdo nao feria os preceitos constitucionais, ainda assim, com intuito de
estabelecer um discurso de coeréncia, passou a doar uma das pensdes a que tinha direito

(por sua aposentadoria no judiciario) a caridade.

JA no que diz respeito aos militares, Epitacio adotou uma estratégia de
enfrentamento politico em prol das bandeiras de liberalizacdo e modernizacdo por ele

levantadas. Observe-se, entdo, que esse enfrentamento ndo se traduziu em um

129 Epitacio Pessda e o juizo de seus contemporaneos, publicado em 22 de setembro 1925, por Varios
autores, organizado por Alcibiades Delamare, com a participagdo de Pandia Calégeras, Veiga Miranda, J.
M. Whitacker, Agenor de Roure, Assis Chateaubriand, M. Junqueira Schmidt, Castro Nunes, Armando
Burlamaqui, Daniel Carneiro, Léo de Affonseca, Heitor Beltrdo, Waldemar de Moraes, Azevedo Marques,
Pires do Rio, Arrojado Lisb6a, Nuno Pinheiro, Tavares Cavalcanti, Jackson de Figueiredo, Levi Carneiro,
Arthur Lemos, Jodo Cabral, Paulo Hasslocher, Manoel Madruga e Gaspar Vianna. Sendo cada um dos
capitulos escritos por cada um deles, com excecdo de Gaspar Vianna que consta apenas como
colaborador.



210

desprestigio das forgas militares enquanto instituicdo. Afinal, o presidente defendia desde
0s primeiros momentos de seu governo que existia uma necessidade de “aparelhamento
da nossa defesa militar”. O que estava em jogo, entdo, era a participagdo politica de
membros das forgcas armadas. Foi com esse intuito que no processo de nomeacdo dos
ministros de Epitacio, diversos membros das forcas armadas deixaram de ocupar cargos
administrativos (especialmente ministérios), os quais costumavam ocupar desde a

proclamacao da republica.

Ainda no primeiro ano de governo, em 1919, as elei¢cbes estaduais na Bahia
alcancaram um nivel de polarizacdo bastante acirrada (a qual seria reproduzida em
ambito federal na eleicdo de 1922). O impasse politico se estabeleceu quando os
candidatos a presidéncia da provincia baiana iniciaram uma contenda sobre os resultados
eleitorais. Nesse sentido, tanto o candidato da situacédo, Joaquim José Seabra, quanto o
oposicionista Paulo Martins Fontes reivindicavam a vitéria do pleito realizado em
dezembro daquele ano. Com a impossibilidade de se alcancar uma saida politica, Epitacio
Pessoa optou por realizar uma intervencéao federal no estado da Bahia, tentando impedir a
violéncia®, o que acabou por Ihe render diversas acusacdes de autoritarismo e prejuizo

na articulacéo politica nacional.

O discurso modernizador também se fez presente na defesa que o presidente
Epitacio Pessoa fez da sua conducédo da politica econbmica. Logo ap0s a chegada de
Artur Bernardes ao poder, o seu ministro da fazenda, Sampaio Vidal, acusou
publicamente a gestdo anterior de gastos excessivos e ineficientes para o
desenvolvimento econdmico do pais. Foram denunciadas as condicdes de empréstimos
(que teriam sido mal negociadas) e os rumos do dinheiro advindo dessas operacdes

financeiras.

Como pudemos acompanhar, Epitacio Pessoa lancou, entdo, mado de uma extensa
argumentacdo contabil na qual defendia que a nocdo de contas publicas saudaveis
orientou a conducdo da politica econbmica de seu governo. A mesma premissa

econdmica pode ser percebida na ocasido do veto ao orcamento de 1922, quando o

130 “Quem é o sujeito ao qual o discurso da n&o violéncia é dirigido, e por meio de quais enquadramentos

essa reivindicacdo se torna razoavel? Pode haver muitas decisbes a serem tomadas, uma vez que a
reivindicagdo € registrada (pode-se perfeitamente registrar a reivindicac@o e resistir a ela), mas a minha
aposta é que, se ha receptividade a reivindicacéo, entdo sera menos facil aceitar a violéncia como um fato
social normal.” (BUTLER, p. 235).
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presidente entendia que um sem numero de dispositivos orcamentarios haviam sido

criados com intuito de perpetuar relagcdes de favorecimento politico e o clientelismo.

O épice do discurso modernizante de Epitacio Pessoa, em nossa opinido, pode ser
percebido na importancia atribuida ao combate a seca. Nesse sentido, entendemos que a
federalizacdo do enfrentamento as mazelas da seca foi materializada na transformacéo
da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS) em Inspetoria Federal de Obras Contra
as Secas (IFOCS). Essa mudanca na diretriz administrativa representou um marco na
histéria do combate as secas, pois pela primeira vez foi anunciada uma preocupacao de
estabelecer uma politica sistematica (nas quais se uniam ciéncia e direcionamento politico
para estabelecer a melhor forma de investir o dinheiro e resolver o problema) para mitigar
as dificuldades da seca sobre a populacdo da regido. Além disso, como foi possivel
observar, a defesa de Epitacio sobre a urgéncia de enfrentar o problema foi alicercada em
trés dimensdes: a humanitaria, a econdmica e a questado do interesse nacional (em um

sentido de reduzir as desigualdades regionais).

Cumpre observar que, no discurso epitacista, a defesa do interesse nacional &
justamente o0 elemento que permite fazer conviver categorias e perspectivas
contraditorias. Assim, por exemplo, quando o presidente concebe a defesa de um
interesse nacional a partir de premissas “modernas” e “liberalizantes”, ele consegue, ao
mesmo tempo, defender os interesses de empresas estrangeiras (caso da Itabira Iron co.)
e falar em “imperialismo” destas empresas. Por conta do grau dessas ambiguidades,
defendemos que a producéo textual de Epitacio Pessoa responde a um contexto de crise
institucional no sistema republicano. Os livros publicados ap6s o final de seu mandato se

configuram em uma iniciativa de resposta as criticas sofridas por ele e seu governo.

Muitos elementos da critica negativa que se fazia ao governo Epitacio Pessoa
revelavam disputas politicas entre os setores da oligarquia que comandava o Brasil desde
a chegada dos civis ao poder. Esta etapa da crise, que desemborcaria na Revolucdo de
1930, se iniciou com a morte de Rodrigues Alves e acabou com a eleicdo de Artur
Bernardes. Assim, a confianca que foi deixada a cargo de Epitacio Pessoa no mais alto
posto do Executivo ndo trouxe os dividendos desejados pelas elites politicas,

notadamente, de Sao Paulo e de Minas Gerais.

Por isso, embora tenha sido escolhido pelos tradicionais esquemas politicos do

periodo, Epitacio Pessoa se torna uma figura histérica dificil de definir. Tratava-se de
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figura limitrofe entre dois lados, pois, a0 mesmo tempo, em que reiteradamente se
posicionava como neutro, apolitico, inovador e alinhado com a modernidade, estava

atrelado a rede oligarquica e a mentalidade conservadora.

Durante o trabalho de pesquisa, buscamos demonstrar que, em Epitacio Pessoa, a
relac@o entre o discurso de tom modernizante e liberalizante e as préticas tradicionais do
arranjo politico da Primeira Republica (notadamente o clientelismo e a chamada politica
dos governadores) ampliam os elementos e indicios de um novo processo politico dentro
do sistema republicano brasileiro. Sao esses indicios que, ao ndo conseguirem se manter
coesos apOs 0 mandato sui generis do interregno epitacista, irdo culminar em um transe

cada vez mais proximo de um ocaso da Primeira Republica.

Por isso, entendemos essa ambiguidade de Epitacio Pessoa como um elemento
constituinte daquilo que denominamos “Estado de transicdo” que caracterizara o periodo
da primeira grande crise de cunho sistémico que atingira a republica brasileira, durante e
apos o seu mandato. Para ilustrar a situacdo, convém recuperar uma frase de Epitacio
quando afirma que a crise € “o0 pavoroso cairel**! do abismo”, ja que as modificagbes
administrativas propostas em seu governo nao foram capazes de atender aos grupos de
pressdo que emergiam politicamente naquele periodo e seu modo de fazer politica,
tangenciavel ao modus operandi, ndo criou reproducdo de uma linhagem politica capaz
de se perpetuar no poder e criar vinculos politicos, figurando como lider isolado,

principalmente, quando percebido que dele ndo iriam adquirir dividendos e favores.

Como demonstramos ao longo do presente trabalho, o texto de Epitacio é um
documento privilegiado sobre os meandros da dinamica da crise politica e institucional
gue abateu o pais naquele periodo.'®? Nesse sentido, recuperamos as proposicées de
Claudia Viscardi, para quem a escolha de Epitacio para concorrer a eleicao colocava “um
ponto final” nas desconfiangas dos estados do Sul sobre a Federacao (VISCARDI, 2012,
p. 250). A conclusédo de Viscardi € que a decisdo pelo nome de Epitacio “expressou
profundas dificuldades entre Minas e Sao Paulo”, inclusive, “Minas e Sao Paulo estavam
em continua crise conjugal” (VISCARDI, 2012, p. 253). A perspectiva de Linda Lewin

acrescenta, ainda, que a escolha do nome, eleicéo e vitoria de Epitacio Pessoa teria um

131 “Cairel” significa “borda” ou “beira”.

132 “O narrador — por mais familiar que nos soe esse nome — ndo esta absolutamente presente
entre nos, em sua eficacia viva” (BENJAMIN, p. 213).



213

preco a se pagar: a manutencao da precéria politica do café com leite (LEWIN, 1993).

Contudo, a vitéria incomum e com folga de votos de Epitacio Pessoa nédo significou
o final da crise do arranjo institucional da politica dos governadores. Assim, seu discurso
de tonalidade modernizante e liberalizadora conviveu (em constante tensdo como mostrou
0 episodio do veto ao orgamento, por exemplo) com a perpetuacado com 0S COMpPromissos
e vieses das elites que estavam no poder. As ambiguidades de Epitacio Pessoa nao lhe
forneciam mecanismos e forca politica para frear o surgimento de opositores. Nao € ao
acaso, portanto, que no processo de sucessao presidencial a polarizacdo politica tenha
alcancado tais niveis que o receio de dissolucao violenta da ordem passou a ser real.

Ademais, queremos destacar que as transi¢des do periodo ndo se limitavam ao
ambito institucional da republica brasileira. Trata-se, pois, de fendbmeno mais amplo que
estava relacionado as instancias politica, juridica e econémica. A ideia do conceito teve
origem em passagem de José Antonio Spinelli, na qual o autor evoca Luis Pereira para
concluir que “sendo o periodo correspondente aos anos 1889-1930 uma etapa de
transicdo de uma formacdo social escravista ‘moderna’ para uma formagido social
capitalista, o Estado teria de ser, necessariamente, um ‘Estado transitério” (PEREIRA
apud SPINELLI, 1992, p. 31).

Concluimos, entao, que o “Estado de transi¢ao” é caracterizado pelas tentativas de
Epitacio Pessoa em realizar inovacdes nos campos da politica institucional e da economia
com intuito de responder as demandas originadas do processo de emergéncia de novos
grupos de interesse. Notadamente, as classes médias urbanas e as oligarquias de
estados menos influentes no cenario politico nacional do periodo. Observe-se, entdo, que
a politica € um espaco justamente de criacdo, como sintetiza o texto de Renato Lessa, ha
introdugao do capitulo “Os novos ambitos do absurdo”:

A invencdo politica visa produzir novas formas de ordem, capazes de
aprisionar e domesticar a espontaneidade do mundo natural. Dessa forma,
contém, além de sua dimensdo demilrgica, um perfil consolidador. A
criagdo de novas instituicdes ndo pode ser pensada, portanto, nem como
ato de pura demiurgia nem como reflexo de alteracdes na morfologia

social. Ela p6e em jogo, de modo necessario, um didlogo com o passado
(LESSA, 2015, p. 219-220, grifo nosso).

Finalmente, os resultados das tentativas epitacistas de inovagdo politica,

econdmica e institucional foram capazes, em um primeiro momento, de apaziguar 0s
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sintomas da crise intraoligarquica que ja se fazia sentir no sistema republicano. Contudo,
0 apaziguamento na superficie ndo se traduziu imediatamente em uma “nova forma de
ordem”, nos termos de Lessa. Ou seja, como 0s novos interesses nao foram devidamente
acomodados, logo no final da década de 1920 o pais experimentou uma das maiores
transformacgdes de sua histéria republicana. Foi a ruptura final, apés apenas oito anos do
interregno epitacista. A Revolucdo de 1930, liderada por Getulio Vargas, representou,
portanto, ndo apenas o fim ao arranjo institucional da Primeira Republica, mas a
implantacdo de um sistema autoritario, antidemocratico e antirrepublicano, com novos e
velhos atores politicos que emergiram naquele periodo para saudar um sistema ditatorial.
Assim, na viabilidade constitucional de Epitacio Pessoa e no estado de transicdo de
transformacgbes profundas que o pais experimentou nos campos da economia e da
politica que percebemos uma nova plataforma de governabilidade embora,
desafortunadamente, ndo sustentou nem reproduziu um novo modelo politico no sistema

republicano brasileiro.
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Anexo 1

Sumario do Pela Verdade, primeiro volume.
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Anexo 2

Cronologia do periodo estudado

23 de outubro de 1917 — Banquete oferecido por Rodrigues Alves e discurso “plataforma
eleitoral” de Epitacio Pessoa.

1 de margo de 1918 - Eleicdes presidenciais. Vitoria de Rodrigues Alves como
presidente e Delfim Moreira como vice-presidente.

Setembro de 1918 — Piora na saude de Rodrigues Alves. Ele ndo assume a presidéncia.

15 de novembro de 1918 a 28 de julho de 1919 — Delfim Moreira assume como
Presidente. Rodrigues Alves, doente, nunca assumiu (seria pela segunda vez) a cadeira
de presidente da republica.

3 de dezembro de 1918 — Epitacio € convidado pelo Ministro das Relacdes exteriores
para compor delegacgao brasileira a Conferéncia da Paz, em Versalhes e torna-se chefe
da delegacéo, apds recusa de Ruy Barbosa em assumir.

16 de janeiro de 1919 — Morte de Rodrigues Alves.

13 de abril de 1919 — Eleicdes presidenciais entre Epitacio Pessoa e Ruy Barbosa.
Vitéria de Epitacio Pessoa.

28 de junho de 1919 — Assinado o Tratado de Paz de Versalhes.
21 de julho de 1919 — Retorno de Epitacio da Europa.
28 de julho de 1919 - Epitacio toma posse como presidente da republica.

28 de julho de 1919 até 1 de julho de 1920 - periodo de Delfim Moreira como Vice-
presidente de Epitacio Pessoa.

1 de julho de 1920 — Morte de Delfim Moreira, vice-presidente de Epitacio e ex-
presidente da Republica.

9 de julho de 1919 - Criacdo da IFOCS, Decreto N° 13.687. Disponivel em:
https://www2.camara.leq.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-13687-9-julho-1919-
516701-publicacaooriginal-1-pe.html

outubro de 1919 - Brasil compareceu a Conferéncia Internacional do Trabalho, em
Washington, Estados Unidos.

25 de dezembro de 1919 — Epitacio inicia obras da IFOCS, pelo decreto N°. 3.965.
Disponivel em: https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3965-25-
dezembro-1919-571967-publicacaooriginal-95102-pl.html

5 de janeiro de 1920 - Lei N°. 3.991, que fixou a Despesa Geral da Republica dos
Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1920, incluindo a atuacdo de empresas
estrangeiras, contratos, concessoes, etc. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1920-1929/lei-3991-5-janeiro-1920-570293-
publicacaooriginal-93407-
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1920-1929/lei-3991-5-janeiro-1920-570293-publicacaooriginal-93407-pl.html#:~:text=Fixa%20a%20Despesa%20Geral%20da,dos%20Estados%20Unidos%20do%20Brasil
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pl.html#:~:text=Fixa%20a%20Despesa%20Geral%20da,dos%20Estados%20Unidos%20d
0%20Brasil. Acesso em: 13 de junho de 2018.

23 de fevereiro de 1920 - Epitacio decretou a intervencdo na Bahia, pelo decreto N°.
14077. Disponivel em: https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-
14077-23-fevereiro-1920-498465-publicacaooriginal-1-pe.html

3 de setembro de 1920 — Revogacgdo do banimento da familia imperial e autoriza o
trasladar para o Brasil dos despojos mortais do ex-Imperador D. Pedro Il e de sua esposa,
D. Tereza Cristina, através do Decreto N° 4120 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/dpl4120-
1920.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%204.120%2C%20DE%203,6%20de%20su
2%20esp0sa%2C%20D.

11 de novembro de 1920 — Epitacio assina o decreto n° 4.175 que autorizava “o Poder
Executivo a promover, conforme melhor convier aos interesses nacionais, a
comemoracao do Centenario da Independéncia Politica do Brasil”. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4175-11-novembro-1920-
571656-publicacaooriginal-94800-pl.html

19 de setembro a 16 de outubro de 1920 — Visita dos reis da Bélgica, Alberto | e
Elizabeth.

10 de novembro de 1920 a 15 de novembro de 1922 — periodo de vice-presidéncia de
Bueno de Paiva.

17 janeiro de 1921 - Epitacio promulgou a Lei n°® 4.269, conhecida como a nova Lei
Adolfo  Gordo. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-
1929/decreto-4269-17-janeiro-1921-776402-publicacaooriginal-140313-pl.html Acesso em
20 de abril de 2021.

margo de 1921 — Epitacio comega a ser sondado sobre seu candidato a presidéncia da
republica nas elei¢des de 1922.

junho de 1921 — Formacao da Reag¢ao Republicana com Nilo Peganha.
janeiro de 1922 — veto do orgamento de 1922 por Epitacio Pessoa.
1 de margo de 1922 — Elei¢des gerais.

7 de maio de 1922 — Morre o candidato a vice-presidente Urbano Santos (que tinha sido
eleito).

Maio de 1922 - Reunidao do Catete.

9 de junho de 1922 — Artur Bernardes € proclamado, definitivamente, eleito nas elei¢coes
de 1922.

5 de julho de 1922 — Revolta do Forte de Copacabana

22 de agosto de 1922 — Novas eleigdes para vice-presidente.
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7 de setembro de 1922 — Comemoracgédo do centenario da Independéncia do Brasil.
Disponivel filme da Pathé em: https://www.youtube.com/watch?v=bS ga-gGsSY Acesso
em: 20/06/2023.

7 de setembro de 1922 - nascimento do radio, oficialmente, com transmissdo do
discurso do presidente Epitacio Pessoa na inauguracdo da radiotelefonia brasileira.
Disponivel imagens filmicas da ocasiao em:
https://www.facebook.com/watch/?v=3427766607261418 Acesso em: 20/06/2023.

10 de novembro de 1922 - E eleito Estacio Coimbra para vice-presidente
15 de novembro de 1922 — Posse de Artur Bernardes.
Junho de 1925 — Publicacdo do Pela Verdade.

22 de setembro de 1925 - Publicacdo de Epitacio Pessoa e o juizo de seus
contemporaneos.

4 de janeiro de 1926 — Publicagdo de Pela Verdade — Discursos e artigos em defesa de
um livro.


https://www.youtube.com/watch?v=bS_ga-gGsSY
https://www.facebook.com/watch/?v=3427766607261418
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Anexo 3

Primeira pagina do Pela Verdade.

Figura 63: Foto de “Explicagéo necessaria”

Fonte: fotografia registrada pelo autor
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Anexo 4

Explicacdo necessaria, escrita por Alcibiades Delamare, do livro
Epitacio Pessoa e 0 juizo de seus contemporaneos

Figura 64: Fotografia da parte “Explicagéo necessaria" (1)*%3

Fonte: Fotografias registradas pelo autor

133 DELAMARE, Alcibiades et al. Epitacio Pess6a e o juizo de seus contemporaneos. Livro
commemorativo do apparecimento do “Pela Verdade”. Rio de Janeiro: Patria degli italiani, 1925.
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Figura 65: Fotografia da parte “Explicagéo necessaria" (11)*3

Fonte: Fotografias registradas pelo autor

134 DELAMARE, Alcibiades et al. Epitacio Pessba e o0 juizo de seus contemporéaneos. Livro
commemorativo do apparecimento do “Pela Verdade”. Rio de Janeiro: Patria degli italiani, 1925.
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Figura 66: Fotografia da parte “Explicagdo necessaria" (I11)**°

Fonte: Fotografias registradas pelo autor

135 DELAMARE, Alcibiades et al. Epitacio Pess6a e o juizo de seus contemporaneos. Livro
commemorativo do apparecimento do “Pela Verdade”. Rio de Janeiro: Patria degli italiani, 1925.
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Figura 67: Fotografia da parte “Explicagéo necessaria" (I1V)'%¢

Fonte: Fotografias registradas pelo autor

136 DELAMARE, Alcibiades et al. Epitacio Pessbda e o0 juizo de seus contemporéaneos. Livro
commemorativo do apparecimento do “Pela Verdade”. Rio de Janeiro: Patria degli italiani, 1925.
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Figura 68: Fotografia da parte “Explicagdo necessaria" (V)'*’

Fonte: Fotografias registradas pelo autor

137 DELAMARE, Alcibiades et al. Epitacio Pessba e o0 juizo de seus contemporéaneos. Livro
commemorativo do apparecimento do “Pela Verdade”. Rio de Janeiro: Patria degli italiani, 1925.
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Anexo 5

Nota preliminar do Pela Verdade — Discursos e artigos em defesa de
um livro (1926)

Em junho do ano passado tornei puablicas. num livro que intitulei “Pela Verdade",
minuciosas explicacdes acerca de certos atos e factos do meu governo, entre os quais
a suposta intervencao em Pernambuco, a gestédo das financas da Republica e a
chamada " reunido do Catete ".

O livro, a par de numerosos aplausos, que muito me desvaneceram, provocou
também algumas criticas. No Congresso, logo me saiu pela frente o “civismo
pernambucano”, a objetar-me que, durante 38 dias, combatera, destemeroso e
infatigavel, nas ruas do Recife, os exércitos do Presidente trancados nos quarteis.

Veio em seguida a velhacaria politica, a catar no inocente volume pretextos para
se constituir credora, presente e futura, do validismo oficial.

Por dltimo, surgiu na arena, com pretensdes a "Ciéncia de Léon Say", uma
ciéncia ja um tanto bolorenta, a moer contra o0 meu Governo o estafado fabord&o da
ruina financeira. Desta vez, porém, com maior improbidade, por medo de envolver a
responsabilidade do Presidente atual, cujo apoio € ainda elemento ponderavel em
brigas com governadores.

Na imprensa - a parte uma ou outra apreciacao de evidente improcedéncia ou
futilidade e o rabido despeito de alguns dos meus inimigos, ao verem anulados os
esforcos com que pensavam dar ao pais a ilusdo de que eu me pareco com eles- veio
a tona, afrontando impudentemente a verdade, o famoso taumaturgo que se propusera
a "salvar o Brasil" e - ovo goro da ciéncia financeira - por pouco que o0 nao liquidou.

Tive que acudir em defesa do meu livro, ou, melhor, tive que completar a defesa
galhardamente iniciada em minha auséncia por amigos meus. Com este objetivo,
pronunciei no Senado e escrevi no "O Jornal", desta cidade, alguns discursos e artigos.

Sao estes artigos e discursos que ora submeto, em volume, a justica dos meus
concidadaos.

Rio, 4 de Janeiro de 1926.

Epitacio Pessoa.
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Anexo 6

indice do livro Epitacio Pess0a e o juizo de seus contemporaneos, de
1925.

Figuras 69: Fotografias do indice do livro Epitacio Pessfa e o juizo de seus contemporaneos, de 1925,
mostrando os respectivos autores de cada capitulo

Fonte: Fotografias registradas pelo autor
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Anexo 7

indice do Pela Verdade — Discursos e artigos em defesa de um livro
(1926)

Figura 70: Imagem da pagina 375 do Pela Verdade — Discursos e artigos em defesa de um livro (1926)

Fonte: Fotografia registrada pelo autor
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Figura 71: Imagem da péagina 376 do Pela Verdade — Discursos e artigos em defesa de um livro (1926)

Fonte: fotografia registrada pelo autor
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Anexo 8

Referéncias de autoria de Epitacio Pessoa presentes na rede de
bibliotecas do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal

1. PESSOA, Epitacio. Acordaos e votos no Supremo Tribunal Federal: regimento interno. Rio de
Janeiro: Instituto Nacional do Livro, 1955. 380 p.

2. . Conferencia da paz diplomacia e direito internacional. Rio de Janeiro: Instituto Nacional
do Livro, 1961. 221 p.

3. . Cérte permanente de justica internacional: 1923-1930. Rio de Janeiro: Instituto Nacional
do Livro, 1960. 276 p.

4, . Defesas diversas. Rio de Janeiro: Instituto Nacional do Livro, 1965. 369 p.

5. . Discursos parlamentares. Brasilia: Camara dos Deputados, 1978. 453 p.
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Anexo 9

Discurso de Epitacio Pessoa na primeira transmisséo de radio no
Brasil, no dia 7 de setembro de 1922

"Os congressos cientificos, historicos, artisticos e econdmicos a que ides assistir,
do mesmo modo que a Exposi¢do, em que procurdmos resumir alguns aspectos da nossa
cultura intelectual e da producdo das nossas terras e fabricas (...) bastardo para
convencer-vos de que alguma coisa temos feito e muito poderemos ainda realizar para o
futuro, depois deste passo téo dificil do primeiro centenério 'de vida emancipada (...).

[Em um século] passamos de 3 milhdes para 30 milh6es de habitantes; (...) o valor
da nossa balanca comercial cresceu na propor¢cao de 20.000 para 1 milhdo e hoje se
expressa em 4 milhdes de contos; (...) a extensdo das nossas linhas férreas € de 30.000
quilémetros; (...) excede de 50 milhdes a tonelagem dos navios que sulcam as aguas dos
NOSS0S portos;

(...) Contamos perto de 60.000 quildmetros de linhas telefonicas, 1.500 quildometros
de carris urbanos, talvez mais de 1 milh&o de objetos de correspondéncia postal, cerca de
50.000 quilémetros de linhas telegréficas; (...) o valor dos nossos estabelecimentos rurais
excede de 10 milhdes e 500.000 contos; (...)

Na pecuaria, ocupamos o terceiro ou quarto lugar no mundo; (...) para a renda
geral de 4.000 contos em 1823, temos agora a receita de quase 1 milhdo de contos de
réis, so para a Unido, sem incluir a dos Estados; (...) da instrucdo temos cuidado com o
possivel desvelo: de 1907 a 1920, o aumento dos cursos
elevou-se de 72% e o de alunos de 85%, o que revela o esforco do pais, nos ultimos
anos, pelo incremento da sua instrucao (...).

Contamos cerca de 2.400 jornais e revistas, 650 associacdes cientificas, literarias e
artisticas, 1.400 estabelecimentos de assisténcia, muitos milhares de sociedades de
auxilio matuo e caridade, e que a nossa Ultima organizacdo sanitaria, talhada nos moldes
mais adiantados, prepara a olhos vistos o fortalecimento da raca e o aumento da sua
capacidade
produtora.

Do Rio de Janeiro de 1822 fizemos, durante o Império e principalmente na
Republica, a cidade moderna que atualmente se honra de hospedar-vos, sem as
epidemias dizimadoras, que eram com raz&o o terror do estrangeiro". (Cf. JUNIOR, 2022).
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